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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

30 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad de Transporte
Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio (Autoridad) para determinar si las mismas se
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la -
facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este tercer informe contiene el
resultado parcial del examen que realizamos de los controles administrativos de la Autoridad.
En los primeros dos informes presentamos el resultado parcial que realizamos de los controles
administrativos de la Autoridad (informes de auditoria CP-10-19 y CP-10-22 del 5y 18 de

marzo de 2010, respectivamente).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad fue creada por virtud de la Ley Num. 1 del I de enero de 2000, segin
enmendada. Esta se cre6 como una corporacion publica con personalidad juridica
independiente, adscrita al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (Departamento),
para, entre otras cosas, ofrecer los servicios de transportaciéon maritima de manera integrada,
los cuales se dividen en San Juan-Catafio, Fajardo-Vieques y Culebra. Con la aprobacion de
esta Ley, el servicio de lanchas, en su fase de operaciones, dejé de pertenecer a la Autoridad de

los Puertos de Puerto Rico (Autoridad de los Puertos). La misiéon de la Autoridad es
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

30 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad de Transporte
Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio (Autoridad) para determinar si las mismas se
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la -
facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este tercer informe contiene el
resultado parcial del examen que realizamos de los controles administrativos de la Autoridad.
En los primeros dos informes presentamos el resultado parcial que realizamos de los controles
administrativos de la Autoridad (informes de auditoria CP-10-19 y CP-10-22 del 5 y 18 de

marzo de 2010, respectivamente).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad fue creada por virtud de la Ley Num. I del 1 de enero de 2000, segin
enmendada. Esta se cre6 como una corporaciéon publica con personalidad juridica
independiente, adscrita al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (Departamento),
para, entre otras cosas, ofrecer los servicios de transportaciéon maritima de manera integrada,
los cuales se dividen en San Juan-Catafio, Fajardo-Vieques y Culebra. Con la aprobacion de
esta Ley, el servicio de lanchas, en su fase de operaciones, dejo de pertenecer a la Autoridad de

los Puertos de Puerto Rico (Autoridad de los Puertos). La misién de la Autoridad es
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reestructurar €l mecanismo administrativo y operacional del sistema de transportacion maritima
para maximizar los servicios de carga y de pasajeros, de manera que marchen acorde con el
crecimiento y el desarrollo de las areas en que sirven y, en consecuencia, del sector econémico
y turistico. Ademads, en general, para proveer un servicio de transportacion maritima eficiente,
agil y confiable para los usuarios y los residentes de las islas municipio de Culebra y Vieques,
para que contribuya y facilite, no sélo su desarrollo socioeconémico, sino también su calidad de

vida.

Los poderes de la Autoridad son ejercidos por una Junta de Directores compuesta por
cinco miembros. La misma fue constituida el 6 de mayo de 2005 y estd integrada por el
Secretario de Transportaciéon y Obras Publicas (Secretario), quien sera su Presidente, el
Director Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos, los alcaldes de los municipios de Culebra y
Vieques, y un representante del interés publico que serd recomendado por los alcaldes de las
islas municipio de Culebra y Vieques y nombrado por el Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Las funciones de administracion y direccién de la Autoridad las
ejerce un Director Ejecutivo nombrado por el Secretario, quien es responsable de cumplir con
la ley habilitadora, las normas y los procedimientos de la Autoridad. Ademas, la Junta establece

las normas, las condiciones y los procedimientos de la Autoridad.

El 30 de junio de 2005, la Autoridad formalizé tres contratos con la Autoridad de los
Puertos para, entre otras cosas, arrendar los muelles de Culebra, Fajardo y Vieques, y recibir
asistencia en sus responsabilidades de seguridad, y en la coordinacion y la obtencién de fondos

federales, servicios legales, comunicacion y prensa, gerencia y administracién en general'.

El 14 de febrero de 2006, la Autoridad formalizé un contrato con la Autoridad de los
Puertos y la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (Autoridad de Carreteras)
para, entre otras cosas, traspasar los inventarios existentes de equipos, los activos, los bienes, la
propiedad mueble tangible o intangible, y los empleados relacionados con las operaciones de

las lanchas.

' La Autoridad comenz6 a operar como una entidad independiente de la Autoridad de los Puertos el 1 de julio
de 2005.
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Los recursos para financiar las actividades para la operacién, la compra y el
mantenimiento de las lanchas de la Autoridad provienen de fondos federales otorgados por la
Administracion Federal de Transito de los Estados Unidos (FTA4, por sus siglas en inglés).
Actualmente, dichos fondos son administrados por la Autoridad de los Puertos debido a que la
Autoridad no cumple con los requisitos necesarios para ser un concesionario (grantee, por su
término en inglés) de esos fondos. Ademas, recibe asignaciones legislativas para cubrir los
gastos operacionales que no puede sufragar con los fondos federales o con los ingresos

generados de las operaciones de las lanchas.

Los estados financieros, auditados por una sociedad de contadores publicos autorizados,
para los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 reflejaron que la Autoridad generd ingresos
operacionales por $11,516,300, recibié aportaciones estatales y federales por $54,666,275, e

incurrié en gastos operacionales por $64,305,304, para un sobrante neto de $1,877,271, segin

se indica;
ASIGNACIONES
. LEGISLATIVASY SOBRANTE
ANO FONDOS GASTOS ' O

FISCAL INGRESOS FEDERALES OPERACIONALES (PERDIDA)
2005-06°  $4,152,076 $10,964,112 $14,227.919 $ 888,269
2006-07 3,403,230 13,162,891 18,725,753 (2,159,632)
2007-08 3,960,994 30,539,272 31,351,632 3,148,634
TOTAL $11,516,300 $54.666,275 $64,305,304 $1.877,271

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales nueve
demandas civiles presentadas contra la Autoridad por $854,300. Estas son por dafios y

perjuicios.

2 La informaci6n se obtuvo de los estados financieros correspondientes al afio fiscal 2006-07. Esto, debido a que
los auditores externos emitieron un disclaimer con respecto a las operaciones del afio fiscal 2005-06.
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Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los miembros principales de la Junta y de

los funcionarios principales de la Autoridad que actuaron durante el periodo auditado,

respectivamente.

La Autoridad cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la

siguiente direccion: http://www.atm.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de los

servicios que presta la Autoridad.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez

Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

A

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
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abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2000 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos

examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los

aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

inspecciones fisicas

examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones

fiscales de la Autoridad, objeto de este Informe, no se realizaron de acuerdo con la ley y la

reglamentacion aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan los hallazgos del 1 al 4, clasificados como principales.
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RECOMENDACIONES

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO

1.

Instruir al Director Ejecutivo de la Autoridad para que prepare y remita para su
consideracién y aprobacién, dentro de un tiempo razonable, la reglamentacién necesaria
para regir las operaciones relacionadas con las tarjetas de crédito corporativas.

[Hallazgo 2-a.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director Ejecutivo cumpla con las

recomendaciones de la 3 a la 8. [Hallazgos del 1 al 4]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO

3.

5.

Nombrar un Encargado de la Propiedad, para que, entre otras cosas, sea el responsable de la

custodia, el cuidado y el control fisico de la propiedad mueble. [Hallazgo 1-a.1) y 7)]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se corrijan y no se repitan situaciones

como las comentadas en el Hallazgo del 1-a.2) al 5).

Nombrar los miembros que formaran parte del Comité de Propiedad Excedente para que
realicen recomendaciones a los directores con respecto a la propiedad que pueda declararse
excedente. Esto, mediante un informe, el cual contendrd una relacién de la misma y su

valor. [Hallazge 1-a.6)]

Preparar y remitir para la revision y la aprobacion de la Junta, dentro de un tiempo
razonable, la reglamentacion necesaria para regir las operaciones relacionadas con la tarjeta

de crédito corporativa. [Hallazgo 2-a.]
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7. Impartir instrucciones a la Directora Ejecutiva Auxiliar de Administraciéon y Finanzas, y

asegurarse de que:

a. Se realice una preintervencion adecuada de los estados de cuenta de la tarjeta de crédito,
de manera que la utilizacion de ésta por parte de los funcionarios esté conforme a las
normas de sana administracién y de control interno. Ademas, asegurarse de que dicha

situacion no se repita. [Hallazgo 2-b.]

b. Los formularios utilizados para autorizar desembolsos, como son los comprobantes de

desembolso, se preparen y se completen en todas sus partes. [Hallazgo 2-¢.]

c. Los desembolsos relacionados con la tarjeta de crédito se realicen a base de justificantes

originales. [Hallazgo 2-d.1)]

d. Los cheques, las facturas y los demas justificantes de pago para la compra de bienes y
servicios se marquen con la palabra pagado o cancelado una vez se emitan los

comprobantes de desembolso correspondientes. [Hallazgo 2-d.2)]

e. Se cumpla con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuenta y Operaciones Fiscales del 15 de agosto de 1988, segin enmendado, aprobado
por el Secretario de Hacienda sobre los aspectos relacionados con el archivo, la
evaluacion y la conservacion de documentos fiscales del Gobierno, de manera que no se

repitan situaciones como las que se comentan en los hallazgos 2-d.3), 3-a.1) y 4.

8. Instruir a los supervisores de mantenimiento del Area Metropolitana y Fajardo, y ver que

cumplan, para asegurarse de que:

a. Se cumpla con el Procedimiento Num. 5, Para el Uso, Control, Adquisicion, Operacion,
Conservacion y Disposicion de Vehiculos de Motor del 10 de marzo de 1995, aprobado

por el Director Ejecutivo de la Autoridad de los Puertos y adoptado por la Junta de la



10 Informe de Auditoria CP-10-24
30 de marzo de 2010
Unidad 3136 - Auditoria 13224

Autoridad el 13 de junio de 2005, para que se preparen las 6rdenes de viaje de los
empleados para autorizarlos a conducir los vehiculos de la Autoridad en las gestiones

oficiales. [Hallazgo 3-a.2)]

b. Se cumpla con la Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000, Ley de Vehiculos y Trdnsito de
Puerto Rico, si aun no se ha hecho, para que los vehiculos de motor vigentes tengan

actualizado el permiso para poder transitar por las vias publicas. [Hallazgo 3-a.3)]

c. Se oriente a los empleados que utilizan los vehiculos oficiales en cuanto a lo que
establece el Procedimiento Num. 42, Control y Pago de Multas de Vehiculos Oficiales
del 24 de junio de 1986, aprobado por el Director de la Autoridad de los Puertos y
adoptado por la Junta de la Autoridad el 13 de junio de 2005, en cuanto a las areas para
estacionarv los vehiculos oficiales, las cuales deben ser areas provistas para esto.

[Hallazgo 3-a.4)]

d. Se cumpla con las disposiciones del Procedimiento Num. 5 de rotular aquellos

vehiculos oficiales con la calcomania del emblema de la Autoridad. [Hallazgo 3-a.5)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en el Hallazgo 1 de este Informe fueron remitidas al
Hon. Rubén A. Hernandez Gregorat, Presidente de la Junta de la Autoridad, y al Sr. Ibsen
Santiago Flores, Director Ejecutivo de la Autoridad, en cartas de nuestros auditores del 2 de
octubre de 2009.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Presidente de la Junta de la
Autoridad, al Director Ejecutivo de la Autoridad y al Sr. Juan A. Cirino Martinez, ex Director

Ejecutivo de la Autoridad, para comentarios, en cartas del 25 de febrero de 2010.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El 5 de noviembre de 2009, el Director Ejecutivo de la Autoridad contestd la
comunicaciéon de nuestros auditores del 2 de octubre de 2009. Sus comentarios fueron

considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Presidente de la Junta no contestd los hallazges 1y 2 de este Informe que le fueron

remitidos en comunicacién de nuestros auditores del 2 de octubre de 2009.

El Director Ejecutivo de la Autoridad contesto el borrador de los hallazges de este
Informe en carta del 12 de marzo de 2010, recibida el 16 de marzo (carta del Director

Ejecutivo). En los hallazgos de este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.

El 12 de marzo de 2010, el Sr. Luis R. Gonzélez Rosario, en representacion del -
Presidente de la Junta de Directores de la Autoridad, solicit6 una prorroga de 7 dias a la fecha
establecida para contestar el borrador de los hallazgos de este Informe. El 15 de marzo, le
concedimos una prérroga hasta el 19 de marzo para remitir los comentarios. En carta del 15 de
marzo, recibida en esta Oficina el 26 de marzo, y vencido el término para contestar, el

Presidente de la Junta de la Autoridad contesté el borrador de los hallazgos de este Informe.

El 9 de marzo de 2010, el ex Director Ejecutivo, solicité una prérroga de 10 dias
adicionales a la fecha establecida para contestar el borrador de los hallazgos de este Informe.
En esa misma fecha, le concedimos una prérroga hasta el 23 de marzo para remitir sus
comentarios. El ex Director Ejecutivo contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe en
carta del 23 de marzo de 2010 (carta del ex Director Ejecutivo). En los hallazgos del 2 al 4 de

este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El proposito és facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de estos consta de las siguientes

partes:

Situaciéon - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE
PUERTO RICO Y LAS ISLAS MUNICIPIO, de forma objetiva y conforme a las normas de
nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante
para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracién:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO Y
LAS ISLAS MUNICIPIO

Los hallazges del 1 al 4 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Ausencia de un Encargado de la Propiedad, y de inventarios fisicos, e
incumplimiento de las disposiciones reglamentarias relacionadas con la propiedad mueble

a. Conforme a la mencionada Ley Num. 1, el 30 de junio de 2005 la Autoridad de los Puertos
y la Autoridad formalizaron el Contrato AP-04-05 (0) 272 para transferir a esta Gltima los
inventarios existentes como equipos, activos, bienes, propiedad mueble, tangible o
intangible, sus derechos y obligaciones que estan bajo los renglones de operaciones del
servicio el cual incluye terminales, casetas de ventas de boletos y todas las instalaciones
necesarias para operar las lanchas. También parte de la propiedad transferida incluyé las
embarcaciones en servicio de Fajardo Ferry, el equipo de oficina y las maquinarias

ubicadas en los terminales de lanchas de Culebra, Fajardo y Vieques.

De acuerdo con el contrato, estos activos, junto con los servicios de lanchas, se convirtieron
en propiedad de la Autoridad el 1 de julio de 2005, por lo que la Autoridad de los Puertos
eliminé oficialmente dicha propiedad de su inventario, de sus registros, del valor en los

libros y de sus obligaciones.

El 14 de febrero de 2006, la Autoridad de los Puertos, la Autoridad de Carreteras y la
Autoridad formalizaron un contrato en el cual la Autoridad de los Puertos transfirié a la
Autoridad parte de su personal, equipo, derechos y obligaciones. La transferencia fue

efectiva el 14 de febrero de 2006, aunque de facto fue transferida el 1 de julio de 2005.
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Al 30 de junio de 2008, la Autoridad tenia registrados en el Mayor General activos por
$33,415,079°.

El examen realizado revelo lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Al 11 de marzo de 2009, la Autoridad no contaba con un Encargado de la Propiedad
que tuviera a su cargo las operaciones relacionadas, entre otras cosas, con el control, el

uso y la disposicion del equipo y de la propiedad mueble.

Al 21 de mayo de 2009, la Autoridad no habia marcado o identificado con un numero la

propiedad mueble.

Al 21 de mayo de 2009, los supervisores de la Autoridad no mantenian una relacién de
la propiedad mueble que tienen en su 4rea ni tampoco el historial de las reparaciones .

realizadas a los mismos.

La Autoridad no expide un recibo de propiedad en uso a los funcionarios a quienes se

les asigna y entrega la misma.

La Autoridad no realizé inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble para los

afios fiscales del 2005-06 al 2007-08.

Al 21 de mayo de 2009, la Autoridad no contaba con un Comité de Propiedad

Excedente.

El 1 de octubre de 2009, nuestros auditores visitaron el almacén de equipos y materiales
de la Autoridad ubicado en el terminal de lanchas de Fajardo. La Autoridad mantiene un
vagon al lado de las instalaciones del almacén donde se guarda aquella propiedad no
utilizada o asignada a alguna oficina o dependencia de ésta para su disposicion final.

Durante dicha visita, nuestros auditores observaron que las instalaciones del vagon

3 Segiin los estados financieros auditados de la Autoridad, los activos de capital para el afio fiscal 2007-08 fueron
$33,415,079. De los mismos, $12,363,148 (37 por ciento) representaban construcciones en progreso de varios
proyectos relacionadas con la construccién y el mejoramiento de las instalaciones. Estos activos de capital fueron
los que transfirié la Autoridad de los Puertos en el acuerdo del 24 de febrero de 2006.
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estaban en condiciones deplorables y en total abandono. Entre las situaciones

encontradas estaban las siguientes:
e El vagén estaba deteriorado y con olores objetables.

e Pudimos observar, que se mantenia propiedad excedente, tales como, teclados,
monitores, impresoras y archivos sin ninguna proteccién. También habia cajas
amontonadas que contenian documentos de la Autoridad. Los materiales, los
equipos y demas existencias en dicho vagon estaban dispersos, en total desorden, lo

que impedia el acceso dentro del vagon.

e Sobre el vagon se observé que habia 12 flotadores, los cuales estaban en estado de

abandono.

e Alrededor del vagén habia acondicionadores de aire, baterias, motores de lanchas y

sillas del terminal en total abandono.

En la Ley Num. 1 se dispone, entre otras cosas, que la Autoridad tendra la facultad de tener
completo dominio y supervision de sus propiedades y actividades; y de hacer y poner en

vigor aquellas reglas y reglamentos para la conservacion y la explotacion de las mismas.

En la Ley Nim. 230 se dispone, entre otras cosas, que los jefes de las dependencias y
entidades corporativas son en primera instancia responsables de la custodia, el cuidado y el
control fisico de la propiedad publica. En consonancia con estas normas y como norma de
sana administracion y de control interno, las corporaciones publicas deben establecer los
procedimientos internos que sean necesarios para proteger sus activos. Ademds, los
funcionarios a cargo de las entidades gubernamentales deben nombrar un encargado de la
propiedad, para que, entre otras cosas, sea el responsable de la custodia, €l cuidado y el
control fisico de la propiedad publica; le asigne un niimero permanente a cada articulo en
conformidad con la descripcion de los sistemas de numeracion y le adhiera o fije dicho
nimero a cada equipo correspondiente; expida un recibo de propiedad en uso como

evidencia de la entrega del mismo a los funcionarios de la Autoridad; realice inventarios
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fisicos periédicos de la propiedad mueble; y nombre un comité de propiedad excedente para
que, mediante un informe que incluya una relacién de la misma y el valor, realicen las
recomendaciones a los directivos con respecto a la propiedad que se pueda declarar

excedente.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 6) no le permiten a la Autoridad
mantener un control efectivo y adecuado de su propiedad mueble. Ademds, dan
margen para la comision de errores e irregularidades como las que se comentan en el
Apartado a.7), asi como para la desaparicion de la propiedad o que la misma se utilice para
propositos no autorizados en ley con los consecuentes efectos adversos para la Autoridad.
También ocasionan que el costo de las operaciones de la Autoridad sea mayor al no

utilizarse o disponerse adecuadamente de la propiedad.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 7) se atribuyen primordialmente a
que el Director Ejecutivo y demas funcionarios a cargo de dichas operaciones no ejercieron

una supervision adecuada sobre las mismas.

En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Efectivo el 26 de octubre de 2009 se design6 temporalmente a un
empleado en funcion de Encargado de la Propiedad para que tenga a su
cargo las operaciones relacionadas con el uso y control del equipo y de
la propiedad mueble. También, la Autoridad adquirié un médulo para
el registro de dicha propiedad. [sic] [Apartado a.1)]

Actualmente la Autoridad se encuentra en la toma de inventario,
marcando con nimero y registrando en el moédulo de propiedad todo
equipo y propiedad mueble. [sic] [Apartado a.2) y 5)]

Una vez finalizado el registro se expediran los recibos a cada usuario
de la propiedad. [Apartado a.4)]
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Entre el 26 de agosto al 19 de octubre se designé al Comité de
propiedad Excedente, el cual estéd a cargo entre otras cosas, de preparar
un informe sobre la propiedad para determinar si la propiedad debe o
no ser declarada como excedente. En el caso de declararla excedente,
este Comité recomienda al Director Ejecutivo la forma en que se
dispondré el material. [sic] [Apartado a.7)]

Véanse las recomendaciones dela2 ala 5.

Hallazgo 2 - Ausencia de reglamentacion aplicable a la tarjeta de crédito corporativa y
deficiencias con el uso de la misma

a. Al 30 de junio de 2008, la Autoridad contaba con dos tarjetas de crédito corporativas de un
banco comercial. Cada tarjeta de crédito mantenia una linea de crédito de $20,000 para la
compra de piezas, materiales y diésel’. Una de éstas estaba asignada al Director Ejecutivo y
la otra, al Supervisor de Mantenimiento. La Oficina de Administracion y Finanzas es la
responsable, entre otras cosas, de mantener al dia la contabilidad de la Autoridad, preparar

las conciliaciones bancarias, y mantener el registro de las cuentas por pagar y cobrar.

Del 9 de agosto de 2006 al 12 de noviembre de 2008, la Autoridad efectud 24 desembolsos

por $160,024 para el pago de dichas tarjetas de crédito corporativas al banco comercial.

Nuestro examen revelo que al 31 de diciembre de 2008, la Junta de Directores no habia
aprobado reglamentacion para regir el proceso del uso de la tarjeta de crédito corporativa

para la adquisicidn de equipos, materiales y servicios para la Autoridad.

En el Articulo 4 (b) (2) de la Ley Num. I se establece que la Autoridad tendra el poder de
formular y adoptar los reglamentos para regir sus poderes, y que los mismos seran

aprobados por la Junta.

Ademads, en el Articulo VILB.15 de los Estatutos Corporativos se dispone, entre otras

cosas, que el Director Ejecutivo formulara y adoptara las regulaciones y las directrices que

* Las tarjetas de crédito corporativas eran utilizadas en la Autoridad para las compras relacionadas con las lanchas,
los vehiculos, los suministros de oficinas y los adiestramientos para el personal de la unidad. Las mismas fueron
canceladas en diciembre de 2008.
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sean necesarias para llevar a cabo la administracion y la operacion de la Autoridad, y las

enviard a la Junta para aprobacion.

b. La Autoridad recibia mensualmente del banco comercial los estados bancarios de las
tarjetas de crédito corporativas, en los cuales se le notificaba, entre otras cosas, el crédito
disponible, el importe adeudado y la fecha de pago. Examinamos 30 estados bancarios
(100 por ciento) correspondientes a las 2 tarjetas de crédito corporativas, emitidos entre el

10 de julio de 2006 y el 10 de diciembre de 2008.

El examen de los estados bancarios revel6 que en 3 de los estados bancarios (10 por ciento)
de diciembre de 2007, febrero y abril de 2008, la Autoridad efectué transacciones en exceso
a la linea de crédito disponible en dichas cuentas. Esto ocasiond sobregiros bancarios

ascendentes a $4,300. Los mismos fluctuaron entre $801 y $2,753.

En la Ley Num. 230 se establece, como politica publica, que exista un control previo de
todas las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. Como parte de esto, y como
norma de sana administracion y de control interno, los funcionarios que dirigen las
corporaciones publicas tienen la obligacion de asegurarse de que las cuentas contra las
cuales se autorizan desembolsos tengan saldos suficientes para cubrir los mismos. Ademas,
deben mantener los controles presupuestarios necesarios para evitar los sobregiros en las

cuentas bancarias.

c. La Oficina de Administracion y Finanzas utiliza el formulario denominado Comprobante
de Desembolso para autorizar los desembolsos a los proveedores o instituciones financieras
por la adquisicién de bienes y servicios. Del 9 de agosto de 2006 al 12 de noviembre
de 2008, la Autoridad emitié 26 comprobantes por $160,024 para el pago de las dos tarjetas

de crédito corporativas.

El Comprobante de Desembolso provee el espacio para incluir, entre otra informacion, el

numero, las firmas de los funcionarios que solicitan, recomiendan, certifican y aprueban el
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pago con las fechas correspondientes, y la informacién que se requiere que complete la

Oficina de Administracién y Finanzas.

El examen de los comprobantes revelo lo siguiente:

1) Uno de los desembolsos por $4,101 (4 por ciento) no contenia el Comprobante.
2) En 23 comprobantes (88 por ciento) no se indic6 el nimero del mismo.

3) Ninguno de los comprobantes tenia las partes correspondientes para el uso de la Oficina
de Administracion y Finanzas completadas, ni la fecha y la firma del funcionario que

recomendo el pago.

4) En dos comprobantes (8 por ciento) no se incluyd la firma del funcionario que solicit6

el pago.
5) En 22 comprobantes (85 por ciento) no se indico la fecha en la que se solicit6 el pago.
6) Enun Comprobante no se incluy6 la firma del funcionario que certificé el pago.
7) En 22 comprobantes no se indic6 la fecha en la que se certificé el pago.
8) En dos comprobantes no se incluy6 la firma del funcionario que aproboé el pago.
9) En 15 comprobantes (58 por ciento) no se indico la fecha de aprobacion del pago.

En la Ley Num. 230 se establece, como politica publica, que exista un control previo de
todas las operaciones del Gobierno que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con dichos
principios, y como norma de sana administracién y de control interno, en este caso en
especifico, los formularios fiscales utilizados por la Autoridad para controlar y registrar sus
desembolsos, deben completarse correctamente en todas sus partes e incluir el nimero de
comprobante, las fechas correspondientes, asi como los nombres, los puestos y las firmas de

los funcionarios que tienen la responsabilidad de preparar, revisar y aprobar los mismos.
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Esto, es esencial para determinar la correccion y la legalidad de las transacciones y los

pagos.

En la Carta Circular Num. 99-03 del 1 de septiembre de 1998, emitida por el Contralor de
Puerto Rico, se establece, como medida de control, que bajo las firmas de los funcionarios
que inicialen documentos fiscales, se indique claramente el nombre y el puesto que éstos
ocupan. Esto, con el proposito de identificar los funcionarios que participan en estos

Procesos.

d. Como parte de los documentos que deben acompafiar los desembolsos, se incluyen los
Justificantes de pago. Evaluamos cinco comprobantes de desembolso por $71,298 emitidos
de agosto de 2006 a junio de 2008. Estos contenian 88 justiﬁcantés. El examen realizado

revelo lo siguiente:
1) Diez justificantes (11 por ciento) por $23,502 eran copias.

2) Ninguno de los justificantes fue marcado con la palabra pagado o cancelado al

momento de efectuarse el pago correspondiente.

En la Ley Num. 230 se establece que los jefes de las corporaciones publicas o sus
representantes autorizados seran responsables de que los procedimientos para incurrir en
gastos y pagar los mismos contengan controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades y que permitan que de estas cometerse se puedan fijar
responsabilidades. Conforme a esta practica, y como norma de sana administracién y de
control interno, los funcionarios de la Autoridad encargados de preintervenir y procesar
los pagos deben solicitar a los empleados usuarios de las tarjetas de crédito que
sometieran los originales de los justificantes. Ademas, éstos deben marcar los
justificantes de pago con la palabra pagado o cancelado una vez efectuado el pago

correspondiente.

3) No se encontrd, ni la Autoridad nos suministré para examen, 15 justificantes

(17 por ciento) por $6,872 que debieron estar incluidos en los desembolsos.
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En el Reglamento Num. 23, se incluyen las normas que rigen el archivo de los
documentos fiscales. En dicho Reglamento se dispone que los documentos fiscales
deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y poner
a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro funcionario autorizado

por ley, con prontitud y en la forma deseada.

Las situaciones comentadas en los apartadoes del a. al d. no le permitieron a la Autoridad
ejercer un control adecuado del uso y el manejo de la tarjeta de crédito corporativa.
Ademés, pueden propiciar el ambiente para la comisién de errores e irregularidades y que
de éstas cometerse no puedan detectarse a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, la
situacion comentada en el Apartado b. ocasiond el pago de cargos bancarios por $4,300, lo

que afecta la precaria situacion financiera de la Autoridad.

La situacion comentada en el Apartado a. denota que la Junta y el Director Ejecutivo no
cumplieron con las disposiciones de la Ley Num. I ni con los Estatutos Corporativos.
Ademas, no protegieron los intereses de la Autoridad al no promulgar la reglamentacion
necesaria para regir sus operaciones. Las situaciones comentadas en los apartados del b.
al d. se atribuyen a que el Gerente de Administracion y Finanzas de la Autoridad no

cumplio con las disposiciones de ley y normas mencionadas.

En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

En cumplimiento con la Boletin Administrativo OE-2009-004, Sexto,
en la que se prohibe el uso de tarjetas de crédito oficiales que son
sufragadas con fondos publicos y para proteger los intereses de la
Autoridad nuestra administraciéon nunca ha hecho uso de las tarjetas
corporativas. [sic] [Hallazgo 2]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Si bien es cierto que no se establecieron unas normas especificas para
la utilizacién de la tarjeta de crédito corporativa; su uso fue limitado a
las operaciones del sistema de transporte maritimo. En muchas
ocasiones que el equipo de las embarcaciones se averiaba, piezas de
reemplazo no se estaba disponible en Puerto Rico y las empresas que
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tenian el mismo disponible no aceptaban el proceso normal de
compras de una agencia gubernamental, aceptando so6lo el pago
mediante tarjeta de crédito. Las otras deficiencias que se sefialan
pudieron ser ocasionadas por extraviarse la factura original y el uso de
duplicados. [sic] [Hallazgo 2]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo y las del ex Director Ejecutivo, pero

determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1,2, 6y 7.

Hallazgo 3 - Controles inadecuados de las tarjetas de crédito para la obtencién de
gasolina y otras deficiencias relacionadas con los vehiculos oficiales

a. Al 31 de diciembre de 2008, la Autoridad contaba con una ﬂdta de nueve vehiculos
oficiales. La misma estaba compuesta por automéviles y camionetas. Dichos vehiculos eran
utilizados por funcionarios de la Autoridad para llevar a cabo sus funciones oficiales y
poder facilitar las gestiones de envio de correspondencia y documentos a las diferentes
dependencias de la Autoridad, y demds agencias y departamentos del Gobierno. Los
supervisores de mantenimiento del Area Metropolitana y Fajardo eran responsables de
mantener los registros sobre el uso, el control y el mantenimiento de los vehiculos oficiales.

El uso de los vehiculos oficiales esta reglamentado mediante el Procedimiento Num. 5.

La Autoridad compraba gasolina para sus vehiculos oficiales mediante las tarjetas de
crédito mencionadas en el Hallazgo 2. A diciembre de 2008, la Autoridad contaba con

dos tarjetas de crédito para la adquisicion de gasolina.

El examen realizado de las tarjetas de crédito para la adquisicién de gasolina y de los

registros relacionados con los vehiculos oficiales revel6 lo siguiente:

1) No se encontrd, ni la Autoridad nos suministrdé, los siguientes documentos e

informacién relacionados con las tarjetas de crédito y los vehiculos de motor:
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a) Registro del uso y el control de las tarjetas de crédito para la compra de gasolina
donde se anotara informacion relacionada con el numero de la tarjeta, la fecha de

uso, el nombre del empleado que utilizo la tarjeta y el importe.

b) Con relacion a los vehiculos de motor los siguientes expedientes:

o Informes de accidentes

e Inspecciones diarias

e Registro diario
® Planes de mantenimiento
e Solicitudes de servicio.

En carta del 7 de mayo de 2009, el Director Ejecutivo Auxiliar de Operaciones y
Servicios de la Autoridad, certifico a nuestros auditores que los documentos

mencionados no habian podido ser localizados en la entidad.

En el Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los documentos fiscales
deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y poner
a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro funcionario autorizado
por ley, con prontitud y en la forma deseada. Ademas, es norma de sana administracion
y de control interno mantener expedientes completos, con la evidencia y la

documentacion necesaria para ejercer un control adecuado de los vehiculos.

Al 22 de abril de 2009, la Autoridad contaba con cinco empleados autorizados a
conducir los vehiculos oficiales: un conductor de vehiculo liviano, un mensajero, un
conserje, un supervisor de mantenimiento y un administrador de transportaciéon
maritima. De julio de 2005 a diciembre de 2008, la Autoridad no les habia completado
una orden de viaje para autorizarlos a conducir los vehiculos en el desempefio de sus

funciones oficiales.
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3)

4

En la Seccion 1V (7) del Procedimiento Num. 5 se establece, entre otras cosas, que
solamente se autorizara a conducir vehiculos de la Autoridad a aquellos funcionarios o
empleados que tengan necesidad de hacerlo en el desempefio de sus funciones oficiales

y que hayan complementado el Formulario AP-7, Orden de Vigje.

Al 13 de enero de 2009, 3 de los 9 vehiculos oficiales (33 por ciento) no tenian

el permiso de vehiculo de motor vigente. Los mismos habian vencido el 30 de abril
de 2008. |

El Articulo 2.01 de la Ley Num. 22 se dispone que no podrd transitar por las vias
publicas ninglin vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre que no esté debidamente
autorizado para esto, excepto cuando lo haga en forma incidental con el propoésito
exclusivo de ser trasladado de una propiedad privada a otra. Quedan excluidos de las

disposiciones de este Articulo los vehiculos pertenecientes al Gobierno de los Estados |

Unidos de América.

El 19 de junio de 2009, el Centro de Servicios al Conductor, adscrito al Departamento
de Transportacién y Obras Publicas, nos certificé que de marzo de 2005 a abril de 2009,
se habian expedido 18 multas por $745 a 6 de los 9 vehiculos oficiales de la Autoridad
(67 por ciento). Esto, por violaciones a la Ley Num. 22, entre éstas, estacionamiento
sobre la isleta y encintado amarillo, marbete vencido y obstruccién de transito. A la
mencionada fecha, la Autoridad mantenia un balance pendiente de pago de $30 por 3 de

las multas expedidas en abril de 2008, marzo y abril de 2009.

En la Seccién IV A del Procedimiento Num. 42 se establece, entre otras cosas, que:

Todo empleado que desempefie funciones de conductor estara
obligado a estacionar el vehiculo oficial de la Autoridad, en el area
provista para esos fines. Cuando las agencias gubernamentales o ¢l
lugar en donde se realizan las funciones no provean espacio para
estacionamiento, el conductor procedera a llevar el vehiculo a un
estacionamiento privado. Serd responsabilidad total del conductor
estacionar el vehiculo en un lugar seguro para no interferir con
violaciones a la Ley de Estacionamiento.
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5) El 28 de octubre de 2009, realizamos una inspeccion de los vehiculos de la Autoridad.
Observamos que cuatro vehiculos no estaban rotulados con el emblema de la

Autoridad. Estos, en su lugar, tenian el emblema de la Autoridad de los Puertos.

En la Seccién IV (14) del Procedimiento Num. 5 se establece, que con la excepcién de
los vehiculos asignados al Director Ejecutivo, al Subdirector Ejecutivo y a los
Directores Ejecutivos Auxiliares, todos los demds vehiculos deberan ser rotulados con

la calcomania indicada.

La situacién comentada en el Apartado a.l1) limit6 el alcance de nuestra gestion
fiscalizadora, ya que no pudimos verificar el gasto de gasolina, el costo de las reparaciones,
los documentos relacionados con las tarjetas de crédito y los vehiculéé de motor. Las
situaciones comentadas en el Apartado del a.2) al 5) no le permiten a la Autoridad ejercer
un control adecuado de las operaciones y el uso de los vehiculos oficiales. Ademas, las
situaciones comentadas propician el ambiente para la comision de errores e irregularidades,

con los consecuentes efectos adversos para la Autoridad.

Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 5) son indicativas de que el Director
Ejecutivo y los supervisores de mantenimiento del Area Metropolitana y Fajardo y demads
funcionarios concernientes no ejercieron una supervision efectiva sobre dichas operaciones

ni protegieron los intereses de la Autoridad.

En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

Se instruird e impartiran directrices al Director Ejecutivo Auxiliar de
Operaciones y Servicios para que:

e Prepare, registre y conserve todo documento fiscal relacionado a sus
funciones, incluyendo pero sin limitarse a todo lo relacionado a los
vehiculos oficiales. [sic] [Apartado a.1)a) y b), y 2)]

e Vele para que todo vehiculo oficial de la Autoridad esté en
cumplimiento con la Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000, en cuanto
al permiso de uso. [sic] [Apartado a.3)]
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o Fije responsabilidad, segin el Procedimiento Num. 42, Control y
Pago de Multas de Vehiculos Oficiales, al empleado que incumpla
con las leyes de transito, cuando estan conduciendo un vehiculo
oficial. [sic] [Apartado a.3)]

e Relacionado a la rotulacion de vehiculos oficiales, estamos en el
proceso de invitacion a propuesta (RFP) para llevar a cabo la
rotulacién de todo vehiculo oficial y lanchas. [sic] [Apartado a.5)]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

El que suscribe se desempefio como Director Ejecutivo de la ATM
hasta el mes de enero de 2009. En la discusién del hallazgo se
menciona que posterioridad a la fecha en que ocupamos la direccién
de la Autoridad no se encontr6 los documentos relacionados con €l uso
de la tarjeta de la gasolina. [...] El incumplimiento con los términos
del contrato entre ASG y las estaciones de gasolina acarrea la
cancelacion de la tarjeta. Es por dicha razén que nos extrafia que se
hubiesen extraviado estos documentos, quizas la persona no verificd
con la Oficina de Finanzas y en dicha oficina se encontraba la
documentacion.[sic] [Hallazgo 3]

Consideramos las alegaciones del ex Director Ejecutivo, pero determinamos que el

Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 7.e. y 8.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con el archivo y la disponibilidad de los
documentos

a. El proposito de la Oficina de Administracion de Documento$ es recibir y archivar de
manera efectiva los documentos para salvaguardar la informacién, de manera que esté
disponible cuando surja alguna solicitud. Ademas, de cumplir con el periodo de retencion

de los documentos y establecer su destruccion de acuerdo con la reglamentacion vigente.

La Autoridad cuenta con las oficinas de Operaciones y Servicios, Administracién y
Finanzas, Recursos Humanos y Relaciones Industriales, y Asesoria Legal. Cada una de

estas oficinas mantenia uno o mas archivos relacionados con su drea.
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El examen del control, la organizacion, el archivo y la custodia de los documentos revel6

que:

1y

2)

Entre noviembre de 2008 y octubre de 2009, en 85 ocasiones, solicitamos para examen,
en forma escrita, los documentos de las operaciones de la entidad relacionados con
asuntos administrativos, financieros, legales y de recursos humanos. De los indicados
documentos, 20 (24 por ciento) fueron entregados a nuestros auditores con tardanzas

que fluctuaron de 3 a 52 dias consecutivos luego de la fecha establecida para esto.

En diciembre de 2008, abril, junio y agosto de 2009, nuestros auditores realizaron unas

entrevistas y visitas a dichas oficinas, y observaron lo siguiente:

a) Los documentos en la oficina de la Contadora Gerencial no estaban clasificados,
organizados ni archivados adecuadamente. Esto, debido a que el espacio provisto
para el almacenamiento de dichos documentos no era suficiente para la cantidad y el

volumen de éstos. Tampoco tenia archivos asignados en su area de trabajo.

b) Tanto en la Oficina de la Contadora Gerencial, la Oficina de la Contadora y el
cuarto de archivo de Asesoria Legal existen documentos oficiales sin archivar, los

cuales se mantienen en cajas, segun se indica:

e Oficina de la Contadora Gerencial - desembolsos, conciliaciones bancarias,

recibos de recaudaciones y hojas de depdsito de ventas de boletos de lanchas.

e Oficina de la Contadora - informes diarios, documentos de auditorias anteriores,

cheques cancelados y discos compactos de las cuentas de banco y nomina.

e Cuarto de Archivo de Asesoria Legal - contratos, informes de servicios de

Fajardo y Culebra y expedientes de demandas.

Ademas, para los documentos en cajas no se habia preparado un indice o una lista de los

mismos para facilitar la busqueda de éstos.
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¢) La seguridad de los documentos oficiales de la Autoridad custodiados por la
Contadora Gerencial y la Contadora es minima. Esto, ya que los archivos de la

Contadora y las gavetas de la Contadora Gerencial no se cierran con llave.

d) La Secretaria de Asesoria Legal mantiene en las gavetas de su escritorio las pdlizas

de seguro vigentes.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan
localizar, identificar y poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier

otro funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

En la Ley Num. 230 se establece, entre otras cosas, como politica publica que exista un
control previo de todas las operaciones para que sirva de herramienta efectiva en el
desarrollo de los programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa.
Conforme a esto, y como norma de sana administracion y de control interno, la Autoridad
debe establecer los mecanismos que provean los niveles de seguridad adecuados para
proteger sus activos. Entre éstas, mantener los documentos fiscales, en este caso, las polizas

de seguros vigentes, guardados en lugares seguros como son los archivos y bajo llave.

Las situaciones comentadas en el Apartado a. no le permiten a la Autoridad mantener un
control adecuado del archivo de sus expedientes y documentos fiscales relacionados con sus
operaciones. Ademas, propician la desaparicion de los documentos o que personas no
autorizadas tengan acceso a los mismos con los consecuentes efectos adversos para la

Autoridad.

Las situaciones comentadas en el Apartado a. se atribuyen a la falta de diligencia y de
supervision adecuada por parte del Director Ejecutivo y demas funcionarios de la Autoridad

responsables del control y el archivo de los expedientes y documentos mencionados.
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En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:
Se impartiran directrices a todos los directores de Area para que:

e Conserven, clasifiquen, custodien y archiven de forma organizada
todo documento fiscal de la Autoridad, concerniente a su area de
trabajo [sic] [Apartado a.1) y del 2)a) al ¢)]

e Mantengan y protejan dichos documentos en un nivel de seguridad
adecuado. [sic] [Apartado a.2)c)]

En la carta del ex Director Ejecutivo, éste nos indic6, entre otras cosas, lo siguiente:

...A pesar de que era nuestra intencién reclutar el personal necesario,
este proceso no pudo ser completado debido a que la Oficina de
Gerencia y Presupuesto no asigno los fondos para completar esta tarea.
Es por esa razéon que nos confrontamos con situaciones como la
sefialada en el hallazgo. [sic] [Hallazgo 4]

Véanse las recomendaciones 2 y 7.e.
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ANEJO 1
AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO
Y LAS ISLAS MUNICIPIO
MIEMBROS DE LA JUNTA DE D}RECTORES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Hon. Rubén A. Hernéndez Gregorat Presidente 2en. 09 30 jun. 09
Dr. Carlos J. Gonzalez Miranda " 1jul. 07 31 dic. 08
Ing. Fernando Pont Marchese Presidente Interino “+ 1 mar. 07 30 jun. 07
Dr. Gabriel Alcaraz Emanuelli Presidente 1jul. 05 28 feb. 07
Hon. Abraham Peﬁé Nieves Miembro y Secretario de la Junta’ 26 mar. 09 30 jun. 09
Sr. Damaso Serrano L.6pez " 4 feb. 08 11 en. 09
Lcdo. Fernando J. Bonilla Ortiz " 1 jul. 05 11 dic. 07
Hon. Abraham Pefia Nieves Miembro 1 jul. 05 25 mar. 09
Hon. Evelyn Delerme Camacho " 12 en. 09 30 jun. 09
Sr. Damaso Serrano Lopez " 1jul. 05 3 feb. 08
Sr. Alvaro Pilar Vilagran " 2en. 09 30 jun. 09
Ledo. Fernando J. Bonilla Ortiz " 12 dic. 07 31 dic. 08
Sr. Jorge Gonzalez Olivencia " 29 dic. 05 30 jun. 09

° El puesto de Secretario estuvo vacante durante el periodo del 12 de diciembre de 2007 al 3 de febrero de 2008 y
del 12 de enero al 25 de marzo de 2009, respectivamente.
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NOMBRE
Sr. Ibsen Santiago Flores

Sr. Juan A. Cirino Martinez

Lcdo. Fernando J. Bonilla Ortiz

Sr. Michael Robles Abraham

Sra. Johanna Polanco Ortiz

Sra. Lymarie Colén Rodriguez

Sr. Jorge Lopez Salgado
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ANEJO 2
AUTORIDAD DE TRANSPORTE MARITIMO DE PUERTO RICO
Y LAS ISLAS MUNICIPIO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Director Ejecutivo 7en. 09 30 jun. 09
Director Ejecutivo Interino 16 dic. 08 6 en. 09
Director Ejecutivo . 1jul.05 15 dic. 08
Director Ejecutivo Interino 6m.05 30 jun. 05
Director Ejecutivo Auxiliar de Operaciones 9en. 09 30 jun. 09
y Servicios®
Gerente de Recursos Humanos’ 3 sep. 08 30 jun. 09
Directora Ejecutiva Auxiliar de Administracién y 7 feb. 09 30 jun. 09
Finanzas®
Jefe de Administracion y Finanzas® 19 jul. 05 2 sep. 08
Jefa de Recursos Humanos y Asuntos Laborales'® ! 1 m. 08 2 sep. 08

Sra. Johanna Polanco Ortiz

® Puesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 8 de enero de 2009.

7 Puesto de nueva creacién con la aprobacién del nuevo Plan de Clasificacion del 15 de agosto de 2008.

¥ Puesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 6 de febrero de 2009.

® E1 15 de agosto de 2008, fue efectivo el nuevo Plan de Clasificacién por lo cual el titulo del puesto cambi6 a
Director Ejecutivo Auxiliar de Administracién y Finanzas.

Y Rl 15 de agosto de 2008, fue efectivo el nuevo Plan de Clasificacién por lo cual el titulo del puesto cambi6 a
Directora Ejecutiva Auxiliar de Recursos Humanos.

" puesto vacante del 3 de septiembre de 2008 al 30 de junio de 2009.
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NOMBRE

Sra. Jeannette Santana Doménech
Lcdo. Enzio H. Ramirez Echevarria

Sr. José Ochoa Soto
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Continuacion ANEJO 2

CARGO O PUESTO

Jefa de Recursos Humanos y Asuntos Laborales
Asesor Legal General

Gerente de Sistemas de Informacion™

PERIODO
DESDE  HASTA

1 mar. 06 30 abr. 08
17 jul. 05 30 jun. 09
3 sep. 08 30 jun. 09

12 puesto de nueva creacion con la aprobacion del nuevo Plan de Clasificacion del 15 de agosto de 2008.






