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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

31 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la CAmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Ponce para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este quinto informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la Corporacién para el
Desarrollo Econémico de Proyectos Comerciales y de Vivienda de Ponce, C.D.
(CODEPCOVI). El primer informe se emiti6 el 8 de septiembre de 2008, y contiene el resultado
de las operaciones relacionadas con la administracion del personal (parcial), la propiedad
(parcial), y los controles y procedimientos de algunas 4reas examinadas (Informe de
Auditoria M-09-25). El segundo informe se emiti6 el 23 de septiembre de 2008, y contiene el
resultado del examen que realizamos de los controles y las operaciones del Municipio
relacionadas con los desembolsos. (parcial) y con los sistemas de informacion
(Informe de Auditoria M-09-32). El tercer informe se emiti6 el 28 de mayo de 2009, y contiene
los resultados del examen de las operaciones relacionadas con las recaudaciones, los donativos,
la contratacién de obras y mejoras y de servicios profesionales, y los controles y procedimientos
de algunas é4reas examinadas (Informe de Auditoria M-09-66). El cuarto informe se emitié el

29 de octubre de 2009, y contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones
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relacionadas con la Ponce Neighborhood Housing Services, Inc. (PNHS),
(Informe de Auditoria M-10-19).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La CODEPCOVI es una corporacion sin fines de lucro organizada bajo las leyes de
Puerto Rico y registrada el 23 de septiembre de 1985 en el Departamento de Estado
(Certificado de Incorporacion Num. 15,652). Su creacién fue auspiciada por el Municipio de
Ponce para fomentar el desarrollo econdmico y el bienestar social del Municipio. En
julio de 1995, se convirtié en una corporacion especial de acuerdo con lo dispuesto en el
Capitulo 17 de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, y se registré en el Departamento de Estado
(Certificado de Incorporacion Num. 28-CD). El 7 de marzo de 2007, la CODEPCOVI remiti6 a
la Corte de Quiebras de los Estados Unidos, Distrito de Puerto Rico, una peticion para acogerse

al Capitulo 7 de la Ley de Quiebras Federal.

Las operaciones objeto de este Informe estuvieron cubiertas por los esfatutos (By-Laws)
y los reglamentos de la CODEPCOVI, y por las normas de sana administracién y de control
interno. Ademds, estuvieron cubiertas, en lo concerniente, por la Ley Num. 81 y por el
Reglamento de Corporaciones Especiales, emitido el 12 de julio de 1995 por el Comisionado de

Asuntos Municipales.

Las operaciones de la CODEPCOVI se rigen por una Junta de Directores (Junta).
Para realizar las funciones administrativas, la Junta nombré a un Director Ejecutivo.
El ANEJO 2 contiene una relacién de los miembros de la Junta de Directores y el Director
Ejecutivo de 1a CODEPCOVI que actuaron durante el periodo auditado. E1 ANEJO 3 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo del Municipio v el ANEJO 4
contiene una relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron

durante el periodo auditado.
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Para el periodo auditado, la CODEPCOVI recibi6 recursos por $880,000 del Municipio

de Ponce. Dichos recursos se utilizaron para cubrir gastos operacionales y administrativos de la

Corporacion.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar -que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de

los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2004 al 11 de enero de 2009. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia: -

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e cxamen y andlisis de informes, y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y anélisis de informes, y de documentos suministrados por fuentes externas

. ® pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamento en las operaciones de la CODEPCOVT (hallazgos del 1 al 4). Por esto, en
nuestra opinion, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion

aplicables. Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE
PONCE - CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D., comentamos dichos hallazgos.
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En este Informe de Auditoria M-10-52 se comentan 5 situaciones que constituyen
hallazgos, las cuales se clasifican como hallazgos principales. En el informe de
auditoria anterior M-06-26, se comentaron 16 situaciones, de las cuales 8 (50 por ciento) se
clasificaron como hallazgos principales, y 8 (50 por ciento) como secundarios. Las situaciones
que constituyen hallazgos incluidas en el M-10-52 comparadas con las incluidas en el M-06-26
se redujeron por 11, lo que equivale a un 69 por ciento de reduccion. La distribucion por
hallazgos es como sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos principales se
redujo por 3, lo que representa un 38 por ciento de reduccion, y los secundarios se redujeron
por 8, lo que representa un 100 por ciento de reduccion. En el ANEJO 1 se presenta una grafica

con esta informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-06-26 del 2 de marzo de 2006 fueron objeto de
recomendacion 2 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 2 y 4, lo que
representa un 40 por ciento de las 5 situaciones que se comentan en este Informe.

Dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual
exhorto a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las

mismas.
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RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva, establecido por esta

Oficina, y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 4]

A LA ALCALDESA

2.

Evaluar las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 3, y tomar las acciones
administrativas y legales que entienda pertinentes. Entre ellas, el cobro al Contratista por
concepto de arbitrios de construccién no pagados para el Proyecto mencionado en el

Hallazgo 1.

Tomar las medidas pertinentes para que no se repitan situaciones similares a las

comentadas en los hallazgos del 1 al 4.

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

4.

Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 1 al 3, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y
establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan prontamente y

no se repitan.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Dr. Francisco Zayas Seijo,

ex Alcalde, al Sr. Waldemar Vélez Silvagnoli, ex Presidente de la Legislatura Municipal, al

Sr. Luis J. Vilar6 Grau, ex Presidente de la Junta de Directores, y al Sr. Pablo Sanes Rivera,

ex Director Ejecutivo, para comentarios por cartas del 16 de febrero de 2010.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El ex Alcalde, el ex Director Ejecutivo y el ex Presidente de la Junta de Directores
remitieron sus comentarios sobre el borrador de los hallazgos de este Informe en cartas del
11 de marzo de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe titulada HALLAZGOS
EN EL MUNICIPIO DE PONCE - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO DE PROYECTOS COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D.

El 5 de marzo de 2010, le enviamos una carta al ex Presidente de la Legislatura
Municipal donde le concedimos tiempo adicional para que remitiera sus comentarios.

Dicho ex funcionario no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la CODEPCOVI y del Municipio de Ponce, les

agradecemos la cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.

W
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
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correspondiente en la seccibn de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE
PONCE - CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D., de forma objetiva y conforme a las
normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE PONCE - CORPORACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE
PONCE, C.D.

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Exencion del pago de arbitrios de construccion a un contratista

a. En marzo de 1999, la CODEPCOVI firm6 un contrato con una compafiia constructora para la
construccion del Proyecto Estancias de Aragon (Proyecto). Mediante la Resolucion Num. 245,
del 11 de mayo de 1998, la Legislatura Municipal autoriz6 un plan de pago de tres plazos a
favor de la CODEPCOVI, para el pago de los arbitrios de construccion del Proyecto por
$356,828. Esta cantidad incluia $20,198 de penalidad por el pago tardio. Ademas, en el plan
de pago se incluyé un interés de 6 por ciento anual hasta pagar la suma adeudada, segun se
establece en la Ordenanza Nim. 60 del 10 de abril de 1995. La CODEPCOVI s6lo hizo un
pago por $6,599 el 12 de febrero de 2002 mediante el recibo oficial 215757.

El 12 y 13 de septiembre de 2005, la Legislatura Municipal y el Alcalde, respectivamente,
aprobaron la Resolucion Nim. 50 para eximir del pago de los arbitrios de construccién del
Proyecto a la CODEPCOVI, y para derogar la Resolucion Num. 245. En la misma se indico
que el Proyecto tuvo 6rdenes de cambio, lo cual aumentd el costo de la construccion y, por

consiguiente, los arbitrios de construccién aumentaron a $370,389.
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Sin embargo, los fundamentos en los cuales la Legislatura Municipal bas6 su determinacién
no fueron coénsonos con los criterios establecidos en la Ley Num. 81 ni en la Ordenanza
Num. 60. Por lo cual, la Legislatura Municipal no tenia facultad en ley para eximir del pago
de arbitrios de construccion a la CODEPCOVI

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se disponga
o autorice expresamente tal exencion. [Articulo 1.006(a) (6)]

Ademas de las que se dispongan en otras leyes, el municipio podra imponer y
cobrar contribuciones o tributos por los conceptos y en la forma que a
continuacion se establece:

Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un municipio
realizada por una persona natural o juridica privada [...] a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
inclusive aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un permiso
por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un municipio
auténomo, debera pagar los arbitrios de construccion correspondientes previo
al comienzo de dicha obra. [Articulo 2.002(d)]

A tenor con el Articulo 2.002 de esta ley se procedera con el arbitrio de
construccion segun lo siguiente:

[...]

[...] Se exime del pago de arbitrio de construccidn las obras que realice por
administracién una agencia del gobierno central o sus instrumentalidades, una
corporaciéon publica, un municipio o una agencia del gobierno federal.
No obstante, esta exencidon no aplica a las obras de construccion llevadas a
cabo por una persona natural o juridico privada, actuando a favor o en
representacion de o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del gobierno central o municipal. Tampoco, aplica dicha
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exencion cuando se trate de obras de construccién llevadas a cabo por una
persona natural o juridica privada, actuando a favor o en representacion de o
por contrato o subcontrato suscrito con una agencia del gobierno federal,
cuando las leyes o reglamentos federales aplicables asi lo permitan.
[Articulo 2.007(f)]

Sin que se entienda como una limitacidn, €l Director de Finanzas tendré las
siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos; de
contabilidad, de asignaciones, obligaciones y contratos; de recaudaciones,
incluyendo patentes municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

Los proyectos, bienes y cualquier propiedad de la Corporacién Especial, asi
como los ingresos, rentas y beneficios que ésta reciba, estardn exentos del
pago de cualquier contribucién, licencia, tasas y patentes impuestas por los
municipios o por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Toda obligacion
financiera y sus intereses, emitida por la Corporacién Especial estard exenta
de cualquier contribucién establecida por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Nada de lo anterior podrd entenderse como que exime de impuestos,
contribuciones, licencias, arbitrios, patentes y derechos a las personas
naturales o juridicas privadas que desarrollen o realicen una actividad,
proyecto o empresa conjuntamente con la corporacion. [Articulo 17.011]

En la Ordenanza Num. 60 se establece que el Municipio impondrd un arbitrio sobre la
actividad de la construccion para allegar fondos, para crear un fondo especial, y establecer

penalidades civiles y criminales ante el incumplimiento del pago del referido arbitrio.

La situacion comentada ocasion6 que el Municipio dejara de recibir recursos por $363,790
correspondiente a arbitrios y $20,198 correspondiente a penalidades para un total de
$383,988.
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El Alcalde y la Legislatura Municipal en funciones actuaron contrario a la Ley y no

protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En el afio 2002 se le permitio el inicio de un proyecto sin el debido pago de
arbitrios. [...] Se autorizo la exencion mediante ordenanza, pues se cumplia
con la Ley y era la forma mas beneficiosa para el Municipio Auténomo de
Ponce, pues se podrian ocupar los apartamentos no vendidos que a su vez
repoblaria el casco urbano de Ponce, lo cual era el propdsito original del
proyecto. El Articulo 17.011 no prohibe eximir de arbitrios de construccion a
la vez que no los exime. En aquellos momentos, al igual que ahora la
Resolucién Num. 50 resulté ser un evento provechoso para el Municipio, al
promover la finalizacién de un proyecto mal concebido, financiado en gran
parte por el M.A.P. y que le representaba al Municipio un subsidio anual de
sobre $300,000.00 a CODEPCOVI por espacio de casi diez (10) afios. [sic]

El ex Director Ejecutivo, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En este hallazgo es sumamente dificil que este servidor pueda contestarla ya
que las resoluciones fueron emitidas y aprobadas por la Honorable Legislatura
Municipal y no tenemos conocimientos de la evaluacion y aprobacion de las
mismas. Entiendo que este hallazgo debe ser incluido en la auditoria de la
Legislatura Municipal y que sean ellos los que expliquen y contesten el
mismo. [sic]

El ex Presidente de la Junta de Directores, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

La deuda de referencia CODEPCOVI no procedi6 con el pago de la misma
debido a que teniamos en nuestro poder una carta del Director de Finanzas del
Municipio donde nos notificaba que nuestra corporacién estaba excenta del
pago de dichos arbitrios de construccion. Dichos documentos estan bajo la
custodia del [...] Sindico de CODEPCOVI en la Corte Federal en
Puerto Rico. [sic]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones dela 1 ala 4.
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Hallazgo 2 - Falta de pago por la CODEPCOVI de un préstamo otorgado por el Municipio

a. En diciembre de 2002, el Municipio le otorgd a CODEPCOVI un préstamo
por $989,825 de los Fondos Operacionales para el pago de tres certificaciones adeudadas al
contratista que realizé la construccion del Proyecto. Este préstamo fue aprobado por la
Legislatura Municipal mediante la Resolucion Num. 129 del 26 de noviembre de 2002. En el
acuerdo con la CODEPCOVI, se obligé a ésta a devolver la cantidad prestada no mas tarde
del 30 de junio de 2003. A marzo de 2007, fecha en que la CODEPCOVI se acogio al
Capitulo 7 de la Ley de Quiebras Fedéral, no habia pagado la referida cantidad al
Municipio. El Municipio de Ponce no hizo las gestiones necesarias para incluirse como
acreedor en la peticién de quiebras de la CODEPCOVI a pesar de haber sido notificado en
junio de 2006 sobre la decisién de la Junta de Directores de acogerse a dicho Capitulo.
Una situacion similar con respecto al pago del préstamo se comentd en el Informe de
Auditoria M-06-26.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra las
siguientes funciones y responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos; de
contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; de recaudaciones,
incluyendo patentes municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

Serd obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o registros de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren. En los casos necesarios, se
debera proceder por la via judicial y cuando el municipio no cuente con los
fondos suficientes para contratar los servicios profesionales requeridos,
referiré los casos al Secretario de Justicia. [...] [Articulo 8.003]

Las deudas, obligaciones, contratos, bonos, donaciones, notas, gastos, cuentas,
fondos, propiedades, funcionarios, empleados y agentes se entenderd que lo
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son de dichas Corporaciones Especiales y no del municipio bajo el cual se
constituyan ni del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, [...]

El hecho de que las Corporaciones Especiales se constituyan y operen sin
fines de lucro no se entenderd como un impedimento para que obtengan
ganancias y beneficios de los negocios, empresas y actividades en que
participen, de forma que se conviertan en entes autosuficientes con estabilidad
y solidez econdmica y deberdn invertir tales ganancias o beneficios en los
fines o actividades para las cuales fueron creados. El Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, ni los municipios serdn responsables de las obligaciones en
que incurran las Corporaciones Especiales por ser estas entidades
independientes. [Articulo 17.001]

En el Articulo F, Seccion 4 del Reglamento Sobre Normas Basicas de la CODEPCOVI del
12 de diciembre de 1996, se establece que el Director Ejecutivo o su representante
designado serd responsable de la legalidad, la exactitud, la propiedad, la necesidad y la

correccion de todos los gastos que se le remitan para pago.

El no cobrar dicha deuda al momento de su vencimiento ocasiond una insuficiencia de
fondos por $989,825 en el Municipio, recursos necesarios para atender, entre otras cosas,
sus obligaciones. Ademés, el no haber realizado a tiempo las gestiones necesarias para
incluirse como acreedor en la peticion de quiebras, impidié que el Municipio reclamara su

derecho.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Al terminar los subsidios del M.A.P a CODEPCOVT el Municipio entendi
correctamente que la corporacion especial no tenia los recursos bajo ninguna
circunstancia para pagar esa deuda. Lo que si estuvo en detrimento del
M.A.P fue el permitir la creacion de esa deuda originalmente, a sabiendas de
que no era recobrable. [sic]
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El ex Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

En diciembre de dos mil dos (2002), el municipio le otorgé a CODEPCOVI,
un préstamo por novecientos ochenta y nueve mil ochocientos veinticinco
dolares ($989,825.00) de tres (3) certificaciones adeudadas al Contratista
General en el Proyecto Estancias de Aragon. En este seflalamiento,
queremos aclarar que efectivamente el Municipio de Ponce otorgd un
préstamo (?) a CODEPCOVI, por la cantidad de novecientos ochenta y
nueve mil ochocientos veinticinco ddlares ($989,825.00) para cubrir las
tres (3) certificaciones, lo cual fue negociado entre el Contratista y el alcalde
[...] sin representaciéon de CODEPCOVL. El alcalde [...] tomo la decision de
pagar las tres (3) certificaciones el contratista y en lugar de hacer un
donativo a CODEPCOV], lo trabajé como préstamo. Entiendo que ésta fue
la raz6n por lo cual ni él, ni el Director de Finanzas, hicieron gestiones de
cobro de estos dineros. Este sefialamiento debe ser incluido en el informe de
auditoria del Municipio de Ponce y que se haga constar el incumplimiento
del alcalde y el Director de Finanzas. *No se acepta el sefialamiento. [sic]

El ex Presidente de la Junta de Directores, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Suponemos que tanto la Administracién del municipio como su legislatura
municipal procedieron de la forma indicada debido a que siendo un
Municipio Auténomo no estaban sujetos a la fiscalizacion del
Banco Gubernamental [...] como Agente Fiscal del municipio. Se supone
que sea el municipio y la legislatura municipal quienes justifiquen la accion
tomada respecto a los puntos que se trajeron a colacion en la auditoria. [sic]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones de la 1 a la 4.

Hallazgo 3 - Préstamo otorgado a la CODEPCOVI para la construccion de un proyecto de

viviendas garantizado por una linea de crédito del Municipio sin la aprobacién del

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y sin contar con los fondos

necesarios

a. En marzo de 1999, la CODEPCOVI obtuvo, de una instituciéon bancaria privada, un
préstamo interino de construccién por $8,270,000 para la construcciéon del Proyecto.

Para dicha transaccion, el Municipio garantizd una linea de crédito de $5,000,000, segin
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solicitado por la institucion bancaria, para la aprobacion final del préstamo. La misma fue
aprobada por la Legislatura Municipal mediante la Resolucion Num. 154 del 29 de enero
de 1999. La garantia mencionada no fue remitida a la consideraciéon del
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) para su aprobaciéon. Ademas, los
estados financieros auditados del Municipio para el afio fiscal 1998-99 reflejaban un

déficit de $4,936,127.

En febrero de 2004, 1a CODEPCOVI solicitd a la institucidon bancaria extender la fecha de
vencimiento del contrato de financiamiento concedido para la construccién del Proyecto.
La institucién bancaria accedié a extender la fecha del balance pendiente de $3,622,204,
condicionado a que el Municipio suscribiera una nueva Carta de Garantia hasta la cantidad
de $3,800,000, la cual fue aprobada por la Legislatura Municipal mediante la
Resolucion Num. 195 del 16 de enero de 2004. La garantia mencionada tampoco fue

remitida a la consideracion del BGF para aprobacion.

En el Articulo 11 de la Ley Num. 64 del 3 de julio de 1996, Ley de Financiamiento Municipal
de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que toda obligacion a ser incurrida por el
Municipio debera recibir la aprobacion previa del BGF en su capacidad de agente fiscal de los
municipios.

En el Articulo 17.001 de la Ley Num. 81 se establece que las deudas, las obligaciones, los
contratos, los bonos, las donaciones, las notas, los gastos, las cuentas, los fondos, las
propiedades, los funcionarios, los empleados y los agentes se entendera que son de las
Corporaciones Especiales y no del Municipio bajo el cual se constituyan ni del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademas, se establece que ni el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico ni los municipios seran responsables de las obligaciones en que incurran las

Corporaciones Especiales por ser éstas entidades independientes.
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En el Reglamento Sobre Normas Bdsicas de la CODEPCOVI del 12 de diciembre
de 1996, se establece lo siguiente:

Se preparard un presupuesto de las obras capitalizables, segun el plan de obras
capitalizables propuestas y los medios para financiar las mismas.
[Articulo B, Seccion 5.d.]

Para ejercer un buen control presupuestario de los gastos para el afio
econdmico y asegurarse de que la Corporacion planifique sus gastos de tal
modo que cuenten con fondos suficientes para llevar a cabo sus programas, el
Director Ejecutivo preparard y someterd al Comité de Finanzas dentro de un
término trimestral estipulado, un estimado de la distribucion de las
asignaciones de la  Corporacion en una base  mensual.
[Articulo B, Seccion 6.a.] h

Las situaciones comentadas no permitieron al Municipio obtener del BGF el asesoramiento
necesario para dichas transacciones. Esto pudo ocasionarle resultados adversos al Municipio.
Ademas, para el afio fiscal 1998-99, el Municipio no contaba con una posicién econdémica

favorable para garantizar con sus fondos una linea de crédito.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El ex Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El proyecto no se debi6 haber originado, ni en sus inicios haber permitido un
proyecto que llegara costar $8 millones de dolares. Ademas la mala
administracion de CODEPCOVI, fue la que obligd al Municipio Auténomo
de Ponce a terminar los subsidios que en total sumaban $475 mil dolares
anuales por casi una década, sin ningin beneficio para el Municipio. [sic]
[Apartados a. y b.]

El ex Director Ejecutivo, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En este hallazgo es sumamente dificil poder contestarlo, ya que no tenemos el
conocimiento de por qué el Municipio de Ponce obvié la gestion para que el
Banco Gubernamental de Fomento aprobara la transaccién propuesta.
No quiero dejar de informar, que el Municipio de Ponce nunca comparecio a
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la firma de la garantia en el Banco Comercial que otorgd el préstamo de
Construccién, por lo cual el municipio no se afectd econdmicamente. Este
seflalamiento debe ser incluido en el informe de auditoria del municipio y que
se haga constar el incumplimiento, no tan solo del alcalde y el Director de
Finanzas, sino también de la Legislatura Municipal. No se acepta el
sefialamiento. [sic] [Apartades a. y b.]

El ex Presidente de la Junta de Directores, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Suponemos que tanto la Administracién del municipio como su legislatura
municipal procedieron de la forma indicada debido a que siendo un Municipio
Auténomo no estaban sujetos a la fiscalizacion del Banco Gubernamental [...]
como Agente Fiscal del municipio. Se supone que sea el municipio y la
legislatura municipal quienes justifiquen la accién tomada respecto a los
puntos que se trajeron a colacion en la auditoria. [sic] [Apartados a. y b.]

Véanse las recomendaciones dela 1l alad4.

Hallazgo 4 - Déficit presupuestario

a. La CODEPCOVI tenia un déficit acumulado en el afio fiscal 2004-05 de $1,187,340,
segin se refleja en los estados financieros auditados por los contadores publicos

autorizados. Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-06-26.

En el Articulo B, Seccion 5.e. del Reglamento Sobre Normas Bdsicas de la CODEPCOVI se
establece que las asignaciones autorizadas para las atenciones de un afio econémico

especifico, no podran exceder los recursos totales calculados para dicho afio econdémico.

Es norma de sana administracion abstenerse de incurrir en compromisos y obligaciones que

excedan las asignaciones y los fondos asignados para un afio fiscal determinado.

El operar con déficit en un afio fiscal determinado fue perjudicial para la CODEPCOVI,
ya que no le permitié honrar los compromisos y las obligaciones que contrajo con sus

acreedores.

El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo en funciones no administraron

eficientemente las finanzas de 1a CODEPCOVL.
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El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El proyecto no se debi6 haber originado, ni en sus inicios haber permitido un
proyecto que llegara costar $8 millones de ddlares. Ademds la mala
administracién de CODEPCOV], fue la que obligé al Municipio Auténomo
de Ponce a terminar los subsidios que en total sumaban $475 mil délares
anuales por casi una década, sin ningtin beneficio para el Municipio. [sic]

El ex Presidente de la Junta de Directores, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

[...] El Municipio citd a una reunién a la Junta de Directores y al Director
Ejecutivo para solicitarle si la Junta estaria en posicion de hacerse cargo de la
construccion de este proyecto.[...] La Junta de Directores entendia que
nuestra corporacién no tenia la suficiente estructura administrativa ni
financiera para hacerse cargo [...] Se produce la propuesta del municipio de
subsidiar las finanzas de nuestra corporacion para llevar a cabo dicho
proyectol...] Finalizado el proyecto se procedié con el mercadeo y venta de
los apartamentos [...] quedandole alrededor de trece (13) apartamentos para la
venta es para esta fecha que surge el cambio de administracién del municipio.
La nueva administracién convoca a la Junta de Directores a una reunién de
emergencia donde se le notifica que debido a problemas con el presupuesto
del municipio efectivo a esa fecha inmediatamente el subsidio que le brinda el
municipio a codepcovi quedaba cancelado dejando a nuestra corporacion sin
capital de operaciones para afrontar las deudas y obligaciones con nuestros
acreedores. [...]

A pesar de todo el esfuerzo de la Junta de Directores asi como también el
Director Ejecutivo se esforzaron para extenderle la vida 1til a la corporacion
por causas ajenas a la voluntad de la junta y por la accion detrimental del
departamento de hacienda en contra del municipio Auténomo de Ponce fue lo
que ocasiond el [...] que obligd [...] a acogerse al Capitulo 7 de la ley de
quiebras del Gobierno Federal y al cierre definitivo de nuestra corporacion.

En vista de que la subasta fue otorgada a la firma [...] para la construccién del
proyecto, teniendo el Presidente vinculos familiares con la gerencia de esta
corporacién para evitar conflicto de intereses el presidente se eximio de
participar en las reuniones de la Junta de Directores y las reuniones con el
Municipio donde se fuera a discutir el tema del proyecto de construccion
Estancias de Aragon. [sic]
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Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 1y 3.
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ANEJO1

MUNICIPIO DE PONCE

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D.

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS EN LOS
HALLAZGOS DE ESTA A,UDITORiA, INFORME DE AUDITORIA M-10-52, CON LAS
DE LA AUDITORIA ANTERIOR, INFORME DE AUDITORIA M-06-26

18

SITUACIONES

0

Total Principales Secundarias

M Informe de Auditoria M-06-26 del 2 de marzo de 2006 que cubre el periodo del 1 de enero
de 2000 al 31 de diciembre de 2003

O Informe de Auditoria M-10-52 del 31 de marzo de 2010 que cubre el periodo del 1 de enero
de 2004 al 11 de enero de 2009

Dos (40 por ciento) de las 5 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-10-52 son similares a las
comentadas en el Informe de Aunditoria M-06-26
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE PONCE

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D.

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES Y LOS DIRECTORES EJECUTIVOS
DE LA CODEPCOVI QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO'

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Luis Vilard Grau Presidente 1 en. 04 8 mar. 07°
Sr. Freddie Madera Vicepresidente 1sep. 05 - 8 mar. 07
Sr. Enrique Falcon Figueroa, »3 1 en. 04 1 abr. 05
Q.E.P.D.
Sr. Rafael Infante Méndez Tesorero 1 en. 04 8 mar. 07
Sra. Migdalia Canévaro Subtesorera 1 en. 04 8 mar. 07
Almodévar
Sr. Adrian Hilera Vidal Secretario 1 en. 04 8 mar. 07
Sr. Rafael Parodi Torres Subsecretario 1 en. 04 8 mar. 07
Sr. Rafael Elvira Caballero Director . 1 en. 04 8 mar. 07
Sr. Pablo Sanes Rivera Director Ejecutivo 1en. 04 8 mar. 07

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
2 En marzo de 2007, la CODEPCOVI se acogi6 al Capitulo 7 de la Ley de Quiebras Federales.
3 El puesto estuvo vacante del 2 de abril al 31 de agosto de 2005.
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MUNICIPIO DE PONCE
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ANEJO3

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO DEL MUNICIPIO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Dr. Francisco Zayas Seijo

Sra. Delis Castillo de Santiago

k2l

Lcdo. Rafael Cordero Santiago,
Q.E.P.D.

Sr. Victor Otafio Nieves

Sra. Delis Castillo de Santiago
Lcdo. Carlos Jirau Vélez

Sra. Lianette Ledn Rivera

Sra. Myrna Ortiz Alvarado
Sra. Camille Rivera Mufioz

Sra. Myrna Ortiz Alvarado

* Dicho puesto estuvo vacante del 21 de enero de 2004 al 10 de enero de 2005.
* Dicho puesto estuvo vacante del 1 de octubre de 2005 al 11 de enero de 2009.

CARGO O PUESTO

Alcalde
Alcaldesa

Alcaldesa Interina

Alcalde

Vicealcalde
Vicealcaldesa®

Administrador de la Ciudad®

Directora de Finanzas

kb
k4

b4

PERTODO

DESDE HASTA
11 en. 05 11 en. 09
20 feb. 04 10 en. 05
23 en. 04 19 feb. 04
1 en. 04 17 en. 04
11 en. 05 11 en. 09
1 en. 04 20 en. 04

1 en. 04 30 sep. 05
10 nov. 08 1 len. 09
16 mar. 07 9 nov. 08
11 en. 05 15 mar. 07
1 en. 04 10 en. 05
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NOMBRE

Sr. Jorge Miranda Rivera

9

Sr. Gerénimo Irrizarry Pastrana,

Q.E.P.D.

Lcdo. Carlos Jirau Vélez

Sra. Vilma Flores Silva

CARGO O PUESTO

Secretario Municipal
Secretario Municipal Interino

Secretario Municipal

b

Secretaria Municipal
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Continuacion ANEJO 3

PERIODO
DESDE HASTA

15 ag. 07 11 en. 09
20 oct. 06 14 ag. 07

1 oct. 05 15 oct. 06

12 en. 05 30 sep. 05

1 en. 04 11 en. 05
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE PONCE

CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE PROYECTOS
COMERCIALES Y DE VIVIENDA DE PONCE, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sr. Waldemar Vélez Silvagnoli  Presidente 12 en. 05 11 en. 09
Sr. Luis A. Morales Crespo 2 1 en. 04 11 en. 05
Sra. Rebeca Ramos Franceschi ~ Secretaria 16 mar. 07 11 en. 09
Sra. Olga Cortés Alvarado Secretaria Interina 3 oct. 05 15 mar. 07

Sr. Guillermo Jiménez Monroig Secretario 1en. 04 30 sep. 05






