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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

6 de abril de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de 1a Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Superior Vocacional Pablo Colén Berdecia de Barranquitas (Escuela) para determinar si se
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la
facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de esta auditorfa. Este es el segundo informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con las
recaudaciones, los desembolsos, las compras, el recibo de los bienes y los servicios, las
conciliaciones bancarias, y la propiedad. El primer informe contiene el resultado del examen
que realizamos de las operaciones relacionadas con la propiedad, los controles administrativos,
la contabilidad de los fondos y la asistencia del personal de la Escuela (Informe de Auditoria

DE-10-22 del 25 de marzo de 2010).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
Mediante la Ley Nim. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorg6 autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el poder
de decision en el Sistema de Educacién Publica se transfiri6 del Nivel Central del Departamento

de Educacién (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud de dicha Ley,
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también se cred el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que disefiara los
sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobo la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogd la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, segun enmendada, y la Ley Num. 18. También mediante
la Ley Num. 149, se elimind el IRE y se cre6 el Instituto de Capacitaciéon Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacion Plblica de
Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el personal
administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros, los
directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el personal
con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, seglin las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamon (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estan compuestas

por 89 distritos escolares'.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149, estan
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974,
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segun enmendada; Ley Num. 164 del 23 de

! Mediante comunicaciones del Secretario de Educacién del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero
de 2007, dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacién de las regiones educativas y de los distritos escolares. Conforme a dichas instrucciones, el Distrito
Escolar de Barranquitas se transfirié a la Regién Educativa de Caguas. El 3 de julio de 2009, el Secretario de
Educacién dej6 sin efecto el Memorando del 25 de enero de 2007, y reincorpord las escuelas a los distritos
escolares de su procedencia.
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julio de 1974, Ley de la Administracién de Servicios Generales, segin enmendada’;, y
Ley Num. 84 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en

el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada’.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Region Educativa®.
El mismo estd constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el
Receptor, el Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la
Conciliacién Bancaria y el Supervisor. No obstante, la Escuela mantiene un Recaudador y otro
Receptor. Ademas, del componente gerencial y el externo se organiza el Consejo Escolar. Este
tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio del Director Escolar, supervisar las operaciones
de la Escuela, aprobar el uso y el desembolso de los fondos asignados a ésta y administrar la
cuenta de ingresos propios. La composicién del Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros.
La cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de
ésta. El Consejo Escolar debe tener representaciéon del personal docente, del personal
administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por

11 miembros.

? Esta Ley fue enmendada por la Ley Num. 85 del 18 de Junio de 2002, la cual faculta a la Administraqién de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.

3 Esta Ley derogd la Ley Num. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Publico de
Puerto Rico. )

* El 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacién de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los Fhstntos
escolares a las regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y las vocacionales mantuvieron su
propio componente fiscal.



6 Informe de Auditoria DE-10-23
6 de abril de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, y en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’, aprobada el
16 de mayo de 2007. Esta Guia y otras relacionadas con los diferentes procedimientos fiscales

sustituyeron las guias revisadas por el Secretario de Educacion el 30 de septiembre de 2003.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracién de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Superior Vocacional Pablo Colon Berdecia de Barranquitas fue designada
como Escuela de la Comunidad mediante la Carta Constitutiva del 4 de febrero de 1998. En ésta
se provee ensefianza a 719 estudiantes del nivel superior (grados del décimo al decimosegundo).
En la misma se ofrece un Programa de Educacién Superior y Vocacional. La Escuela ofrece los
cursos basicos de ensefianza, tales como: Espafiol, Inglés, Mateméticas, Ciencia y Estudios
Sociales. También se ofrecen los talleres vocacionales de Electricidad, Costura Industrial,
Carpinteria, Mecéanica de Motores Pequefios, Mecanica Automotriz, Cosmetologia, Mercadeo y

Horticultura Ornamental.

De acuerdo con la informacién provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07 la Escuela recibié fondos estatales,
federales e ingresos propios por $1,102,012, y efectué desembolsos contra éstos por $935,657,

para un saldo neto de $166,355, segiin se indica:

* Esta Guia incluye la Guia del Coordinador de la Propiedad la cual, a su vez, incluye el Procedimiento para el
Control y Contabilidad de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de junio de 2006 por el Secretario de Educacion.
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FONDOS

ANO INGRESOS DESEMBOLSOS Y
FISCAL ESTATALES® FEDERALES PROPIOS TOTAL ' OBLIGACIONES SALDO
2004-05 $19,603 $297,652 $ 72,733 $ 389,988 $380,216 $ 9,772
2005-06 11,876 280,353 78,296 370,525 323,424 47,101
2006-07 2.300 283,681 55,518 341.499 232,017 109.482
TOTAL $33.779 $861,686 $206,547 $1,102,012 $935,657 $166,355

Ademas, mediante la Resolucion Conjunta Nim. 147 del 19 de julio de 1986, 1a Escuela
recibié una asignacién legislativa por $40,000 para la construcciéon de un techo para la cancha

de baloncesto’.

El ANEJO 1 contiene una relacién de los funcionarios y los empleados principales de la

Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los miembros principales del Consejo Escolar que

actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

§ Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
néminas y gastos relacionados, ya que los fondos por dichas partidas no se transfieren a la Escuela y el desembolso
se realiza por el DE.

7 Los fondos fueron reasignados mediante la Resolucion Conjunta Nim. 289 del 23 de julio de 1998 para mejoras a
la planta fisica y se depositaron en la cuenta bancaria de la Escuela en septiembre de 2004.
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4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisiéon de
los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de enero de 1999 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los aspectos financieros
y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
® inspecciones fisicas
® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

® examen Yy andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas
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e prucbas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las operaciones de
la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a las recaudaciones, los desembolsos, las
compras, el recibo de los bienes y los servicios, las conciliaciones bancarias, y la propiedad no

se realizaron de acuerdo con laley y la reglamehtaci()n aplicables.

Los hallazgos del 1 al 5, clasificados como principales, se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES
A LA SECRETARIA DE EDUCACION

1. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de la Region Educativa y
el Director Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal de la Escuela y cumplan
con las recomendaciones de la 3 ala 5y de la 8 a la 14, segin corresponda, de manera que

se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 5.

2. Revisar, si atin no se ha hecho, la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador para que se
corrija la deficiencia de control comentada en el Hallazgo 3-c. relacionada con las funciones

conflictivas asignadas al Pagador.

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE CAGUAS

3. Ejercer una supervision eficaz de las operaciones fiscales y administrativas que se realizan
en la Escuela, y ver que no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1
al 5.

4. Cubrir las vacantes con prontitud, segiin surjan en el Componente Fiscal, y que aquellos que

sean nombrados para el puesto se designen por escrito. [Hallazgos 1-a.1), 2-b.1) y 3-b.1)]
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5. Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, asegurarse de que:

a. El Comprador:

1)

2)

Obtenga la Solicitud de Compra antes de iniciar un proceso de subasta formal.

[Hallazgo 2-a.2)]

Participe en la preparacion de los pliegos de subasta y prepare los formularios de

Invitacion a Subasta, de Especificacion para Subasta y Cotizacién, y de

Instrucciones Especiales relacionadas con la subasta. [Hallazgo 2-a.3)]

b. El Preparador de la Conciliacion Bancaria:

1))

2)

3)

4)

Concilie todas las cuentas bancarias hasta que se consoliden en una sola cuenta, y

contintie conciliando dicha cuenta mensualmente. [Hallazgo 3-b.2) y 3)]

Reciba, en sobres sellados, los estados bancarios y los cheques cancelados

directamente del banco comercial. [Hallazgo 3-b.4)]

Compare, a base de muestras, las fechas y las cantidades de los depdsitos de los
estados bancarios contra las hojas de dep6sito autenticadas por el banco comercial, y
los nimeros, las fechas, los importes y los beneficiarios de los cheques pagados

contra los justificantes del desembolso. [Hallazgo 3-b.5)a) y b)]

Verifique los cheques en circulacion por mas de tres meses, examine los documentos
que originaron los desembolsos y se comunique con los proveedores para determinar
las causas por las cuales los cheques no han sido cobrados. De ser necesario, detener

el pago de los cheques emitidos y emitir nuevos cheques. [Hallazgo 3-b.5)c)]

c. El Custodio de la Propiedad:

1) Realice inventarios fisicos anuales, y al inicio de sus funciones, de todas las

unidades de propiedad adquiridas por la Escuela o donadas por el DE y registre toda

la propiedad inventariada en el formulario Inventario Fisico de Activos Fijos.
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Ademas, complete en todas sus partes el Recibo por Propiedad en Uso, y expida los

mismos a todos los empleados de la Escuela. [Hallazgo del 5-a.1) al 3) y 4)c)]

2) Asigne un nimero de propiedad a cada unidad adquirida e identifique la misma

correctamente con dicho nimero. [Hallazgo 5-a.4)a)]

3) Localice, si atn no lo ha hecho, las unidades de propiedad no encontradas para
examen, o en su defecto, adjudique las responsabilidades correspondientes.

[Hallazgo 5-a.4)b)]

4) Cumpla con la reglamentacién aplicable y prepare el formulario Declaracién de
Propiedad a Darse de Baja, en los casos de propiedad a darse de baja.

[Hallazgo 5-a.4)d)]

AL CONSEJO ESCOLAR

6. Supervisar y fiscalizar de manera eficaz el desempefio del personal a cargo de las
operaciones fiscales y administrativas que se realizan en la Escuela, para que no se repitan

situaciones como las comentadas en los hallazgos del 1 al 5.

7. Ver que no se repita la situacién relacionada con los nombramientos de los miembros de la

Junta de Subastas de la Escuela. [Hallazgo 2-a.1)]

AL DIRECTOR ESCOLAR

8. Relacionado con las recaudaciones, tomar las medidas necesarias para asegurarse de que:

a. Se adquieran libros de recibos oficiales con niimeros preimpresos en orden consecutivo
para efectuar las recaudaciones, que se expidan con toda la informacion requerida y que
se detallen los mismos en el Comprobante de Recaudacién. Ademas, ver que no se

emitan recibos no oficiales por las recaudaciones efectuadas. [Hallazgo 1-a.2) y 6)]
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b. El Recaudador deposite integramente en la cuenta bancaria de la Escuela, el mismo dia
en que se reciben o al proximo dia laborable, todas las recaudaciones efectuadas.
Ademas, que no se utilice dinero de las recaudaciones para efectuar compras, antes de

que se hayan depositado y contabilizado. [Hallazgo 1-a.3) y 5)]

c. Se mantenga un expediente completo y organizado de las actividades de recaudacion de

fondos en la Escuela. [Hallazgo 1-a.4)a)]

d. Se estampe la firma de la persona que prepara los informes de ingresos y gastos de las
actividades realizadas en la Escuela, y se indique la fecha en que se efectien las

recaudaciones. [Hallazgo 1-a.4)b)]
e. Se abstengan de recaudar fondos durante el periodo de matricula. [Hallazgo 1-a.7)]

f. Se prepare un detalle de las actividades de recaudacién de fondos a realizarse en la

Escuela y remitirlo al Consejo Escolar para aprobacion. [Hallazgo 1-a.8)]

Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la
Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y
Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, aprobado el
15 de agosto de 1988 por el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacion aplicable sobre
el archivo y la conservacion de los documentos fiscales. [Hallazgos 1-a.3) y 4)a),

3-a.3),y 4]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que no se repitan las situaciones

comentadas en los hallazgos 2-a.4) y 5), b.4), y 3-a. y b.2).

Instruir a la Receptora, y ver que cumpla, para que mantenga un archivo con los informes de
recibo e inspeccion y entregue una copia del mismo al Custodio de la Propiedad cuando se

adquiera equipo. [Hallazgo 2-b.2) y 3)]
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12. Relacionado con la administracién de las cuentas bancarias, asegurarse de:

13.

14.

Realizar las gestiones necesarias para que la Escuela cuente con una sola cuenta bancaria
donde se depositen todos los fondos y se efectien todos los desembolsos, de manera que

se corrijan y no se repitan las deficiencias comentadas en el Hallazgo del 3-a.1) al 3).

Realizar las gestiones necesarias, si aun no se han hecho, para recobrar los $450

retirados de la cuenta a nombre de la organizacion estudiantil. [Hallazgo 3-a.4)]

Dar de baja de la cuenta a nombre de la organizacién estudiantil 1a firma del maestro que

ceso en sus funciones. [Hallazgo 3-a.5)]

Realizar las gestiones para registrar las firmas autorizadas en la cuenta bancaria que se

indica en el Hallazgo 3-a.6).

Realizar las gestiones para que la cuenta bancaria que se menciona en el Hallazgo 3-a.7)
sea una cuenta corriente donde se requieran dos firmas para emitir los cheques y poder

efectuar los desembolsos.

Cumplir con las disposiciones de la Ley Niim. 96 del 26 de junio de 1964, segan enmendada,
y con la reglamentacién aplicable relacionada con la investigacion y la notificaciéon a las
agencias pertinentes en los casos de hurto y desaparicién de propiedad y de fondos publicos.

[Hallazgo 5-a.5)]

Instruir al Receptor, y ver que cumpla, para que se asegure de que los articulos y los equipos

recibidos se almacenen en orden y en un lugar seguro. [Hallazgo 5-a.6)]
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al Sr. José L.
Martin Torres, Director Escolar, y al Sr. Angel Maldonado Colén, Presidente del Consejo

Escolar, en cartas del 20 de diciembre de 2007, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Dr. Carlos E. Chardén Loépez,
ex Secretario de Educacién, a la Dra. Elia M. Colén Berlingeri, Directora de la Region
Educativa de Caguas, al Director Escolar y al Presidente del Consejo Escolar, para comentarios,

por cartas del 9 de octubre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 31 de enero de 2008, el Director Escolar y el Presidente del Consejo Escolar
remitieron sus comentarios a los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus

comentarios fueron considerados en la redaccién del borrador de este Informe.

El Dr. Edward Moreno Alonso, ex Secretario de Educacién Interino, contestd el
borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del 11 de diciembre de 2009%. Sus
comentarios fueron considerados en la redaccién final de este Informe. En los hallazgos 1y 5 se

incluyen algunas de sus observaciones.

8 En la carta del ex Secretario de Educacién Interino se consideraron las contestaciones del la Directora de la
Regién Educativa, del Presidente del Consejo Escolar y del Director Escolar.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o-errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La raz6n fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal de la unidad auditada efectué comentarios sobre el borrador de los
hallazgos del informe, que le envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se consideran al revisar

el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente en la seccién de
HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SUPERIOR VOCACIONAL
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PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS, de forma objetiva y conforme a las
normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suﬁcientg y
relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SUPERIOR VOCACIONAL
PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las recaudaciones

a. Durante los afios fiscales del 1999-00 al 2006-07, segun los registros de la Escuela, se
generaron ingresos propios por $237,249 por aportaciones de los padres de los estudiantes
durante el proceso de matricula ($48,228), por las ventas en la tienda-laboratorio para el
Programa Vocacional de Educacién en Mercadeo ($178,558)°, por las ventas y los donativos
privados para el Programa Vocacional Agricola ($9,488), por el canon de arrendamiento de

las méquinas expendedoras ($575), y por la venta de chocolates ($400).
El examen efectuado de las recaudaciones revel6 lo siguiente:

1) Al 30 de junio de 2007, el Director Escolar no habia designado por escrito al
Recaudador. Dichas funciones eran realizadas por el Director, por el Presidente del
Consejo Escolar, por el personal administrativo y por varios maestros. Ademas, el

deposito de dichos fondos era realizado por los referidos empleados.

En el Articulo 4.6.1.12 del Reglamento Nim. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar seleccionard y designard por escrito las personas que realizaran las
funciones fiscales de la Escuela, entre ellos, al Recaudador. En la Guia de

Procedimientos Fiscales del Director Escolar se incluye una disposicién similar.

? La tienda-laboratorio es un centro de practica para el estudiante de cuarto afio del Programa Vocacional de
Educacién en Mercadeo. La misma esté localizada en la Escuela.
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En el Articulo 2.6 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
Departamento de Educacion, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el Secretario de
Educacion, se establece, entre otras cosas, que los fondos que reciban las escuelas por
cualquier concepto, los recaudard un Recaudador Oficial designado mediante

nombramiento.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,

que el Recaudador es responsable de recibir todos los fondos recaudadosyen la Escuela.

2) La Escuela no adquirié libros de recibos oficiales (Modelo EC-31) con nimeros
preimpresos en orden consecutivo para utilizarlos en las recaudaciones. En su lugar,
utilizaba recibos adquiridos en una tienda por el Director Escoléf. Durante los afios
fiscales del 1999-00 al 2005-06, se efectuaron recaudaciones por $228,011 para las
cuales no se emitieron los recibos de recaudacién ni se prepararon los comprobantes de
recaudacion (Modelo EC-30). Ademas, del 2 de mayo de 2006 al 15 de junio de 2007,
los empleados que recaudaron las aportaciones de los padres de los estudiantes emitieron

703 recibos de recaudacion no oficiales por $9,238.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,
que cada vez que se recauden fondos en la escuela, el Recaudador preparara y entregara
el Recibo Oficial (Modelo EC-31) a las personas que le entreguen dinero, ya sea
efectivo, cheque o giro. Ademés, preparard el Comprobante de Recaudacion
(Modelo EC-30), donde desglosara la informacion de los recibos oficiales emitidos en

el dia.

3) No se depositaron integramente los $237,249 recaudados. De éstos, s6lo se depositaron
$207,554, en una cuenta a nombre del Director Escolar ($20,780), en una cuenta a
nombre de un maestro ($177,286) y en otra cuenta a nombre de una organizacion

estudiantil ($9,488). Dichas cuentas las mantenian en una cooperativa'®. Solicitamos y

107 a Escuela contaba, ademas, con una cuenta bancaria en un banco comercial y otra cuenta en dicha cooperativa.
Véanse otras deficiencias relacionadas con todas las cuentas en el Hallazgo 3.
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no se nos suministré evidencia del depésito de los restantes $29,695. El Director Escolar

y otros funcionarios de la Escuela nos indicaron que se utilizaron, segn se indica:

a)

b)

d)

$27,448 para el pago de varias compras y como fondo de cambio para el cobro de las
aportaciones de los padres de los estudiantes. No se nos suministré evidencia de

dichos desembolsos.

$1,272 para la compra de bolsas de basura y productos de limpieza para uso de la

tienda-laboratorio. Tampoco se nos suministré evidencia de dichas compras.

$298 para la compra de los pavos que se regalaron durante la celebracion del
maratén del pavo en noviembre de 2007, $113 para la compra de materiales
relacionados con la decoracién navidefia de la Escuela, y $164 para los cuales no
pudieron evidenciar su uso. El total de los fondos se recaudé por el arrendamiento de
espacio para las maquinas expendedoras pagado del 31 de agosto al 12 de diciembre

de 2007 por el proveedor mediante cuatro giros que fueron cambiados en efectivo.
$400 para la compra de unos screens para el salon de clases de Matematicas.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria

relacionada con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras
cosas, que el Recaudador es la persona encargada de recibir todos los fondos

recaudados en la Escuela.



20

Informe de Auditoria DE-10-23
6 de abril de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

En la Carta Circular Num. 10-96-97, Normas sobre la contratacion para colocar
mdquinas expendedoras de jugos, refrescos y alimentos en las Escuelas del Sistema
de Educacion Publica, emitida por el Secretario de Educacion el 18 de noviembre
de 1996, se dispone, entre otras cosas, que los fondos generados deberin ser

depositados en una cuenta corriente bancaria a nombre de la escuela.

4) No se mantenian expedientes de las actividades de recaudacion de fondos relacionadas

con las ventas y los donativos para el Programa Vocacional Agricola y con la venta de

chocolates. Tampoco se mantenia un expediente completo y organizado relacionado con

las aportaciones de los padres de los estudiantes durante el proceso de matricula. Sobre

el particular, determinamos lo siguiente:

2)

b)

Los empleados a cargo de recaudar las aportaciones de los padres de los estudiantes
nos entregaron 3 expedientes que contenian 3 informes de ingresos y gastos, los
recibos no oficiales expedidos relacionados con dichas recaudaciones, y 2 libretas de
una cuenta de ahorro en una cooperativa donde se depositaron los mismos. No se nos

suministré evidencia de los desembolsos realizados. Estos se realizaban en efectivo.

Dos de los informes de ingresos y gastos no estaban firmados por la persona que los
prepar6. Ademas, en los tres informes no se indicaban las fechas en que se

efectuaron las recaudaciones.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitard todos los documentos que se le requieran en una auditoria o
monitoria relacionados con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en
dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.
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Es norma de sana administracién y de control interno que los informes de ingresos y
gastos relacionados con las actividades realizadas en la Escuela, reflejen el nombre

de la persona que los prepara y la fecha en que se efectiien las recaudaciones.

5) El 25 de agosto de 2005 y el 10 de octubre de 2006, se realizaron 2 depdsitos por

6)

$12,257 con tardanzas que fluctuaron entre 8 y 119 dias consecutivos. Dichos depdsitos
correspondian a las recaudaciones efectuadas del 2 de mayo al 17 de agosto de 2005 y
del 13 al 15 de junio de 2006, por concepto de las aportaciones de los padres de los

estudiantes.

En el Articulo 2.6 del Reglamento Niim. 6235 se establece, entre otras cosas, que los

fondos que reciban las escuelas se depositaran en el banco diariamente o el proximo dia
laborable.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,
que los fondos recaudados tienen que depositarse integramente en la cuenta bancaria de

la escuela diariamente o al proximo dia laborable.

El examen realizado de los 703 recibos no oficiales por $9,238 expedidos del 2 de mayo

de 2006 al 15 de junio de 2007, reveld que:

a) En 16 copias de recibos por $147 se escribié el importe de la recaudacion en tinta.
b) Seis recibos por $82 se mantenian en la libreta de recibos.

¢) En seis de los recibos por $75 no se anot6 la fecha en que se emitieron.

d) Cuatro recibos tenian la fecha y la firma del empleado de la Escuela que efectud la
recaudacién, pero no indicaban los nombres de las personas que efectuaron los

pagos. Ademas, dos de éstos no indicaban el importe recaudado.

e) Tres recibos no indicaban la cantidad pagada.
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f) En uno de los recibos por $15 no se anot6 el nombre de la persona que efectud la

recaudacion de los fondos.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras
cosas, que los recibos de las recaudaciones se expediran en estricto orden numérico y
se anotara en el recibo de recaudacion, entre otra informacion, el afio fiscal, la fecha
en que se prepar6 el recibo, el nombre de la persona o institucién a favor de quien se
expide el recibo, el concepto de la recaudacion, y el importe recibido en letras y
numero, con la expresién de cémo se hizo el pago (cheque, efectivo o giro).

El recibo de recaudacion provee, ademds, para la firma del Recaudador.

Es norma de sana administracién y de control interno que los recibos se adquieran
prenumerados en orden consecutivo y que los mismos se completen en todas sus

partes conforme a los procedimientos establecidos.

7) Durante los afios fiscales del 1999-00 al 2006-07, en la Escuela se recaudaron fondos

por $48,228 por concepto de las aportaciones de los padres de los estudiantes durante el
proceso de matricula en la Escuela. El Director Escolar y el Presidente del Consejo
Escolar nos indicaron que las recaudaciones se utilizaban para el pago de las

aportaciones a las organizaciones estudiantiles y las actividades de la Escuela.

En el Reglamento Nim. 2735, Reglamento para las Escuelas Elementales y Secundarias
del Departamento de Instruccion Publica de Puerto Rico, seglin enmendado, aprobado
el 28 de noviembre de 1980 por la Secretaria de Educacién, se establece, entre otras
cosas, que bajo ningin concepto se permitird el cobro de matricula en las escuelas
publicas ni el pago de cuotas a la Asociacién de Padres y Maestros o cualquier otra
aportacion. Se establece, ademds, que por disposicién constitucional la educacién
publica se ofrece libre de costos, por lo que no se cobrara suma alguna por concepto de
matricula ni cuota de clase alguna al momento de matricular los estudiantes. Las cuotas
para las Asociaciones o Consejo de Padres y otras actividades de la escuela se cobraran

en forma separada para evitar que éstas se interpreten que son pagadas por matricula.
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8)

En la Carta Circular Nim. 11-80-81, emitida por el 13 de enero de 1981 por el
Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que por disposicién
constitucional la educacién publica se ofrece libre de costos, por lo cual no se cobrara
suma alguna por concepto de matricula, ni cuotas de clase alguna al momento de
matricular los estudiantes. Las cuotas para las Asociaciones o Consejos de Padres y otras
actividades de la escuela se cobrarén en forma separada y en ninglin momento al tiempo
de la matricula, para evitar que estas cuotas se interpreten que son pagadas por este

concepto.

Mediante comunicacién del 29 de mayo de 2001, el Secretario de Educacion establecio,
entre otras cosas, que estd estrictamente prohibido el cobro de cuotas a los estudiantes

durante el proceso de matricula o exigirla como parte del proceso.

El Director Escolar no remiti6 para la evaluacién y la aprobacion del Consejo Escolar,
un detalle de las actividades de recaudacién de fondos realizadas para el Programa

Vocacional Agricola.

En el Articulo 4.6.1.6 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar planificard y colaborara con el Consejo Escolar en el desarrollo de las
actividades y las gestiones encaminadas a allegar fondos y servicios para la escuela. Este
se asegurard de que estas actividades cumplan con las normas y los reglamentos

establecidos por el DE.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que cuando la escuela necesite realizar una o varias actividades para recaudar
fondos, ya sea para una situacién en particular o sencillamente para la operacion de la
Escuela, tendra que presentar al Consejo Escolar las actividades que se realizaran para
recaudar fondos y el costo del equipo, material o servicio que se desea adquirir.
Se establece, ademés, que si el Consejo Escolar aprueba las actividades deberd generar

un memorando al Director Escolar con los pormenores de la actividad o actividades.
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Las situaciones comentadas dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con las recaudaciones. Esto, ademas, propicia €l ambiente para la
comision de errores e irregularidades, y que éstos no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Las situaciones comentadas en el apartado a.3), 4) y 8) no le
permitieron a esta Oficina determinar la validez y correcciéon de las transacciones que se
mencionan en el mismo. Ademas, el cobro de cuotas durante el proceso de matricula
propicia que los padres de los estudiantes entiendan que se estd cobrando matricula cuando

la educacidn publica es gratuita, lo que puede crear problemas a la Escuela. [Apartado a.7)]

Las situaciones comentadas son indicativas de que el Director Escolar se aparté de lo
dispuesto en la ley y la reglamentacién aplicables, y no cumplié con su responsabilidad con
respecto a dichas operaciones. El Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron como

directores de las regiones educativas no ejercieron una supervision adecuada al respecto.

En la carta del ex Secretario de Educacion Interino, éste nos indicd, entre otras cosas, que en
la actualidad la Escuela cuenta con una persona encargada de las recaudaciones.
[Apartado a.1)] Ademas, que la Escuela esta en el proceso de adquirir los libros de recibos
oficiales (Modelo EC-31) y la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador.
[Apartado a.2)] Indic6, ademads, que el Consejo Escolar actual mantiene evidencia de las

actividades que autoriza y que son aprobadas por el Director Escolar. [Apartado a.8)]

Véanse las recomendaciones 1, 3,4,6,8y9.

Hallazgo 2 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las compras y el recibo de los bienes

a.

El 13 de marzo de 2003, la Escuela celebr6 la Subasta Formal Num. 01-2003 para la
adquisicion de 22 computadoras, 23 baterias para las computadoras, 1 servidor,
3 impresoras y 1 escaner. La Junta de Subastas de la Escuela adjudic6 la misma el
17 de marzo de 2003. El 30 de abril, se emitié la Orden de Compra Num. 03-119 por
$48,455 para la adquisicion de dicho equipo. La Orden se pagoé el 30 de noviembre de 2003.

Sobre el particular, determinamos lo siguiente:
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1))

2)

La Junta de Subastas estaba compuesta por cinco miembros. El Consejo Escolar no
nombré los miembros que componian dicha Junta. Los mismos fueron nombrados por el

Director Escolar y no fueron notificados al Secretario de Educacién.

En el Articulo 32.5.1 del Reglamento Nim. 5430, Reglamento de Compras, Ventas y
Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacion",
segin enmendado, aprobado el 17 de mayo de 1996, se establece, entre otras cosas, que
la Junta de Subastas de las Escuelas de la Comunidad estara 'Acompuesta por tres
miembros en propiedad y dos miembros alternos nombrados por el Consejo Escolar, el
cual notificard dicha designacién al Secretario de Educacién. El Consejo Escolar

seleccionar4 al Presidente de la misma y a su Secretario Ejecutivo.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece, entre
otras cosas, que el Secretario de Educacién cre6 las juntas de subastas de las escuelas de
la comunidad compuestas por tres miembros en propiedad y dos miembros alternos
nombrados por el Consejo Escolar. El Consejo Escolar seleccionara al Presidente y al

Secretario de 1a Junta.

La Solicitud de Compra (Modelo EC-02) se emiti6 el 2 de abril del 2003, posterior a la

celebracién y a la adjudicacion de la subasta.

En el Articulo 38 del Reglamento Num. 5430 se establece que el procedimiento de
subasta formal tiene su inicio cuando un Area Adquiriente tiene la necesidad de adquirir
un bien, obra o servicio y remite una requisicién. En el Articulo 18.1 de dicho
Reglamento se establece, ademas, que la requisicién es la peticion o solicitud de un

material, producto, equipo, obra o servicio que prepara el area adquiriente.

'' Bste Reglamento fue derogado por el Reglamento Nim. 7040, Reglamento para lfz Adquisicion, Ve'ntas y
Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacion del 30 de septiembre

de 2005.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece, entre
otras cosas, que todo empleado que necesite adquirir materiales, equipos o servicios
completara el formulario Solicitud de Compra (Modelo EC-02) y lo remitira al Director.
Este evaluara y certificara que los articulos y servicios son necesarios y verificara,
ademas, que el Encargado de los Pagos haya certificado los fondos para los articulos o
los servicios solicitados. Se establece, ademas que una vez el Encargado de las Compras
recibe la Solicitud autorizada por el Director, consulta con la Junta de Subastas el modo

de la convocatoria a la subasta.

El Comprador no particip6 en la preparacion de los pliegos de subasta. Tampoco prepard
los formularios Invitacion a Subasta (Modelo EC-11), Especificacion para Subasta y
Cotizacion (Modelo EC-12) e Instrucciones Especiales (Modelo EC-13). La Presidenta y

la Secretaria de la Junta prepararon y enviaron dichos formularios.

En el Articulo 41.6 del Reglamento Num. 5430 se establece, entre otras cosas, que el
Comprador determinara las especificaciones minimas aceptables para las compras que se

incluirdn como parte del Pliego de Subasta.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece, que una
vez el Encargado de Compras recibe la Solicitud de Compra (Modelo EC-02) autorizada
por el Director consultard con la Junta para la preparacion del pliego de subasta. Se
establece, ademads, que preparara los formularios Invitacion a Subasta (Modelo EC-11),
Especificacion para Subasta y Cotizacion (Modelo EC-12) e Instrucciones Especiales
(Modelo EC-13) y verificard que en la Solicitud de Compra y en dichos formularios
estén contenidas todas las especificaciones, los términos y las condiciones que la
persona o el programa que origind la solicitud incluyé en la misma y aquellas que él

considere que deben estar presentes en ésta.

La Secretaria de la Junta de Subastas no envi6é por correo certificado la Invitacion a
Subasta ni el aviso de adjudicacion. Esta los envié por fax. Ademds, la referida

Invitacién no estaba firmada por el Presidente del Consejo Escolar.
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3)

En los articulos 40.2 y 62.2 del Reglamento Num. 5430 se establece, entre otras cosas,
que la convocatoria y la adjudicacion de la subasta serdn notificadas a los licitadores por
correo certificado o entregadas a la mano. En el Articulo 40.5 se establece, ademas, que

toda convocatoria se hara bajo la firma del Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece, entre
otras cosas, que el Presidente del Consejo Escolar y el Secretario firmaran la Invitacion
a la Subasta 1a cual se hard por correo certificado. Se establece, ademds, que la
adjudicacién de una subasta se les notificard por correo certificado a los licitadores a la

direccién que aparezca en la oferta.

El 13 de marzo de 2003, la Junta de Subastas celebro el Acto de Apertura y el de
adjudicacién de la subasta. Dicho Acto no fue presidido por la Secretaria de la Junta.
Tampoco se redactaron las normas de conducta a seguir durante el proceso de la subasta.
Ademis, la Secretaria de la Junta de Subastas no prepar6é una minuta o acta con la

informacion de dichos procesos.

En el Articulo 43.2 del Reglamento Num. 5430 se establece, entre otras cosas, que el
Secretario de la Junta de Subastas ser4 el encargado de presidir los procedimientos en el
Acto de Apertura. En el Articulo 43.3 de dicho Reglamento se establece que toda
persona que asista al Acto tendra que cumplir con las normas de conducta que establezca
la Junta para esos efectos, las cuales se le notificara a todos los participantes, oralmente,
al inicio o por escrito, haciéndole entrega personalmente a cada persona presente.
Ademds, en el Articulo 44.1 se establece que durante el Acto de Apertura el Secretario

preparara una minuta o acta de todas las incidencias ocurridas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras se establece, entre
otras cosas, que el Secretario de la Junta de Subastas serd quien presidira el acto de
apertura. Adema4s, se establece que la Junta preparard las normas de conducta que
observaran los participantes durante el acto, las notificara oralmente y las entregard por

escrito al inicio de éste. Se establece, ademas, que el acta se redactara durante el acto de



28

Informe de Auditoria DE-10-23
6 de abril de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

apertura y, de ser necesaria su trascripcion, se hara no mas tarde de 24 horas después de

terminado el acto de apertura.

b. El Receptor es designado por el Director Escolar y es responsable de recibir los bienes y los

servicios que se adquieren en la Escuela y de certificar que los mismos se recibieron de

acuerdo con lo ordenado. El examen realizado de las operaciones relacionadas con el

Receptor, reveld lo siguiente:

1) El Director Escolar no designd por escrito a la Receptora de la Escuela.

2)

En el Articulo 4.6.1.12.5 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que
el Director Escolar seleccionard y designard por escrito al Receptor. En la Guia de

Procedimientos Fiscales del Director Escolar se incluye una disposicion similar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que
el Director Escolar nombrard mediante carta el Receptor para el recibo, el conteo y el

examen de lo que se recibe mediante orden de compra.

La Receptora no le entregaba al Custodio de la Propiedad copia del Informe de Recibo e

Inspeccion (copia verde de la Orden de Compra) de las compras de equipo.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que
el Receptor, en los casos de compra de equipo, entregard una copia de la orden de
compra, con su firma y la cantidad recibida, al Custodio de la Propiedad para el control

y la contabilidad de la propiedad.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que el Encargado de la Propiedad recibira del Receptor copia de la
Orden de Compra donde éste certifica el recibo del equipo. Una disposicion similar se

establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Custodio de la Propiedad.
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3) La Receptora no mantenia un archivo con la copia de los informes de recibo e
inspeccion. Esta le entregaba dichos informes al Director Escolar para que éste los

archivara en su oficina.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que

el Receptor debe guardar una copia del informe en sus archivos.
4) La Receptora no contaba con la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor.

Como norma de control interno, los miembros del Componente Fiscal de la Escuela, en
este caso la Receptora, deben contar con los reglamentos y los procedimientos aplicables
a sus funciones, de manera que puedan ejercer las mismas conforme a la reglamentacion

aplicable.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. le impiden a la Escuela mantener un
control adecuado de los procesos relacionados con las subastas, las compras y los bienes
recibidos. Ademas, propician el ambiente para la comision de errores e irregularidades y que

no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que los funcionarios
que actuaron como Director Escolar y el Consejo escolar no supervisaron efectivamente las
operaciones de compras y el recibo de los bienes. Ademas, las situaciones comentadas en el
apartado a. son indicativas de que los empleados que actuaron como Comprador y los
miembros de la Junta de Subastas no cumplieron con sus responsabilidades y se apartaron

de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 4, 5.a.,6,7,10 y 11.
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Hallazgo 3 — Deficiencias relacionadas con la administracion de las cuentas bancarias y las
conciliaciones bancarias, y funciones conflictivas realizadas por la Pagadora

a. La Escuela depositaba los fondos en una cuenta bancaria que mantenia en un banco

comercial y en cuatro cuentas que mantenia en una cooperativa. Estos provenian de las

asignaciones estatales, federales y de los ingresos propios generados en las actividades

realizadas.

El examen realizado de la administracion de dichas cuentas revel6 lo siguiente:

1y

2)

3)

4)

En septiembre de 2004, el Director Escolar abrié una cuenta de ahorros a su nombre en
una cooperativa para depositar las recaudaciones provenientes de las aportaciones de los
padres de los estudiantes durante el proceso de matricula. Este y el Presidente del

Consejo Escolar eran las personas autorizadas a realizar transacciones en dicha cuenta.

En agosto de 1998, un maestro abrié una cuenta de ahorros y cheques a su nombre en
una cooperativa para depositar los ingresos generados por las ventas en la
tienda-laboratorio del Programa Vocacional de Educacién en Mercadeo. Este era la

Unica persona autorizada a realizar transacciones en dicha cuenta.

El 21 de diciembre de 1990, un maestro abrié una cuenta de ahorros a nombre de una
organizacion estudiantil en una cooperativa. Solicitamos, y no se nos suministraron para
examen, los estados bancarios y las hojas de depdsito de dicha cuenta. Tampoco se nos
suministr6 evidencia de los pagos realizados debido a que la cuenta no proveia para
realizar éstos mediante cheques. El maestro era el unico autorizado a efectuar

transacciones en la cuenta.

En junio de 2006, el maestro a cargo de la organizaciéon estudiantil fue trasladado a
trabajar en otra escuela y el 29 de julio de 2006, éste efectud un retiro de fondos por
$450 de la cuenta. A diciembre de 2007, los fondos no habian sido reintegrados a la
cuenta. En carta del 25 de mayo de 2006, el maestro alegd que utilizé $300 para el pago
de la membresia de la organizacion estudiantil; sin embargo, no presenté evidencia

sobre el particular.
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5)

6)

A diciembre de 2007, no se habia cancelado en una cooperativa la firma del maestro a
cargo de una cuenta de la organizacién estudiantil, a pesar de que éste habia sido

trasladado a otra escuela el 29 de junio de 2006.

La cuenta bancaria donde se depositaban las aportaciones estatales y las federales
tramitadas por el DE a la Escuela, y las cuentas relacionadas con las aportaciones de los
padres de los estudiantes y las asignaciones legislativas no tenian registradas la firma de
la Pagadora ni la firma alterna del Director Escolar. Ademas, en las cuentas relacionadas
con la tienda-laboratorio del Programa Vocacional de Educacion en Mercadeo y en la
cuenta de la organizacién estudiantil no se habian registrado las firmas del Director

Escolar ni de 1a Pagadora.

En el Reglamento Nim. 2735, Reglamento para las Escuelas Elementales y Secundarias
del Departamento de Educacién, segin enmendado, aprobado el 28 de noviembre
de 1980 por la Secretaria de Instruccién Publica (ahora Secretaria de Educacion), se
dispone, entre otras cosas, que toda escuela que interviene en actividades de recaudacion
de fondos, deber4 abrir una cuenta en un banco a nombre de la escuela, y bajo la
custodia del Director o del maestro encargado de la escuela y de un padre del Consejo o

de la Asociacion de Padres y Maestros.

En el Articulo 2.9 del Reglamento Num. 6235 se establece que el Secretario o su
representante autorizado seran responsables de la legalidad, la exactitud, la propiedad y
la correccién de todos los desembolsos que se autoricen para pago y responderan,
ademas, al Gobierno con sus fondos y bienes personales, por cualquier pago ilegal,
impropio o incorrecto que efectiien. En el Articulo 2.2.2 de dicho Reglamento se
establece, ademas, que el sistema de contabilidad que disefie el Secretario de Educacion
deberd reflejar un control efectivo y la contabilizacion de todas las asignaciones, los
fondos, la propiedad y los activos pertenecientes al DE y a las escuelas, e informacién

completa sobre el resultado de sus operaciones.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar tiene la responsabilidad de abrir una cuenta de banco a
nombre de la escuela. El Director Escolar es responsable de registrar su firma y la de su
alterno en el banco, conjuntamente con el Pagador y su alterno. Las firmas alternas no
podrén ser la del Presidente del Consejo Escolar, la del Comprador, la del Recaudador, o

algtin personal que pueda tener conflicto de intereses.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitard todos los documentos que se le requieran en una auditoria relacionada

con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

La cuenta relacionada con las aportaciones de los padres de los estudiantes y la cuenta a
nombre de la organizacion estudiantil eran cuentas de ahorros y no permitian la emision
de cheques para el pago de los desembolsos relacionados con las mismas. Ademas, en la
cuenta relacionada con el Programa Vocacional de Educacion en Mercadeo se requeria

s6lo una firma, en lugar de dos, para la emision de los cheques.

En el Articulo 2.3 del Reglamento szZm. 6235 se establece, entre otras cosas, que como
medida de control interno, los cheques que emita el Encargado de los Pagos deberan
llevar una segunda firma autorizada, preferiblemente del Director de la Escuela,

Superintendente o Director Regional, segin sea el caso.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece que el Pagador
contabilizard en el Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20) los

cheques emitidos para pagos.
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b. El Preparador de la Conciliacién Bancaria es responsable de preparar las conciliaciones

bancarias mensualmente mediante el formulario Conciliacion de la Cuenta Bancaijia
(Modelo EC-25).

El examen realizado de las conciliaciones bancarias revel6 lo siguiente:

D

2)

3)

De enero de 2001 a julio de 2004, el puesto de Preparador de la Conciliacién Bancaria
estuvo vacante. El 24 de agosto de 2004, se nombr6 un Preparador de la Conciliacion

Bancaria en el Distrito Escolar.

En el Articulo 4.6.1.12 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar seleccionard y designara por escrito las personas que realizaran las
funciones fiscales de la escuela, entre ellos, al Preparador de la Conciliacién Bancaria.
En la Guia del Procedimiento Fiscal del Director Escolar se incluye una disposicion

similar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el Director Escolar designaré por escrito al Conciliador

Bancario para que concilie mensualmente la cuenta bancaria de la Escuela.

El Preparador de la Conciliacion Bancaria no conciliaba las cuentas bancarias del
Programa Vocacional de Educacién en Mercadeo y de la organizacién estudiantil. Esto,
debido a que el Director Escolar y los maestros encargados tenian bajo su custodia los

documentos relacionados con dichas cuentas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el Conciliador Bancario conciliara mensualmente la

cuenta bancaria de la Escuela.

Las conciliaciones de la cuenta del Programa Vocacional de Educacién en Mercadeo
eran preparadas por el maestro encargado. Este, a su vez, efectuaba las recaudaciones y

los depdsitos, preparaba y firmaba los cheques, y custodiaba los cheques en blanco.

Estas funciones eran conflictivas al ser realizadas por el mismo maestro.
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En el Articulo 1.7.3 del Reglamento Num. 6235 se dispone que las funciones de compra,
de recibo, de pago y de custodia de los bienes se realicen por distintos funcionarios

nombrados para efectuar las mismas.

La Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria, se
establece, entre otras cosas, que la conciliacion bancaria es parte del proceso de
controles internos. Esta debe ser preparada por una persona que no tenga la
responsabilidad de registrar las transacciones en el registro de cheques, del control de los

recibos, de efectuar las recaudaciones o de ejercer las funciones de comprador.

El Preparador de la Conciliacion Bancaria no recibia los estados bancarios y los cheques
cancelados en sobres sellados directamente del banco. Este los recibia de la Pagadora,

quien los abria antes de entregarselos.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el banco enviard mensualmente los estados bancarios y

los cheques cancelados al Preparador de la Conciliacion Bancaria.

Examinamos las conciliaciones bancarias de febrero y marzo de 2007 de la cuenta
bancaria de las aportaciones estatales y las federales que se mantenia en un banco

comercial, y determinamos lo siguiente:

a) El Preparador de la Conciliacién Bancaria no comparaba, a base de muestra, las
fechas y las cantidades de los depdsitos que se reflejaban en los estados bancarios

contra las hojas de depdsito autenticadas por el banco.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el Preparador de la Conciliacion Bancaria comparara
la informacién proveniente del banco con la informacion contenida en los libros de

la escuela.

b) Tampoco comparaba, a base de muestra, los cheques pagados en cuanto al nimero,

la fecha, el importe y el beneficiario, contra los justificantes de pago.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que el Conciliador Bancario comparara la cantidad del

cheque con la orden de compra y la factura.

El Preparador de la Conciliacién Bancaria no verificaba los cheques que se
mantenian pendientes de pago por més de tres meses. Tampoco verificaba ni
evaluaba los documentos que evidenciaban los referidos desembolsos ni se
comunicaba con las personas a quienes se les emitieron los cheques. Ademas, no se

comunicaba con el banco para detener el pago de los cheques.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se
establece, entre otras cosas, que si un cheque esta en transito por més de tres meses
se debe llamar al proveedor para verificar si el cheque no fue recibido. Si el
proveedor no recibié el cheque se llamaré al banco para detener el pago del cheque y

se emitird un cheque nuevo.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. relacionadas con la administracion
de las cuentas bancarias, le impiden a la Escuela mantener informacién oportuna y
confiable del balance de las cuentas bancarias. Ademds, no le permiten ejercer un
control adecuado en la preparacién de las conciliaciones bancarias para detectar

irregularidades o errores a tiempo y tomar las medidas correspondientes.

c. Las funciones realizadas por la Pagadora eran supervisadas por la Directora de la Region

Educativa. Esto, como resultado de la creacion de la Unidad Fiscal Regional”. El examen de

las operaciones relacionadas con la Pagadora reveld que ésta, ademas de llevar los registros

de contabilidad, era responsable de:

e Procesar y preintervenir las facturas de los proveedores y otros documentos de pago.

Custodiar los cheques en blanco.

12 y¢ase 1a nota al calce 4.
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e Emitir los cheques y efectuar los pagos a los proveedores.
e Realizar el inventario fisico de los cheques en blanco.

e Efectuar las anotaciones en el Registro de Cheques y conciliarlo con el Registro de

Transacciones”.
Estas funciones eran conflictivas al ser realizadas por la misma empleada.

En el Articulo 2.1 del Reglamento Num. 6235 se dispone, entre otras cosas, que la
organizacion fiscal que establezcan el Departamento y las escuelas debe proveer para que en
el proceso fiscal exista una debida separacion de funciones y responsabilidades que impida o

dificulte la comision de irregularidades.

Como norma de control interno, las funciones de llevar los registros de contabilidad deben
estar segregadas de las funciones relacionadas con la preintervencion de los documentos, el
tramite de los desembolsos, el pago a los proveedores y la custodia de los cheques en

blanco.

La concentracion de dichas funciones en una persona propicia el ambiente para la comision
de irregularidades y dificulta que éstas se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que los empleados
que actuaron como Preparador de la Conciliacion Bancaria se apartaron de lo dispuesto en la
reglamentacion aplicable. Ademas, el Director Escolar, el Consejo Escolar y los
funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no supervisaron
adecuadamente las referidas operaciones. La situacién relacionada con las funciones

conflictivas de la Pagadora, obedece, principalmente, a que en la Guia de Procedimientos

13 El Registro de Transacciones es un informe producido por el Sistema Fiscal para las Escuelas de la Comunidad
(SIFEC) que sustituyo el Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20).
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Fiscales del Pagador se dispuso que los procesos relacionados con los desembolsos fueran

realizados por el Pagador. [Apartado c.]
Véanse las recomendaciones dela1ala4,5.b.,6,9,10y 12.

Hallazgo 4 — Documentos fiscales y administrativos no suministrados para examen

a. Solicitamos al Director Escolar que nos suministrara para examen los documentos
relacionados con las operaciones fiscales de la Escuela de enero de 1999 a junio de 2007. El
Director Escolar nos certificé por escrito que no se localizaron para entrega los siguientes

documentos:

1) Los estados bancarios y los cheques pagados por el banco de enero de 1999 a mayo
de 2004 de la cuenta bancaria donde se depositaban las aportaciones estatales y las

federales tramitadas a la Escuela por el DE.

2) El Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20) y el Registro de Depdsitos
y Cheques (Modelo EC-26) de enero de 1999 a junio de 2002.

3) Las solicitudes de compra (Modelo EC-02), las érdenes de compra (Modelo EC-04), las
facturas y los talonarios de los cheques de los afios fiscales del 1999-00 al 2001-02.

4) Las copias de las hojas de dep6sito selladas por el banco de los depésitos por $14,256
efectuados en la cuenta de las aportaciones de los padres de los estudiantes durante el
proceso de matricula y los recibos que evidenciaban las recaudaciones de dichos

depositos. Esto, para los afios fiscales del 1999-00 al 2002-03.

5) Los documentos relacionados con el uso y la disposicién de $2,000 asignados a la
Escuela por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a la Escuela mediante la Resolucion
Conjunta Nim. 289 del 23 de julio de 1998, para la construccion de un techo para
mejoras a la planta fisica, los cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria de la

Escuela el 9 de septiembre de 2004.
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6) Las requisiciones de materiales y de equipo para los afios fiscales del 2004-05

al 2005-06.

7) Las hojas de asistencia de los conserjes correspondiente a los meses de agosto y

septiembre de 2005.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

Las situaciones comentadas impidieron a esta Oficina verificar la correccion y la legalidad

de las transacciones relacionadas con los documentos fiscales y administrativos solicitados.

Las situaciones comentadas son indicativas de que los miembros del Componente Fiscal y
los funcionarios que actuaron como Director Escolar no cumplieron con sus funciones y
deberes, y se apartaron de las leyes y los reglamentos aplicables. Ademas, el Director de la

Region Educativa no ejercié una supervision efectiva al respecto.
Véanse las recomendaciones 1,3,6y 9.

Hallazgo 5 — Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con la propiedad

a. La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto, mantiene el
control de todas las unidades de propiedad y la contabilidad de la propiedad adquirida.
A partir de agosto de 2004, las operaciones relacionadas con la propiedad eran supervisadas

por la Directora de 1a Regién Educativa.



Informe de Auditoria DE-10-23 39
6 de abril de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad revel6 lo siguiente:

1)

2)

3)

El Custodio de la Propiedad no indicaba en el Inventario Fisico de Activos Fijos' el

costo ni el nimero de la propiedad.

El Custodio de la Propiedad no realizé inventarios fisicos anuales para los afios fiscales
del 1999-00 al 2003-04 ni cuando hubo cambio de Custodio en agosto de 2004 y en
mayo de 2007.

En el Inciso (A)(2) del Articulo VI del Procedimiento para el Control y Contabilidad de
la Propiedad del Departamento de Educacién (Procedimiento para el Control y
Contabilidad de la Propiedad del DE), segin enmendado, aprobado el 21 de junio
de 2006, se establece que el Director Escolar velara por que se mantenga actualizado el
inventario y se realicen inventarios fisicos anuales. En el Inciso (C)(3) se establece que
el Custodio de la Propiedad realizar4 un inventario fisico anual de todo el equipo sujeto
a la jurisdiccién de la escuela y registrard la propiedad inventariada en el Inventario
Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795) con informacién sobre su numero,
descripcion, costo y el resto de la informacién requerida y enviaré copia al Director de la

Escuela.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece que
cuando el Encargado de la Propiedad esté proximo a renunciar a su puesto, efectuara un
inventario fisico de la propiedad de la Escuela y lo remitira al Supervisor para su
revisién y aprobacién. En la Guia de Procedimientos Fiscales del Custodio de la

Propiedad se establece una disposicion similar.

El Custodio de la Propiedad que ejercié funciones a partir de agosto de 2004, no
completaba en todas sus partes el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211)". En

' El Inventario Fisico de Activos Fijos sustituy6 el Registro de Inventario (Modelo EC-15) y el Modelo DE-1211
sustituy6 el Inventario Fisico de Equipo (Modelo EC-14) a partir del 21 de junio de 2006.

15 yéase la nota al calce 14.
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éste no se incluia la fecha ni la firma de los empleados que tenian la custodia de la

propiedad en la Escuela.

En el Inciso (C)(6) del Articulo VI del Procedimiento para el Control y Contabilidad de
la Propiedad del DE se establece que el Custodio de la Propiedad expedira el Recibo
por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a todo aquel empleado que tenga equipo bajo

su custodia y uso. El mismo debera ser firmado por el empleado.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que el Modelo EC-14 firmado por el empleado que tiene la custodia
inmediata del equipo constituye un recibo por la propiedad en uso. Dicho Modelo provee
para indicar, entre otras cosas, la firma del empleado que tieﬁé la custodia de la

propiedad y la fecha en que se expide.

Seleccionamos para examen 116 unidades de propiedad mueble adquiridas del
30 de abril de 2003 al 21 de noviembre de 2005 por $119,157. El examen revel6 lo

siguiente:

a) Setenta y tres unidades de propiedad (63 por ciento) adquiridas en noviembre

de 2003 por $41,793 no se habian identificado con un ntimero de propiedad.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que el Custodio de la Propiedad marcara todo el equipo bajo su

jurisdiccion.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Custodio de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que éste le asignard un nimero a la propiedad adquirida y la
identificard con el nimero asignado para su control en orden sucesivo. El ntimero de
propiedad lo fijard sobre aquella parte del equipo que no sera removida y que esté

menos sujeta a dafio o uso y en un lugar visible.
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b)

d)

No se localizaron para examen dos baterias de respaldo y una impresora, adquiridas
el 30 de abril de 2003 por $684. Dicho equipo no se reportd como hurtado o

desaparecido. El equipo estaba asignado a la maestra de computadoras.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar notificard con prontitud a la Oficina de Auditoria
Interna todo asunto relacionado con el mal manejo de fondos o bienes publicos, asi
como la destruccion o pérdida de propiedad publica. Ademz’té, que la Oficina de
Auditoria Interna notificara dicha situacién a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

y al Departamento de Justicia, cuando aplique.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que los funcionarios o los empleados que tengan propiedad bajo su
custodia seran responsables del cuidado, de la proteccion, de la conservacion y del

uso adecuado de ésta.

El Custodio de la Propiedad no habia expedido los recibos de propiedad en uso
(Modelo DE-1211) a los funcionarios o empleados que tenian la custodia de las

116 unidades de propiedad examinadas'.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que el Inventario Fisico de Equipo (Modelo EC-14) firmado por el

empleado, constituye un recibo de propiedad en uso.

Durante la inspeccién de la propiedad observamos varias unidades de propiedad
almacenadas y consideradas como inservibles, entre ellas, monitores, pupitres, sillas
y computadoras. El Custodio de la Propiedad no habia realizado un inventario de la
propiedad excedente, tampoco habia completado la Declaracion de Propiedad a
Darse de Baja (Modelo EC-16) para dar de bgtja dicha propiedad del inventario.

16 yéase la nota al calce 14,
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que en los casos de propiedad que serd dada de baja por
considerarse en desuso, inservible, dispuesta por canje, excedente, desaparecida o
hurtada, el Custodio de la Propiedad preparara la Declaracion de Propiedad a Darse
de Baja (Modelo EC-16) para dar de baja la propiedad de los inventarios. Dicho
Modelo lo firmara el Custodio de la Propiedad y el Director Escolar. Se establece,
ademas, que si la propiedad se considera inservible, deberd incluirse en el

Modelo EC-16 una de las siguientes certificaciones:

a) De una inspeccion visual se determind que el equipo estd en un
estado que no puede funcionar o el deterioro es tal que irﬁpide su uso.
b) El estado de deterioro del equipo es tal que el costo de reparacion
excede o iguala el valor de adquisicion de un nuevo equipo. ¢) Luego
de inspeccionado el equipo por el técnico, se concluye que el mismo

no puede repararse. Se acompaiia la certificacion del técnico.

5) El 9 de abril y el 7 de mayo de 2007, en la Escuela ocurrieron 2 hurtos y dafios a la
propiedad. La propiedad hurtada consisti6 de 2 camaras de video, 1 calculadora y
1 sierra de mano valoradas en $665, y dafios a la propiedad por $450". El Director
Escolar no lo notificé a la Oficina de Auditoria Interna del DE para que ésta, a su vez, lo
notificara a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Tampoco le envid copias de las
querellas al Custodio de la Propiedad para que realizara las investigaciones

administrativas correspondientes.

En la Ley Num. 96 se dispone, entre otras cosas, que debera notificarse prontamente al
Contralor de Puerto Rico la pérdida de propiedad publica. Por otro lado, en el Articulo 4
del Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad
y de los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico aprobado

17 Segfin reportado a la Policia de Puerto Rico mediante los informes de incidentes ndms. 2007-13-010-01587
y 2007-13-010-02065.
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6)

el 10 de noviembre de 1999%, se dispone que las agencias seran responsables de notificar
a la Oficina del Contralor las irregularidades en el manejo de los fondos y los bienes
publicos que surjan, dentro de un término de 30 dias a partir de haberse descubierto la

irregularidad.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar notificar4 con prontitud a la Oficina de Auditoria Interna

todo asunto relacionado con la destruccién o pérdida de propiedad pﬁblica.

En los incisos (A) y (B) del Articulo XII del Procedimiento para el Control y
Contabilidad de la Propiedad del DE se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar serd responsable de notificar a la Policia sobre el hurto o desaparicion de la
propiedad y de enviar una copia de la querella al Custodio de la Propiedad. Ademads, se
establece que el Custodio de la Propiedad iniciara una investigacién administrativa y
enviard el informe a la Oficina de Auditoria Interna para que éste investigue y emita la

recomendacidn correspondiente.

Las é4reas donde se almacenaban el equipo inservible, los materiales de limpieza y de
oficina, y el equipo de limpieza y de oficina no tenian divisiones, y los materiales no

estaban organizados.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que
el Receptor es el responsable de asegurarse que los articulos recibidos se depositen en un

lugar seguro, de manera que las personas que los solicitaron los reciban en buen estado.

Las situaciones comentadas impiden a la Escuela mantener un control adecuado de las

operaciones relacionadas con la propiedad y el almacén de materiales y de equipo. Ademas,

aumentan el riesgo de pérdida o uso indebido de la propiedad y dificultan fijar

responsabilidades en cualquier situacion irregular que ocurra.

'® Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Nim. 41 del 20 de junio de 2008.
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Las situaciones comentadas son indicativas de que los funcionarios que actuaron como
Custodio de la Propiedad y la Receptora no cumplieron con sus responsabilidades al
apartarse de las disposiciones reglamentarias aplicables. El Director Escolar, el Consejo
Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no

supervisaron efectivamente dichas operaciones.

En la carta del ex Secretario de Educacion Interino, éste nos indico, entre otras cosas, que
el 4 de noviembre de 2009, envié el inventario de equipo de la Escuela a través de la Oficina
del Superintendente a la Regién Educativa de Caguas. El afio pasado €l DE envi6 un equipo
de trabajo para colocar un sello digitalizado a toda la propiedad. Indic6, ademas, que la
Escuela cuenta con un Comité de Planificacion el cual se encarga de la propiedad y de la

entrega del equipo y de los materiales a los maestros. [Apartado a.2)]

Véanse las recomendaciones 1, 3, 5.c., 6, 13 y 14.
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ANEJO 1
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"
' . PERIODO
NOMBRE CARQO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacion 1jul. 05  30jun. 07
Dra. Adalexis Rios Orlandi Secretqna de Educacion 21jun.05 30 jun. 05
Interina -
Dra. Gloria E. Baquero Lleras Secretaria de Educacion 5en.05  20jun. 05
Dr. César A. Rey Hernandez Secretario de Educacion 2en. 01 31 dic. 04
Sr. Victor R. Fajardo Vélez ” len.99 31 dic. 00
Sra. Aida L. Berrios Gomez Directora de la Region .
Educativa de Caguas®™ 25en. 07 30 jun. 07
Sr. Carlos J. Hernandez Véazquez Director de la Region 27 en. 05 24 en. 07

Educativa de Morovis

Sra. Sylvia M. Ortiz Marrero Directora de la Region 23 mar. 01 31 dic. 04
Educativa de Morovis

Sr. Gilberto Rodriguez Carrero Director de la Region '
Educativa de Morovis Interino $en. 01 21 mar. 01

Sra. Carmen . Laureano Martinez D1rectora_ dela Reglon_ len.99 29 dic. 00
Educativa de Morovis

Sr. José L. Martin Torres Director Escolar 10 sep. 01 30 jun. 07

19 En el Hallazgo 3-a.4)c) del Informe de Auditoria DE-10-22 comentamos una situacion relacionada con los
periodos de incumbencia de los miembros del Componente Fiscal y del Consejo Escolar.

20 véase la nota al calce 1.
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NOMBRE

Vacante

Sr. Carlos Colon Bernardi

Sr. Jorge L. Rojas Green

Sr. Guadalupe Hernandez Rivera
Sr. Luis R. Marrero Alvarado
Sra. Maria Mateo Gonzélez
Vacante

" Sra. Emma L. Ortiz Rosado
Sra. Carmen Rivera Maldonado
Sr. Jos€ A. Zayas Zayas
Vacante

Sr. Amaldo Berrios Lopez

Sra. Noemi Séez Ortiz

Sr. Victor Mojica Ortiz

Sr. Efrain Rosario Cruz

CARGO O PUESTO

Director Escolar

3?2

Director Vocacional
Comprador -
Compradora
Comprador
Compradora
Pagadora

Pagador

22

b

Pagadora

Custodio de la Propiedad
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Continuacion ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA
6 mar. 01 9 sep. 01
1 en. 99 5 mar. 01
7 nov. 04 30 jun. 07
1 en. 99 6 sep. 04
4 mar. 02 14 m. 07
5 sep. 01 1 mar. 02
1ag. 01 4 sep. 01
1 en. 99 31 jul. 01
4 mar. 02 14 m. 07
14 ag. 00 1 mar. 02
20 m. 00 13 ag. 00
19 feb. 99 19 m. 00
1 en. 99 18 feb. 99
19 ag. 04 14 m. 07

ag. 99

18 ag. 04



Informe de Auditoria DE-10-23
6 de abril de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

NOMBRE

Sra. Miriam Apdnte Vega

Sr. Victor Mojica Ortiz

Vacante

Sra. Nereida Berrios Cintron

Vacante

CARGO O PUESTO

Receptora

Preparador de la Conciliacién
Bancaria

12
Preparadora de la Conciliacion
Bancaria

Preparador de la Conciliacion
Bancaria

47
Continuacién ANEJO 1
PERIODO

DESDE HASTA
len.99  30jun. 07
19 ag. 04 14 m. 07
1 en. 01 18 ag. 04
14 ag. 00 15 dic. 00
1 en. 99 13 ag. 00
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ESCUELA DE LA COMUNIDAD
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ANEJO 2

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

NOMBRE

Sr. Angel L. Maldonado Colén
Vacante

Sr. José F. Saez Vazquez

Sr. Wilfredo Colon Malavé

Sr. José L. Martin Torres

Sra. Myrna Rodriguez Colon

21 yéase la nota al calce 19.

CARGO O PUESTO
Presidente

b4
b2

»

Principal Oficial Ejecutivo

Secretaria

_PERiODO

DESDE

14 oct. 06
16en. 06

3 feb. 04
12 sep. 01
12 sep. 01

9 en. 03

HASTA

30 jun. 07
13 oct. 06
15 en. 06
27 en. 04
30 jun. 07

30 jun. 07



