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Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria CP-10-29 de la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (Proyecto de las Interconexiones al
Superacueducto de la Costa Norte) aprobado por esta Oficina el 20 de mayo de 2010.
Publicaremos dicho /nforme en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime
necesaria.

Contamos con su cooperacién para mejorar la fiscalizacién y la administracién de la
propiedad y de los fondos publicos.

Cordialmente,

%ﬁ@a«uﬁ (3

Natanael Arroy
Subcontralor
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

20 de mayo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
vy a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales relacionadas con el Proyecto
Superacueducto de la Costa Norte (Superacueducto) y con el proyecto de las Interconexiones a
éste, realizadas por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) y por
la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (AFD),
respectivamente, para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables'. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III,
Seccion 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Niim. 9 del
24 de julio de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este es el noveno informe y
contiene el resultado del examen de las operaciones relacionadas con la terminacion, las
certificaciones de pago, la contratacién de la operacién y del mantenimiento de las
Interconexiones al Superacueducto®. En los primeros ocho informes presentamos el resultado
del examen que realizamos de las operaciones del Superacueducto, y de las Interconexiones a

éste, relacionadas con:

1 . L. . .

Las normas de la Oficina prohiben el discrimen de clase alguna, entre otros motivos, por genero o sexo. Por tanto,
para propositos de este /nforme todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos
géneros.

2 Para la auditoria de los referidos proyectos asignamos dos equipos de auditores. Uno a cargo del examen de las
operaciones fiscales de la AAA relacionadas con el Superacueducto y otro para examinar el Proyecto de las
Interconexiones realizadas a éste por la AFL.
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Los controles administrativos relacionados con la contratacion de servicios para el
Proyecto de las Interconexiones al Superacueducto realizado por la AFI (Informe de

Auditoria CP-06-16 del 27 de marzo de 2006)

La planificacion para el disefio, la construccion, la operacién y el mantenimiento, y
con el archivo, el control y la custodia de los documentos y demas aspectos
administrativos del Superacueducto; con los procesos relacionados con un Estudio
Costo-Beneficio formalizado para dicho proyecto, y con los pagos efectuados a una
unién de empleados de la Autoridad como consecuencia de la contratacion de
servicios que eran pertenecientes a su unidad apropiada de unionados (Informe de

Auditoria CP-07-22 del 1 de mayo de 2007)

La formalizacion y la administracion de los contratos de los servicios de
construccion, la subcontratacion de los servicios de disefio y de construccion, los
informes diarios y semanales de inspeccion, los informes de progreso mensual y
el proceso de preparacion, evaluacion y aprobacion de las 6rdenes de
cambio relacionadas con las Interconexiones al Superacueducto (/nforme de

Auditoria CP-08-27 del 12 de mayo de 2008)

La solicitud, la aprobacion, el registro y el archivo de los permisos y los endosos, la
adquisicion de terrenos, y las pdlizas y las garantias relacionadas con las
Interconexiones al Superacueducto (Informe de Auditoria CP-09-02 del 30 de julio
de 2008)

La solicitud, la aprobacién, el registro y el archivo de los permisos de
uso relacionados con las Interconexiones al Superacueducto (Informe de

Auditoria CP-09-26 del 14 de abril de 2009)

La cualificacién de los Consorcios interesados en el disefio, la construccion, la
operacion y el mantenimiento, y con la formalizacion de un Contrato por servicios
profesionales relacionado con el Superacueducto (Informe de Auditoria CP-10-12

del 9 de diciembre de 2009)
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e La solicitud y la evaluacién de propuestas para el disefio, la construccion, la
operacién y el mantenimiento del Superacueducto (Informe de Auditoria CP-10-15

del 17 de diciembre de 2009)

e La operacion y el mantenimiento del Superacueducto (Informe de

Auditoria CP-10-21 del 15 de marzo de 2010).

Los informes mencionados estan disponibles en nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La AFI es una corporacion publica, afiliada al Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico (BGF), creada mediante la Ley Nim. 44 del 21 de junio de 1988, segiim enmendada.
El proposito de la AFI es proveer asistencia financiera, administrativa y otros tipos de ayuda a
las corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que desarrollan y operan

instalaciones de infraestructura.

Los poderes de la AFI son ejercidos por una Junta de Directores que estd compuesta
por cinco miembros de la Junta de Directores del BGF designados por el Gobernador de
Puerto Rico, por el Secretario de Hacienda y por un miembro adicional nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico. Este también nombrara al Presidente de la Junta de la AFI de entre

sus miembros.

El 12 de julio de 1988, se efectud la primera reunion de la Junta de Directores de la AFI
en las oficinas del BGF. En dicha reunidn, entre otras cosas, se aprobo el Reglamento Interno de
la AFI (By Laws) y se designaron cuatro oficiales para dirigir la misma. Se designaron al
Presidente y al Vicepresidente del BGF para ocupar los puestos de Director Ejecutivo y
Subdirector Ejecutivo de la AFI, respectivamente. Ademds, se designaron otros dos
funcionarios del BGF para ocupar los puestos de Secretario, y de Asesor Legal y Subsecretario

de la AFI.
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En la reunién del 12 de julio de 1988, la Junta de Directores aprobd un acuerdo
formalizado entre la AFI y la AAA, mediante el cual la AFI le proveeria asistencia financiera,
administrativa y de asesoramiento t€cnico a la AAA e implantaria los mecanismos necesarios,
de manera que €sta estuviera capacitada para emitir bonos para financiar su programa de
mejoras capitales. En junio de 1995, dicho acuerdo fue renovado para que la AFI continuara
proveyendo la asistencia financiera, administrativa y el asesoramiento técnico en aspectos

ambientales a la AAA.

Las actividades operacionales y administrativas de la AFI se realizaron en las oficinas
dél BGF hasta principios del 1998. Durante el periodo del 12 de julio de 1988 al 31 de
diciembre de 1997, las actividades de la AFI consistieron en autorizar transacciones de
financiamiento para la AAA. Esto, mediante la tramitacion de 10 emisiones de bonos
por $2,248,339,248, la autorizacion de 19 lineas de crédito con el BGF por $1,217,995,085, y la
tramitacién de 12 préstamos con el Fondo Rotatorio Estatal de Aguas Limpias y la Farmers
Home Administration (FHA) por $216,576,648. Durante el periodo mencionado, la AFI
formaliz6 cinco contratos de servicios profesionales y consultivos por $7,250,000, tres de éstos
fueron para establecer la Iniciativa AFI/AAA, y autorizd otros contratos a la AAA

por $30,626,288.

La Iniciativa AF/AAA fue la estrategia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
implantar soluciones a los problemas del abasto de agua y el manejo de las aguas usadas en toda
la Isla, a corto y a largo plazo. Esta estrategia seria implantada por la AFI y por la AAA. La AFI
fue designada como la agencia encomendada para supervisar y financiar la construccion de
instalaciones de primera necesidad para la purificacion, el almacenamiento y la distribucién de
agua potable, asi como para el tratamiento de las aguas usadas. Para implantar y administrar la
Iniciativa AFI/AAA, la AFI contrat6 los servicios de tres firmas de ingenieria especializadas en
la industria de los sistemas de agua y de alcantarillado. A estas tres firmas se les denominé el

Consorcio’.

° Esto fue para propésitos de identificacién por parte de la AFI, ya que éstas como tal no constituian un Consorcio.
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Del 8 de enero al 16 de abril de 1998, la Junta de Directores nombroé un Director
Ejecutivo, un Subdirector FEjecutivo, un Asesor Legal, y un Director de Finanzas y
Administracion, en sustitucién de los oficiales del BGF. Esto se hizo para iniciar la

organizacion de la estructura administrativa y operacional de la AFI.

El 13 de enero de 1998, la Junta de Gobierno de la AAA aprobd la Resolucion
Num. 1666 para autorizar al Director Ejecutivo a negociar y a otorgar un convenio de asistencia
técnica con la AFI y otros asuntos asociados. En esa Resolucién se resolvio que la AFI
planificaria, disefiaria, subastaria y construiria los siguientes proyectos de infraestructura de
agua: (1) Planta de Filtracion y Sistema de Transmision de Agua Potable de Canovanas;
(2) Planta de Filtracion de Agua Potable de Cidra; (3) Mejoras al Sistema de Distribucion y
Transmision de Agua Potable de la Costa Norte; (4) Sistema de Alcantarillado Regional de
Dorado; (5) Sistema de Acueducto Regional Este-Central; (6) Sistema de Alcantarillado
Regional de Fajardo; (7) Planta de Filtracién y Sistema de Transmisién de Agua Potable de
Guayama; (8) Sistema de Tratamiento Secundario para la Planta de Alcantarillado de
Mayagiiez; (9) Sistema de Acueducto Regional del Noreste; (10) Sistema de Acueducto
Regional del Noroeste; y (11) Sistema de Acueducto Regional de Villalba. Ademads, se
establecié el PAI* y se afiadieron tres proyectos suplementarios de infraestructura: (1) Estacion
de Bombeo de Martin Pefia; (2) Rehabilitacion de la Represa de Carraizo; y (3) Rehabilitacion

del Incinerador de Puerto Nuevo.

El 2 de marzo de 1998, se formaliz6 un suplemento al acuerdo renovado, mediante el
cual se puso en marcha la Iniciativa AFI/AAA para la construcciéon de los proyectos de

infraestructura mencionados.

El 13 de abril de 1998, la Junta de Directores de la AFI autorizd al Director Ejecutivo,
mediante la Resolucién Num. 98-09, a adjudicar el Proyecto de las Interconexiones al
Superacueducto de la Costa Norte. Este proyecto fue parte fundamental de las Mejoras al

Sistema de Distribucién y Transmision de Agua Potable de la Costa Norte. El 12 de junio

* Es un programa de construccién de proyectos pequefios para resolver de forma répida los problemas mas
apremiantes en las instalaciones de agua y de alcantarillados en la Isla.
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de 1998, la AFI y dos contratistas formalizaron un contrato por $45,000,000 para realizar el

proyecto mencionado.

Los recursos para financiar las actividades operacionales de la AFI provienen
principalmente de préstamos, de emisiones de bonos y de los intereses generados por el fondo
permanente de $1,200,000,000 denominado Cuenta Corpus, establecido por la Ley Niim. 32 del
24 de junio de 1998, para invertir parte del producto de la venta de los activos de la Compafiia

Teleténica.

Conforme a los estados financieros auditados por una sociedad de contadores publicos
autorizados, durante los afios fiscales del 2000-01 al 2005-06, la AFI generé ingresos
por $3,920,238,167 y tuvo gastos operacionales por $2,710,673,174 para un sobrante
de $1,209,564,993, seglin se indica:

) INGRESOS GASTOS SOBRANTE
ANO OPERACIONALES OPERACIONALES Y

FISCAL Y OTROS Y OTROS (PERDIDA)
2000-01 $1,398,265,651° $ 560,373,808 $ 837,891,843
2001-02 298,975,770 418,104,388 (119,128,618)
2002-03 349,949,535 321,109,695 28,839,840
2003-04 21,458,5166 347,047,350 (325,588,834)
2004-05 1,911,695,122 770,044,327 1,141,650,795
2005-06 (60,106.,427) 293.993.606 (354.,100,033)
TOTAL $3,920,238,167 $2.710,673,174 $1,200,564,993

*En septiembre de 2000, la AF1 emitié $1,037,750,000 en Special Obligation Bonds Series A 2000 y $54,800,000
en Special Obligation Bonds Series B con el propésito de crear el fondo de construccion para el financiamiento del
desarrollo de proyectos de la AAA. El producto neto de estas emisiones por $1,071,920,193 fue registrado en los
estados financieros como otras fuentes de ingresos.

¢ Responde a una disminucion en el valor de las inversiones por $157,202,624.

7 Responde a una disminucion en el valor de las inversiones por $256,355,777.
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Al 30 de junio de 2006, estaban pendientes de resolucion por los tribunales 46 demandas
civiles presentadas contra la AFI por $5,971,129. De este importe, $1,650,000 eran por dafios y
perjuicios y $4,321,129 por cobro de dinero.

Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los miembros principales de la Junta de
Directores y de los funcionarios principales de la AFI, respectivamente, que actuaron durante el

periodo auditado.

La AFI cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.afi.gobierno.pr. Esta pagina provee informacién acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por principios

de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4.  Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.



10 Informe de Auditoria CP-10-29
20 de mayo de 2010
Unidad 3090 - Auditoria 13236

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:
http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 1998 al 30 de junio de 2006. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la AFI, en lo que concierne a las Interconexiones del Superacueducto, objeto de este Informe,

no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se

comentan los hallazgos del 1 al 8, clasificados como principales.
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RECOMENDACIONES

A LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

1.

Requerir al Director Ejecutivo que prepare y remita, para su consideracion y aprobacion,
dentro de un tiempo razonable, las enmiendas necesarias a la reglamentacion para regir los
procesos relacionados con la terminacién y la liquidacion de los proyectos de construccion,

y se incluya la fecha de aprobacién de la misma. [Hallazgo 1-a.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director Ejecutivo cumpla con las

recomendaciones de la 3 a la 11. [Hallazgos del 1 al §]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

3. Preparar y remitir, en un tiempo razonable, para la consideracion y aprobacién de la Junta de

Directores, las enmiendas necesarias a la reglamentacion para regir los procesos
relacionados con la terminacién y la liquidacion de los proyectos de construccién, y se

incluya la fecha de aprobacion de la misma. [Hallazgo 1-a.]

Con relacién a los documentos requeridos para la terminacion y la liquidacion de los

proyectos de construccion, asegurarse de que:

a. Se prepare el certificado de terminacién, la certificacion de pago final, la carta de

aceptacion y la inspeccion final de los proyectos de construccién. [Hallazgo 2-a.1)]

b. Se notifique a los contratistas y a la compafifa fiadora del cierre y de la liquidacion del

retenido de los proyectos de construccion. [Hallazgo 2-a.2)]

c. Se soliciten las certificaciones de deudas a la Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado, a los municipios en donde se realizaron los trabajos y al Colegio de Ingenieros y

Agrimensores de Puerto Rico. [Hallazgo del 2-a.3) al 5)]

d. Se preparen los planos as built de los proyectos de construccion. [Hallazgo 2-a.7)]



12

€.

Informe de Auditoria CP-10-29
20 de mayo de 2010
Unidad 3090 - Auditoria 13236

Se incluya la informacion requerida en el Certificado de Terminacion Sustancial en
cuanto a los dias para corregir las deficiencias detectadas, y la fecha y la hora para tomar

la custodia del proyécto de construccién. [Hallazgo 3-a.12)]

Con relacién a las listas de deficiencias de los proyectos de construccion, asegurarse de que:

a.

Se preparen y se corrijan en el tiempo establecido en los contratos. [Hallazgo 3-a.1)

y 4)]

Se incluya la informacion sobre la fecha para corregir las deficiencias detectadas, y los
nombres y las firmas de las personas que prepararon, inicialaron y verificaron la

correccion de las mismas. [Hallazgo del 3-a.2)a) al f), h), i) y 3)a)]

Se cumpla con las disposiciones contractuales en cuanto a la retencion de los costos de

las deficiencias determinadas. [Hallazgo 3-a.5)]

Cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 120 del 31 de octubre de 1994, Cédigo de Rentas

Internas de Puerto Rico de 1994, segin enmendada, sobre la retencion de contribuciones

por servicios prestados en Puerto Rico. [Hallazgo 4-a.1)]

Impartir instrucciones al Director de Administracion y Finanzas y, ver que se cumpla, para

que:

a.

Se preparen y remitan al Departamento de Hacienda las declaraciones informativas de

los contratistas. [Hallazgo 4-a.1)]

b. Se mantenga evidencia de las cartas de relevo remitidas por los contratistas.

[Hallazgo 4-a.2)]

Se asegure de que los contratistas cumplan con lo dispuesto en la Ley Num. 81 del 30 de
agosto de 2001, Ley de Municipios Auténomos, segun enmendada, y con la Ley
Nim. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, segun enmendada,
sobre el pago de los arbitrios y las patentes municipales, y con las ordenanzas

municipales aplicables. [Hallazgo 6]
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d. Se realice un analisis de los pagos a los municipios por concepto de los arbitrios y de las
patentes del Proyecto y, tome las medidas necesarias para el pago de cualquier deuda
pendiente. Ademaés, evaluar si procede el recobro de los reembolsos por $289,417
pagados a la compafifa dedicada a la construcciéon. [Hallazgo del 6-a.2) al 4), y del 6)

al 8)]

e. Se remita a los municipios relacionados con el Proyecto la certificacion final con el

desglose de los costos del mismo. [Hallazgo 6-a.5)]
8. Enrelacion con los servicios de disefio y de construccién, asegurarse de que:

a. Se mantenga evidencia de los justificantes de los desembolsos de los proyectos de

construccion. [Hallazgo del 5-a.1) al 3)]

b. Se incluya en los justificantes de los desembolsos de los proyectos de construccion
informacién sobre el nombre, el puesto y el servicio realizado por los empleados de los

contratistas. [Hallazgo 5-a.4)]

9. En relacion con los servicios de inspeccion de los proyectos de construccion, asegurarse de

que:

a. Se cumpla con las disposiciones contractuales y de sana administracion publica en
cuanto a posibles conflictos de intereses, la preparacion académica de los inspectores y

la autorizacion para ejercer la profesion de la ingenieria. [Hallazgo 7-a.1) y 2)]

b. Se inspeccionen los trabajos de los proyectos de construccién para asegurarse que los

contratistas cumplen con las especificaciones contractuales. [Hallazgo 7-a.3)]

10. Autorizar el comienzo de las operaciones de los proyectos de construccion cuando los

contratistas cumplan con las especificaciones de los mismos. [Hallazgo 8-a.5) y 6)]

11. Cumplir con las disposiciones de los reglamentos nims. 23, Para la Conservacidn de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de

Cuentas y Operaciones Fiscales del 15 de agosto de 1988, segun enmendado, aprobado por
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el Secretario de Hacienda, y 4284, Para la Conservacion de Documentos de Naturaleza
Fiscal o Necesarios para el Examen 'y Comprobacion de Cuenta y Operaciones Fiscales del
19 de julio de 1990, segun enmendado, aprobado por el Administrador de Servicios
Generales, con respecto a la conservacion de documentos, de manera que no se repitan
situaciones como las que se comentan en los hallazgos 2-a.6) y 7), 3-a.2)g), 3)b) y del 6)
al 11), 4-a.2), del 5-a.1) al 4), 6-a.4), 5), 7) y 8), y del 8-a.1) al 4).

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este /nforme se remitio6 al Ing. Humberto Marrero Recio,
Director Ejecutivo de la AFI, y al Ing. José F. Ortiz Vazquez, Presidente de la Junta de
Directores de la AFI, para comentarios, en cartas del 23 de febrero de 2010. El 15 de abril,
remitimos el borrador de los hallazgos de este /nforme a los Ings. Ramén A. Amador Bidot y
Miguel A. Cordero Lopez, y a la CPA Roxanna Santaella Vélez, ex directores ejecutivos de la
AFI. Ademas, el 16 de abril, remitimos el borrador de los hallazgos de este Informe al

Dr. Guillermo M. Riera Ayala, ex Director Ejecutivo de la AFI.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El 10 de marzo de 2010, el Director de Contabilidad y Tesoreria de la AFI, CPA Juan B.
Torré Martinez, en representacion del ingeniero Marrero Recio, solicito una prorroga de 20 dias
a la fecha establecida para contestar el borrador de los hallazgos de este Informe. En la misma
fecha, le concedimos una prorroga hasta el 26 de marzo, para remitir los comentarios. El 11 de
marzo, el Director de la Oficina de Auditoria Interna de la AAA, CPA Ivan Guasp Gutiérrez, en
representacion del ingeniero Ortiz Vazquez, solicitd una prorroga de 15 dias a la fecha
establecida para contestar el borrador de los hallazgoes de este Informe. El 15 de marzo, le

concedimos una prérroga hasta el 26 de marzo de 2010 para remitir los comentarios.

El Subdirector Ejecutivo de la AFI, Ledo. Marc Roumain Prieto, en representacion del
Director Ejecutivo de la AF], contesto el borrador de los hallazgos de este Informe en carta del
26 de marzo de 2010. En dicha carta el Subdirector Ejecutivo nos informé que no remitiria
comentarios sobre los hallazgos y que habian tomado medidas correctivas para atender los

mismos. El Presidente de la Junta de Directores de la AFI no contestd el borrador de los
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hallazgos de este Informe que le fue remitido para comentarios en nuestra carta del 23 de

febrero, y en carta de prorroga del 15 de marzo de 2010.

El ingeniero Cordero Lopez contestd el borrador de los hallazgos de este Informe en
carta del 20 de abril de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion de este
Informe. Los ex directores ejecutivos de la AFI, ingeniero Amador Bidot, sefiora Santaella
Vélez y doctor Riera Ayala, no contestaron el borrador de los hallazgos de este Informe que les
fue enviado para comentarios el 15 y 16 de abril de 2010, y en carta de seguimiento del 3 de

mayo de 2010.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la AF], les agradecemos la cooperacién que nos

prestaron durante nuestra auditoria.

Jd 0 Cntrey
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

COn uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO (PROYECTO DE LAS
INTERCONEXIONES AL SUPERACUEDUCTO DE LA COSTA NORTE), de forma
objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO (PROYECTO DE LAS INTERCONEXIONES
AL SUPERACUEDUCTO DE LA COSTA NORTE)

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Ausencia de disposiciones reglamentarias para regir las operaciones
relacionadas con la terminacion y la liquidacion de los proyectos de construccién

a. El 12 de junio de 1998, la AFI, una compafiia dedicada a la construccion y una firma de
arquitectos (contratistas) formalizaron el Contrato Num. 98-038 por $45,000,000 para los
servicios de disefio y para la construccion de 5 interconexiones al Superacueducto
(Proyecto). Estas se realizarian en los pueblos de Arecibo (2), Manati (1), Vega Alta (1) y
Vega Baja (1). En el Contrato se establecio que la AFI pagaria $32,200,000 por los
trabajos de construccion, $4,951,000 por los trabajos de ingenieria, $6,500,000 por los
servicios de obtencion de permisos, de patentes, entre otros, relacionados con los trabajos
de construccion y $1,349,000 por servicios adicionales relacionados con la ingenieria del

Proyecto.

La fecha original establecida en el Contrato para la terminacién sustancial’® de las cinco
interconexiones fue el 26 de mayo de 1999. Ademas, se establecié el importe diario que la
firma de construccion debia pagar a la AFI como penalidad por incumplir con la fecha de

terminacion del Proyecto. El 28 de noviembre de 2000, la AFI aprobo la Orden de Cambio

¥ Estatus de terminacién del proyecto que permite que el mismo pueda ser utilizado para su propésito.
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Num. 22 al Contrato por $900,000 y autorizo 70 dias consecutivos adicionales para los
trabajos relacionados con la instalacion de un equipo de control y de monitoreo de los
tanques y de las estaciones de bombas. El 7 de julio de 2001, la AFI aprobo la Orden de
Cambio Num. 23 por $2,300,650 y autoriz6 471 dias consecutivos adicionales para trabajos
relacionados con la administracién del Proyecto. En dichas 6rdenes de cambio la AFI
autorizé 541 dias consecutivos adicionales, lo cual extendié la fecha de terminacién

sustancial del Proyecto hasta el 17 de noviembre de 2000.

Del 21 de septiembre de 2000 al 18 de junio de 2001, la AFI declar6 las cinco
interconexiones como sustancialmente terminadas’. E1 11 de julio de 2001, el Proyecto fue
declarado como sustancialmente terminado, o sea, 235 dias consecutivos luego de la fecha

establecida. Al 16 de mayo de 2006, la AFI habia realizado pagos a los contratistas por
$57,490,299".

Las operaciones relacionadas con la liquidacion y el cierre de los proyectos de construccion
de la AFI se rigen por €l Procedimiento de Cierre de Proyectos Terminados y Liquidacion
de Retenido, aprobado por el Director Ejecutivo de la AFI. En el Procedimiento se
establecen los procesos y los requisitos para la terminacion y la liquidacion de los proyectos

de construccion. El examen realizado reveld lo siguiente:
1) El Director Ejecutivo de la AFI no estableci6 la fecha de aprobacién del Procedimiento.

2) El Procedimiento no contiene disposiciones especificas para, entre otras medidas,

establecer guias sobre los siguientes aspectos:

e Los criterios y las condiciones que deben considerarse para declarar un proyecto de

construccion como sustancialmente terminado

® En el Contrato se estableci6 que la AFI determinaria una fecha de terminacién sustancial para cada interconexion
y otra para el Proyecto completo.

' En los informes de auditoria CP-08-27 y CP-09-02 presentamos el resultado parcial de nuestro examen, entre
otras cosas, sobre la formalizacion y la administracion del Contrato, del proceso de preparacion, evaluacion y
aprobacion de las ordenes de cambio, y de las operaciones relacionadas con la solicitud, la aprobacion, el registro
y el archivo de los permisos y los endosos, la adquisicién de terrenos, y de las pélizas y las garantias relacionadas
con las Interconexiones al Superacueducto.
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3)

Las condiciones para aprobar un pago parcial del importe retenido a la fecha de la

terminacidn sustancial

El importe que debe ser retenido en las partidas incluidas en la lista de deficiencias

(Punch List)"!

Las bonificaciones aplicables cuando el proyecto de construccion es terminado antes

de la fecha de terminacidn sustancial

La aplicacién de penalidades cuando el proyecto de construccion es terminado

después de la fecha de terminacién sustancial

Los requisitos para la administracion y la liquidacién de los proyectos de

construccion que reciben fondos federales

Los procesos requeridos en los proyectos de construccion en que se determinen

deficiencias mayores y no se pueda emitir un certificado de terminacion sustancial.

El Procedimiento tampoco contiene disposiciones especificas de las responsabilidades y

los deberes de los funcionarios responsables del proceso de terminaciéon y de

liquidacion de los proyectos de construccion en relacion con lo siguiente:

Las responsabilidades del inspector para declarar un proyecto como sustancialmente

terminado
Los requisitos para recopilar la documentacion del proyecto

La preparacion de la certificacién final y de los informes relacionados con las

ordenes de cambio y las extensiones de tiempo aprobadas

El analisis y la contabilidad de las partidas del contrato

" Incluye un detalle de las reparaciones, las correcciones y los ajustes menores necesarios para terminar un

proyecto.
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e La revision de los informes diarios de inspeccion para determinar el pago final al

contratista

o La verificacion del proceso de aprobacion de las o6rdenes de cambio y del trabajo

adicional
¢ Lanegociacion de los costos finales en el proceso de liquidacion.

En el Articulo 7 de la Ley Num. 44 se establecen los poderes que fueron conferidos a la
AF1, entre los cuales se faculta a ésta para adoptar aquella reglamentacion que sea necesaria

en el ejercicio de sus funciones y deberes.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 3) no le permitieron a la AFI ejercer
un control adecuado sobre los procesos relacionados con la terminacion y la liquidacion de
los proyectos de construccion y pudo dar lugar a que no se observaran procedimientos
uniformes relacionados con los mismos. Ademads, pudo propiciar el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y que €stos no se detectaran a tiempo, con los

consiguientes efectos adversos.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 3) denotan que la Junta de
Directores y los directores ejecutivos de la AFI no cumplieron con su funcion de aprobar la
reglamentacion necesaria para regir la terminacién y la liquidacion de los proyectos de

construccion.

Véanse las recomendaciones delal ala3.

Hallazgo 2 - Deficiencias en la terminacion y la liquidacién del Proyecto de las
Interconexiones al Superacueducto

a.

En el Contrato Nam. 98-038 se establece que para determinar la terminacién final del
Proyecto es requerido, entre otras cosas, que el mismo esté sustancialmente terminado, que
se hayan realizado las notificaciones pertinentes, que el contratista haya cumplido con las
certificaciones requeridas de las entidades gubernamentales y privadas, con las pruebas

requeridas, y que todas las listas de deficiencias estén completadas a satisfaccion de la AFI.
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Se establece, ademas, que la AFI debe notificar a la compailia dedicada a la construccion la

determinacién de declarar el Proyecto como terminado. El Proyecto no se considerard

terminado hasta que la AFI lo notifique a la compaiiia dedicada a la construccion.

La AFI debia preparar una certificacién de pago final, una carta de aceptacion y de

terminacion, y una inspeccién final al momento de declarar el proyecto como terminado.

Ademas, debia notificar a la compafiia dedicada a la construccion y a la compaifiia fiadora la

liquidacion del retenido y requerir a la firma de arquitectos los planos as built del Proyecto.

El examen realizado revel6 lo siguiente:

y

2)

3)

Al 30 de junio de 2009, la AFI no habia preparado el certificado de terminacion final, la
certificacion de pago final, la carta de aceptacion ni el documento de inspeccion final
del Proyecto. Esto, a pesar de haber transcurrido mas de siete afios y medio desde la

fecha de terminacion sustancial del Proyecto, el 11 de julio de 2001.

En el Apéndice Num. 2 del Contrato se establece que el Ingeniero Residente
determinard si la compafifa dedicada a la construccion ha completado todas las tareas
incluidas en la lista de deficiencias de cada interconexion. Una vez completadas dichas

tareas, la firma de arquitectos emitira el certificado de terminacion.

La AFI no habia notificado a la compafiia dedicada a la construccién y a la compafiia
fiadora, mediante carta certificada, del cierre del Proyecto y de la liquidacién del

retenido.

En la Seccion Num. 6.12 del Contrato se establece, ademas, que cuando la AFI
determine la terminacién del Proyecto, ésta notificara dicha decisién a la compafiia
dedicada a la construccion. Se establece, ademds, que el Proyecto no se considerara

terminado hasta que la AFI lo notifique a dicha compaiiia.

La AFI no habia solicitado a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado una

certificacion de deuda de las primas pendientes de pagar relacionadas con el Proyecto.
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La AFI no habia solicitado a los municipios, en los cuales se realizaron los trabajos del
Proyecto, una certificacion de deuda del pago de los arbitrios y las patentes

municipales.

En la Seccion 4.5 del Contrato se establecié que los contratistas debian cumplir con el
pago de todas las contribuciones federales y estatales aplicables a los servicios de
construccion y de disefio, incluyendo el pago de los arbitrios y las patentes municipales,

y las contribuciones relacionadas con los empleados.

La AFI no habia solicitado al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico una

certificacién de deuda por concepto del pago de sellos.

En relacion con las pruebas de aceptacion del Proyecto no se encontrd, ni la AFI nos

suministrd, evidencia de lo siguiente:

a) La revision realizada por los empleados de la AFI y del Ingeniero Consultor de las

pruebas mencionadas

b) La certificacion de la calibracion de los equipos y de las pruebas independientes

realizadas, y la evidencia de la aprobacion de las mismas
¢) Elinforme escrito de los resultados de las pruebas
d) Los nombres de las personas presentes en las pruebas.

No se encontro, ni la AFI nos suministro, evidencia de la preparacién de los planos

as built del Proyecto.

En la Seccién Num. 6.1 del Contrato se establece que la firma de arquitectos preparara,

para la revision de la AFI, los planos y las especificaciones finales del Proyecto.

En la Seccion 6.11 del Contrato se establece que la AFI y el Ingeniero Consultor deben
revisar las pruebas de aceptacion realizadas por la compaiiia dedicada a la construccion

e inspeccionar la preparacion de las mismas.
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En la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segin enmendada, se establece como politica publica que exista un control
previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con
este principio, y como norma de sana administracion, los funcionarios tienen la obligacion
de establecer y de mantener controles internos adecuados para proteger sus activos. En este
caso, una vez completados los trabajos de construccion contratados, la AFI debid realizar
las gestiones efectivas para preparar la certificacion de pago final, la carta de aceptacion y
el documento de inspeccién final. Ademas, debid solicitar las certificaciones de deudas de
las entidades gubernamentales y privadas correspondientes y asegurarse de que se
cumpliera con las especificaciones contractuales relacionadas con las pruebas de aceptacion

del Proyecto.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan
localizar, identificar y poner a disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier

funcionario autorizado en ley, con prontitud y en la forma deseada.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 7) no le permitieron a la AFI ejercer
un control adecuado sobre los procesos relacionados con la terminacion y la liquidacion del
Proyecto, y el archivo de los documentos relacionados con dichas operaciones. Ademas,
pudo prdpiciar el ambiente para la comision de errores e irregularidades y que €stos no se

detectaran a tiempo, con los consiguientes efectos adversos.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 7) son indicativas de que los
directores ejecutivos y demas funcionarios de la AFI a cargo de la administracién del
Contrato no cumplieron con las disposiciones contractuales y las normas de sana

administracién mencionadas. Tampoco protegieron adecuadamente los intereses de la AFI.

Véanse las recomendaciones 2, dela4.a. alad.y 11.
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Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con los trabajos de construccion del Proyecto de las
Interconexiones

a. En el Contrato se establece que uno de los requisitos para determinar que el proyecto esta
terminado es que todas las partidas incluidas en la lista de deficiencias estén terminadas
segun requerido por la AFI. Dichas partidas debian ser corregidas en un periodo de 60 dias
a partir de la fecha en que se determiné que el Proyecto estaba sustancialmente terminado.
En las listas de deficiencias se proveia espacio para las firmas de los contratistas y de los
subcontratistas, el estatus de la correccion de las partidas, la fecha estimada para corregir

éstas, y la fecha en que las mismas fueron corregidas.

En el formulario denominado Certificado de Terminacion Sustancial se provee espacio para
indicar los dias que la compafiia dedicada a la construccién tiene para corregir las partidas
incluidas en la lista de deficiencias, y la fecha y la hora en que la AFI tomaria la custodia

del Proyecto.

El 15 de agosto de 2000 y el 21 de mayo de 2001, los contratistas y los subcontratistas
del Proyecto prepararon unas listas de deficiencias para las interconexiones de
Dorado-Vega Alta, Manati, Miraflores, Sabana Hoyos y Vega Baja. En las listas
mencionadas se incluyeron los trabajos pendientes de terminar y los que requerian ser

corregidos.
El examen de las listas de deficiencias revelo lo siguiente:

1) En las interconexiones de Manati, Miraflores, Sabana Hoyos y Vega Baja la correccién
de las deficiencias encontradas se extendié entre 153 y 182 dias consecutivos después
del periodo establecido en el Contrato. Dichas interconexiones fueron declaradas como
sustancialmente terminadas entre el 21 de septiembre y ¢l 20 de octubre de 2000. En un
memorando del 21 de mayo de 2001, un Ingeniero de Proyecto de la compafiia dedicada
a la construccion indico, entre otras cosas, que a dicha fecha existian deficiencias en el

Proyecto que no habian sido corregidas.
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2) En las listas de deficiencias mencionadas de los subcontratistas se determinaron varias

situaciones, segun se indica:

a)

b)

d)

2)

En la Interconexion de Vega Baja se identificaron 67 partidas con deficiencias. En
49 de éstas (73 por ciento) el subcontratista no firmo para indicar que las

deficiencias habian sido corregidas.

En las interconexiones de Manati y de Vega Baja se identificaron tres partidas en las

cuales no se indico la fecha en que las mismas fueron corregidas.

En la Interconexion de Manati se identificaron 38 partidas con deficiencias. En
26 de éstas (68 por ciento) el subcontratista no firm6 para indicar que las

deficiencias habian sido corregidas.

En la Interconexién de Dorado-Vega Alta se identificaron 75 partidas con
deficiencias. En 34 de éstas (45 por ciento) el subcontratista no firmé para indicar

que las deficiencias habian sido corregidas.

En la Interconexion de Sabana Hoyos se identificaron 72 partidas con deficiencias.
En 65 de éstas (90 por ciento) €l subcontratista no firmo para indicar que las
deficiencias habian sido corregidas. Ademas, en 2 partidas no se indic6 la fecha en

que las mismas fueron corregidas.

En la Interconexién de Miraflores se identificaron 91 partidas con deficiencias. En
34 de éstas (37 por ciento) el subcontratista no firmé para indicar que las
deficiencias habian sido corregidas. Ademds, en 6 de dichas partidas no se

incluyeron las firmas de los contratistas.

En 54 de las partidas con deficiencias de las interconexiones se indicé que las
mismas estaban en reclamacion por la compaiiia dedicada a la construcciéon. No
encontramos, ni la AFI nos suministré evidencia de los acuerdos finales tomados

sobre las mismas.
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4)

3)

6)

7)

8)
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h) No se incluyeron los nombres de los empleados de la firma de arquitectos que

verificaron la correccion de las deficiencias.

i) La AFI no nos identific6 los nombres de las personas que prepararon, revisaron e

inicialaron las partidas de las listas de deficiencias.

En el memorando del 21 de mayo de 2001, se incluyeron 6 listas con 57 partidas con
deficiencias relacionadas con los trabajos del Proyecto realizados por los contratistas.

En las listas mencionadas se encontr6 que:

a) En 56 (98 por ciento) de las partidas no se incluyé la fecha estimada para corregir

las mismas.

b) En las 6 listas de deficiencias se indicéd que las 57 partidas estaban pendientes de ser
corregidas por los contratistas. No encontramos, ni la AFI nos suministré evidencia

de que las partidas fueron corregidas.

No se prepar6 una lista de las deficiencias del sistema de monitoreo de las estaciones de

bomba y de los tanques de almacenamiento.

La AFI no le retuvo a la compafiia dedicada a la construccion tres veces el costo de las

partidas incluidas en las listas de deficiencias.

La AFI no nos suministr6 evidencia del costo de los trabajos incluidos en las listas de

deficiencias.

La AFI no nos suministré evidencia de la fecha en que la compafiia dedicada a la

construccion entregd a ésta y al Ingeniero Consultor las listas de deficiencias.

La AFI no nos suministré evidencia de Ia revision, de los comentarios ni de la
aprobacion de las listas de deficiencias. Tampoco de la fecha en que se revisaron las

mismas y se entregaron a la compaiiia dedicada a la construccion.
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9) No se encontrd, ni la AFI nos suministrd, evidencia de que la compafiia dedicada a la
construccion notifico a la AFI que termin6 de corregir las partidas incluidas en las listas

de deficiencias.

10)La firma de arquitectos prepardé una lista de deficiencias para cada una de las
5 interconexiones. En las 5 listas de deficiencias se incluyeron 113 partidas. En ninguna
de las listas se incluyé el nombre de la persona que preparo las listas, la fecha, el estatus

de las partidas y la fecha de correccién de las mismas.

11)En las Interconexiones de Manati y de Vega Baja se identificaron 15 pruebas de
hormigén que no cumplieron con las especificaciones técnicas del Contrato. Dichas
pruebas fueron realizadas, entre otros lugares, en los tanques de almacenamiento de
agua potable. No se encontrd, ni la AFI nos suministrd, evidencia de que los trabajos

relacionados con dicho hormigoén fueron corregidos.

12)En  los certificados de terminacion sustancial de las interconexiones de
Dorado-Vega Alta, Manati, Miraflores, Sabana Hoyos y Vega Baja, y del sistema de
monitoreo de las estaciones de bomba y de los tanques de almacenamiento y del
Proyecto no se incluyé la fecha ni la hora en que la AFI tomaria la custodia del
Proyecto. En el Certificado de Terminacion Sustancial del Proyecto tampoco se

indicaron los dias requeridos para los contratistas corregir o completar las partidas.

En la Seccién Num. 6.10 (B) del Contrato se establece, entre otras cosas, que la AFI debe
retener, de los pagos realizados a la compaiiia dedicada a la construccidn, tres veces el valor

de las partidas incluidas en la lista de deficiencias.

En la Seccion Num. 6.12 (B) del Contrato se establece, entre otras cosas, que la compafiia
dedicada a la construccion tendra que remitir a la AFI y al Ingeniero Consultor una lista de
las reparaciones, las correcciones y los ajustes al trabajo que estan pendientes, pero que no
tienen ningun efecto en el uso completo de la fase o del proyecto. La AFI tiene derecho,
dentro de un periodo de 10 dias después de haber recibido la lista de deficiencias, a revisar,

comentar, incluir tareas adicionales y aprobar la misma. Dichas deficiencias deben ser
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corregidas no mas tarde de 60 dias a partir de la fecha de sustancialmente terminado.
Cuando la compafiia dedicada a la construccion complete todas las tareas de las deficiencias
determinadas, tendra que notificar a la AFI y al Ingeniero Consultor para determinar la
terminacion de los trabajos. Se establece, ademds, que una lista de deficiencias no sera
considerada como completada si la AFI o el Ingeniero Consultor no aceptan la misma como
terminada. La AFI debe retener tres veces el valor de las partidas incluidas en la lista de

deficiencias.

En la Seccion Num. 5.2.5 del Exhibit A del Apéndice 2 del Contrato se establecio que en o
antes de declarar las interconexiones como sustancialmente terminadas, el Ingeniero
Residente de la firma de arquitectos y la compafifa dedicada a la construccién prepararan,
para la AFI, una lista de deficiencias para cada una de las interconexiones. En o antes de
declarar la terminacion final de las interconexiones, el Ingeniero Residente determinara si la
compafiia dedicada a la construccion ha completado todas las tareas incluidas en la lista de
deficiencias de cada una de las interconexiones. Una vez completadas las listas de
deficiencias de cada una de las interconexiones, la firma de arquitectos preparara y emitira

el certificado de terminacidn final.

En la Ley Num. 230 se establece como politica piblica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con este
principio, y como norma de sana administracién, los funcionarios de la AFI debieron
asegurarse de que en las listas de deficiencias se incluyeran las firmas de los contratistas y
de los subcontratistas, la fecha estimada para corregir las deficiencias, la fecha en que las
mismas fueron corregidas, los nombres de las personas que prepararon, revisaron e
inicialaron las partidas con deficiencias, y de los empleados de la firma de arquitectos que

verificaron la correccion de las mismas.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los

documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan
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localizar, identificar y poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier

funcionario autorizado en ley, con prontitud y en la forma deseada.

En el Reglamento Num. 4284 se dispone, entre otras cosas, que la documentacién de una
transaccién oficial en una dependencia debe completarse segiin requerido para, entre otras
cosas, facilitar la informacion a la Rama Legislativa y a las otras dependencias autorizadas
sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno, para proteger los
derechos fiscales, los legales y los otros. Se dispone, ademas, que al formular y llevar a
cabo la politica pablica del Gobierno, los funcionarios del Gobierno son responsables de
incluir en la documentacién de sus organismos toda la informacién esencial de sus
actividades importantes. Las decisiones y los hechos importantes deben incluirse en un

documento.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 12) no le permitieron a la AFI
ejercer un control adecuado sobre los procesos relacionados con la correccién de las
deficiencias identificadas en el Proyecto. Ademas, pudieron propiciar el ambiente para la
comisién de errores e irregularidades y que se detectaran a tiempo, con los consiguientes

efectos adversos.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 12) denotan falta de diligencia por
parte de los directores ejecutivos y demds funcionarios de la AFI responsables de la
administracién y la liquidacion del Proyecto al no velar por el cumplimiento de la
reglamentacion, las disposiciones contractuales y las normas de sana administracion
mencionadas. Ademas, son indicativas de que dichos funcionarios no ejercieron una

supervision adecuada ni protegieron los intereses de la AFL.
Véanse las recomendaciones 2, 4.e.,5y 11.

Hallazgo 4 - Incumplimiento de disposiciones de ley relacionadas con la retencion de
contribuciones sobre ingresos.a los contratistas

a. De junio de 1998 a mayo de 2002, la AFI efectud 55 pagos por $57.,490,299 a los

contratistas por los servicios de disefio y de construccion del Proyecto. Dichos pagos
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consistian en 32 desembolsos a la compafiia dedicada a la construccién por $49,579,346 y
23 a la firma de arquitectos por $7,910,953. Solicitamos a la AFI las declaraciones

informativas y las cartas de relevo de la firma de arquitectos del 1998 al 2002.

El examen revel6 que:

1) La AFI no remiti¢ las declaraciones informativas al Departamento de Hacienda para
notificar los ingresos devengados por la firma de arquitectos del 1998 al 2000. Tampoco
se encontrd, ni la AFI suministr6, evidencia de las retenciones sobre los pagos

realizados a la firma de arquitectos.

2) La AFI no nos suministr6 evidencia de las cartas de relevo de la firma de arquitectos

del 1998 al 2001.

En certificacion del 7 de enero de 2009, el Gerente de Contabilidad y Cumplimiento de la
AFI nos indico, entre otras cosas, que no encontraron las declaraciones informativas de la
firma de arquitectos del 1998 al 2000. Nos indicd, ademas, que las cartas de relevo de la

firma de arquitectos del 1998 al 2001, no fueron localizadas.

En la Ley Num. 120 se establece, entre otras cosas, que en el caso de que las corporaciones
que estén al dia con sus responsabilidades contributivas, se deducird y se retendra
el 3 por ciento, en lugar de la retencion dispuesta en dicha Ley. Se establece, ademas, que si
el agente retenedor no efectia la retencion, la cantidad que debio ser deducida y retenida, a
menos que el contribuyente pague la contribucién al Secretario, le serda cobrada
directamente a la instrumentalidad gubernamental o a aquella persona a quien se le haya

delegado la obligacion de deducir y retener la contribucion sobre ingresos.

En el Reglamento Num. 23 se indican las normas que rigen el archivo y la disposicion de
los documentos fiscales del Gobierno. En dicho Reglamento se dispone que los documentos

fiscales deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y
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poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro funcionario

autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

En la Seccion 4.5 del Contrato se establecid que los contratistas debian cumplir con el pago
de las contribuciones federales vy estatales aplicables a los servicios de construccion y de

disefio.

Las situaciones comentadas en el apartado a. pudieron ocasionar que la AFI no retuviera
ni remitiera al Departamento de Hacienda las retenciones correspondientes. Esta puede

exponerse a posibles sanciones y penalidades por parte del Departamento.

Las situaciones comentadas en el apartado a. son indicativas de que los directores de
Administracion 'y Finanzas no protegieron el interés publico al apartarse de las
disposiciones de ley, reglamentarias y contractuales mencionadas. Ademas. denota que

estos funcionarios no ejercieron una supervision adecuada sobre dichas operaciones.

Véanse las recomendaciones 2, 6, 7.a.y b,y 11.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con el reembolso de los costos de los servicios de
disefio y de construccion

a. En el Contrato se establecieron los costos reembolsables a los contratistas por los servicios
relacionados con el disefio y la construccion del Proyecto. Los servicios relacionados con el
disefio fueron estimados en $1,349,000 y consistian en la preparacion de investigaciones
geotécnicas, el examen del suelo y los materiales, las pruebas aéreas, la consultoria en
permisologia, el servicio de clorinacién y los honorarios del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico. Los servicios relacionados con la construccion fueron
estimados en $6,500.000 y consistian en la adquisicion de terrenos, la solicitud de permisos,
la mitigacion ambiental, el pago de los arbitrios y las patentes municipales, los deducibles
por pérdidas en las cubiertas de seguro, la reparacion, el reemplazo o la relocalizacion de
las instalaciones existentes encontradas durante la construccion. la compra de propiedades.

y el pago de la mano de obra y de los materiales de las ¢rdenes de cambio. La compatfiia
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dedicada a la construccion recibirfa un honorario adicional que fluctuaba entre 5 vy

10 por ciento.

En el Contrato se establecid, ademas, que la AFl nombraria a un Ingeniero Consultor el
cual serfa responsable de mantenerla informada del progreso y del desarrollo de los trabajos
del Proyecto, y de certificar los trabajos realizados por los contratistas. Los trabajos
realizados por los contratistas se facturaban para pago con el documento Application for
Payment (Factura para Pago). En la Factura para Pago se incluian, entre otros, los costos
relacionados con los servicios de disefio y de construccion. Estos trabajos eran veriticados y
certificados para pago por el Ingeniero Consultor mediante el documento Certificate for

Payment.

De julio de 1998 a junio de 2002, la AFI realizé desembolsos por $1,033,596 a la firma de
arquitectos por los servicios relacionados con el disefio y $3,355,188 a la compaiiia

dedicada a la construccion por los servicios relacionados con la construccién del Proyecto.
El examen realizado revelo lo siguiente:

1) De julio de 1998 a julio de 2001, la AFI efectud pagos por $18,207 a la firma de
arquitectos para el reembolso de costos relacionados con, entre otras cosas, estudios
aéreos y de suelos. No encontramos, tampoco la AFI ni la firma de arquitectos nos
suministraron, evidencia de los mencionados costos incurridos por la firma de

arquitectos. Los pagos no evidenciados fluctuaban de $2,816 a $15.391.

2) De abril de 1999 a julio de 2001, la AFI efectud pagos por $521,824 a la compaiiia
dedicada a la construccion para el reembolso de los costos relacionados con, entre otras
cosas, la adquisicién de terrenos y el pago de impuestos. No encontramos, ni la AFI nos
suministro, evidencia de los mencionados costos incurridos por la compafiia dedicada a

la construccion.

3) Los justificantes de los servicios de construccidn incluidos en las certificaciones de

pago nims. 4A, 8, 16 y 24 por $6.998,963 fueron suministrados a nuestros auditores por
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L)
(8]

la compaiiia dedicada a la construccion. La AFI no nos suministré evidencia de los

mismos.

En la Seccion Num. 4.2 (E) del Contrato se establece que la compailia dedicada a la
construccion y la firma de arquitectos deben contabilizar todos los costos relacionados con
los materiales, la maquinaria, €l equipo, la mano de obra y los otros costos incurridos en
una base de reembolso de costos en la ejecucion de los servicios de disefio y de
construccion. Dichos contratistas debfan mantener los registros por un periodo de cinco

afios después de incurridos los costos o por el periodo requerido por la ley aplicable.

En el Reglamento Niim. 23 se indican las normas que rigen el archivo y la disposicion de
los documentos fiscales del Gobierno. En dicho Reglamento se dispone que los documentos
fiscales deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y
poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico. o de cualquier otro funcionario

autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

4) Los justificantes de los servicios de construccion pagados en el Proyecto tenfan las

siguientes deficiencias:

e En las certificaciones de pago nums. 1, 3, 4A, 5A, 6. 15, 22A y 28 por $7.513,720

no se incluy6 la informacion sobre el puesto de 47 empleados.

e FEn las certificaciones de pago nums. SA y 35A por $952.183 no se incluyeron los

nombres de los empleados relacionados con los servicios de construccion.

e En las certificaciones de pago nums. 1, 3, 4A. 6. 15, 22A. 28. 34 y 35A por

$6,907.665 no se incluyé la informacion del trabajo realizado por 92 empleados.

En la Seccion Num. 6.9 del Contrato se establece que el Ingeniero Consultor certifica para

pago los trabajos realizados por los contratistas del Proyecto.

En el Reglamenio Num. 4284 se dispone, entre otras cosas, que la documentacion de una

transaccion oficial en una dependencia debe completarse segin requerido para, entre otras
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cosas, facilitarle informacion a la Rama Legislativa y a otras dependencias autorizadas
sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno, para proteger los
derechos fiscales, legales y otros. Se dispone, ademds, que al formular y al llevar
a cabo la politica publica del Gobierno, los funcionarios que dirigen sus instituciones son
responsables de incluir en la documentacion de sus organismos toda la informacién esencial
de sus actividades importantes. Las decisiones y los hechos importantes deben incluirse en
un documento. Ademas, es norma de sana administracion y de control interno que los
funcionarios de las unidades del Gobierno requieran que procesos como los indicados se

mantengan debidamente documentados y organizados.

En la Ley Nim. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva de desarrollo de los programas encomendados
a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con este principio, v como
norma de sana administracion, el Ingeniero Consultor y los funcionarios de la AFI debieron
asegurarse de que los contratistas incluyeran la informacion requerida de los empleados y

los justificantes de los servicios y los trabajos realizados.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 4) constituyeron un riesgo para la
AFT que pudo ocasionarle consecuencias adversas en caso de incumplimiento por la parte
contratada. Ademas, dejaron desprovista a la AFI de informacion indispensable para
asegurarse de que los contratistas y los subcontratistas cumplieran con sus
responsabilidades contractuales. Las referidas situaciones limitaron también nuestra gestion
fiscalizadora, ya que no pudimos verificar en todas sus partes el cumplimiento de los

contratistas y los subcontratistas con las disposiciones contractuales mencionadas.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 4) se atribuyen a que los directores
ejecutivos de la AFI, el Ingeniero Consultor y los demas funcionarios que intervinieron en
la administracion del contrato de los servicios de disefio y construccion del Proyecto no

cumplieron con las clausulas contractuales y la reglamentacion aplicable.

Véanse las recomendaciones 2, 8 y 11.
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Hallazgo 6 - Incumplimiento de ley y de reglamentacion, y otras deficiencias relacionadas
con el pago de arbitrios y de patentes municipales

a. Las cinco interconexiones del Proyecto fueron construidas en los pueblos de Arecibo,
Dorado, Manati, Vega Alta y Vega Baja. En el Contrato se establecid, entre otras cosas, que
los contratistas debian pagar todos los impuestos estatales aplicables a los servicios de
construccion, incluido el pago de los arbitrios y de las patentes municipales. Se establecio,
ademas, que la AFI reembolsaria a los contratistas los pagos realizados por dichos

impuestos.

En el Contrato se establecio, ademas, que la AFI nombraria a un Ingeniero Consultor, el
cual seria responsable de mantenerla informada del progreso y del desarrollo de los trabajos
del Proyecto. Se establecid, ademads, que la AFI y el Ingeniero Consultor podian supervisar
los servicios y los trabajos realizados en el Proyecto, y que los contratistas eran

responsables de cumplir con sus obligaciones contractuales.

La Legislatura Municipal y el Alcalde de cada municipio aprueban las ordenanzas en las
cuales se establecen los términos y las condiciones para el pago de las patentes y los
arbitrios municipales. Solicitamos a los municipios la informacién y la documentacion

relacionada con el pago de los arbitrios y las patentes municipales del Proyecto.
El examen revelo lo siguiente:

1) La compafifa dedicada a la construccién no realizd los pagos de los arbitrios
municipales de las cinco interconexiones antes del comienzo de los trabajos del
Proyecto. Los pagos de los arbitrios y las patentes municipales de las interconexiones de
Dorado, Manati y Vega Alta fueron realizados del 10 de abril de 2000 al 21 de febrero
de 2002, o sea, de 557 a 1,239 dias consecutivos después del comienzo de los trabajos

del Proyecto, el 1 de octubre de 1998.

2) E19 de julio de 2001, un asesor financiero de la comparia dedicada a la construccion le
envi6 una comunicacion al Director de Finanzas del Municipio de Vega Alta en la cual

incluy6 los computos finales relacionados con el pago de los arbitrios y las patentes
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municipales. En dicho documento se establecid que la compafiia dedicada a la
construccion adeudaba al Municipio pagos por $20,114 por concepto de las patentes y
$105,734 por los arbitrios. El 27 de agosto de 2001, el Director de Finanzas del
Municipio de Vega Alta le requiri¢ a la compafiia dedicada a la construccion el pago de

los arbitrios y de las patentes municipales relacionados con el Proyecto.

El 10 de diciembre de 2001, el Director de Finanzas indicd, entre otras cosas, que la
compailia dedicada a la construccion adeudaba, preliminarmente, $265,650 por
concepto del pago de los arbitrios. Esto, debido a que, entre otras cosas, la compafiia
dedicada a la construccion no habia considerado en su computo los intereses adeudados
por el atraso en el pago. El 28 de enero de 2002, el Director de Finanzas indic, entre
otras cosas, que la deuda final, por concepto del pago de arbitrios era por $267,042 y de
las patentes por $121,126. El 19 de febrero de 2002, la compafiia dedicada a la
construccion emitié el Cheque Num. 11805 por $267,195 para el pago de los arbitrios.
El 21 de enero de 2003, el asesor legal del Municipio recomend6 al Director de
Finanzas llegar a un acuerdo con la compafiia dedicada a la construccion para ajustar el
importe de la deuda, incluidos el principal, los intereses y los recargos adeudados. El
asesor legal recomend6 al Director de Finanzas acordar con la compafiia dedicada a la
construccion el pago por $79,279 de principal y $17,700 de intereses por concepto de
las patentes, y de $164,200 de principal y $62,888 de intereses por concepto de los
arbitrios. El asesor legal del Municipio indico que la compafiia dedicada a la
construccion pagaria el total de la deuda con una fianza en efectivo por $267,042 que
habia pagado el 4 de marzo de 2002, y un pago adicional por $57,025, para un total de
$324,067. El 21 de febrero de 2003, el Director de Finanzas, el Alcalde y un asesor
legal de la compafiia dedicada a la construccion formalizaron los acuerdos

recomendados por el asesor legal del Municipio.

El 18 de marzo de 2002, la compafiia dedicada a la construccion remitié a la AFI la
Certificacion de Pago Num. 38 por $628,782 en la cual se incluyé el reembolso del
arbitrio pagado por $267,195. El 4 de junio de 2002, la AFI emiti6 el Cheque
Nuam. 2257 por $628,782 para el pago de la Certificacién de Pago Num. 38. El 27 de
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3)

febrero de 2009, el Recaudador Oficial del Municipio nos indico, entre otras cosas, que
la compafiia dedicada a la construccién realizé un primer pago por $267,195 el 20 de
febrero de 2002, y un segundo por $57,025 el 21 de febrero de 2003, para un total de
$324,220.

El examen revelo lo siguiente:

a) La AFI reembolsé a la compafiia dedicada a la construccién el pago de $153
($324,220 - $324,067) en exceso al Municipio de Vega Alta por concepto de los

arbitrios y de las patentes municipales.

En el acuerdo formalizado el 21 de febrero de 2003 se establecid que la compafiia
dedicada a la construccién pagaria al Municipio de Vega Alta $324,067 por

concepto de los arbitrios y las patentes municipales.

b) La AFI reembols6 a la compafiia dedicada a la construccién el pago de los $80,588

por intereses por el pago tardio de los arbitrios y las patentes municipales.

El 9 de julio de 2001, un asesor financiero de la compafiia dedicada a la construccion
notificé al Director de Finanzas del Municipio los computos finales relacionados con,
entre otras cosas, el pago de los arbitrios y las patentes municipales. En dicho
documento se establecié que la compafifa dedicada a la construccion adeudaba al
Municipio pagos por $29,507 por concepto de las patentes y $137,248 por los arbitrios.
El 27 de agosto de 2001, el Director de Finanzas del Municipio de Manati le requirio a
la compafiia dedicada a la construccién informacién relacionada con el pago de los

arbitrios de construccién relacionados con el Proyecto.

El 10 de diciembre de 2001, el Director de Finanzas indicd, entre otras cosas, que la
compafiia dedicada a la construccion adeudaba, preliminarmente, $359,720 por
concepto del pago de arbitrios. Esto, debido a que, entre otras cosas, la compafia
dedicada a la construccion no habia considerado en su cémputo los intereses por el
atraso en el pago. El 28 de enero de 2002, el Director de Finanzas indico, entre otras

cosas, que la deuda final de la compafiia dedicada a la construccion, por concepto del
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pago de los arbitrios, era por $361,388. El importe consistia de $208,533 de arbitrios,
$52,134 por penalidades, $79,868 por intereses y $20,853 por recargos, debido al pago
tardio de los arbitrios. El 21 de febrero de 2002, la compaiiia dedicada a la construccion

emitié el Cheque Num. 11814 por $361,388 para el pago de los arbitrios.

En la Certificacién de Pago Num. 38, del 18 de marzo de 2002 por $628,782, la
compafifa dedicada a la construccion incluyé el reembolso del arbitrio pagado por
$361,388. El 4 de junio de 2002, la AFI emiti6 el Cheque Num. 2257 por $628,782 para
el pago de la Certificacidon de Pago Num. 38.

La AFI reembolso a la compafiia dedicada a la construccién el pago de $52,134 por
penalidades, $79,868 por intereses y $20,853 por recargos, por el pago tardio de los

arbitrios de construccidn.

No se encontr6, ni la AFI nos suministr6 para examen, evidencia de que la compaiifa -

~ dedicada a la construccion realizara los pagos por concepto de los arbitrios y las

3)

6)

patentes municipales por las 6érdenes de cambio por $14,224,197.

No se encontro, ni la AFI nos suministré para examen, evidencia de que la compaiiia
dedicada a la construccién o la AFI remitieron al Municipio de Vega Alta una

certificacion final con el desglose de los costos del Proyecto.

El 10 de abril de 2000, la compafiia dedicada a la construccién emitié el Cheque
Num. 8252 por $199,688, a favor del Municipio de Dorado, en el cual se incluyo, entre
otras cosas, el pago de $175,380 por los arbitrios de construcciéon. El 18 de abril
de 2000, el Recaudador Oficial de dicho municipio emitio el Recibo Ntm. 110818 por
$199,688. En el 2001%, una sociedad de contadores piiblicos autorizados, contratada por
la compafiia dedicada a la construccién, prepard un analisis que incluyd, entre otras
cosas, la responsabilidad contributiva de la compafiia dedicada a la construccién por
concepto del pago de los arbitrios municipales en los diferentes municipios en donde se

realizaron los trabajos del Proyecto. En dicho analisis se indico que la compafiia

2 En el documento no se establece la fecha especifica en que se prepard el mismo.



Informe de Auditoria CP-10-29 39
20 de mayo de 2010
Unidad 3090 - Auditoria 13236

dedicada a la construccion debia pagar $119,559 por concepto de los arbitrios de

construccién mencionados.

En la Certificacion de Pago Num. 24 del 21 de junio de 2000 por $824.068 la compaiiia
dedicada a la construccién reclamd el reembolso del pago de los arbitrios de
construcciéon por $175,380. El 10 de julio de 2000, la AFI emiti6 el Cheque Num. 1947
por $824.068 para el pago de la Certificacion de Pago Num. 24. Segun al analisis
realizado por la sociedad de contadores publicos autorizados, la compafifa dedicada a la
construccion pagé $55,821 ($175,380 - $119,559) en exceso por los arbitrios

municipales.

7) No encontramos, ni la AFI nos suministro para examen, evidencia del pago de los

arbitrios de construccion de los municipios de Arecibo y Vega Baja.

8) No encontramos, ni la AFI nos suministré para examen, evidencia del pago de las

patentes municipales para los municipios de Arecibo, Manati y Vega Baja.

En la Ley Nim. 81 se autoriza a los municipios a imponer y cobrar contribuciones.
derechos, arbitrios e impuestos razonables dentro de los limites territoriales de éste sobre
materias no incompatibles con la tributacion impuesta por el Estado. En dicha Ley se
establece que todo jefe de agencia publica. incluyendo las corporaciones publicas, al
contratar la ejecucion de obras o de mejoras permanentes, desde la fase de planificacion
inicial. tiene la obligacion de notificar al municipio la proyectada construccion, el costo y la
fecha de inicio de la obra. Se establece, ademas, que toda obra de construccion dentro de
los limites territoriales de un municipio, debera pagar el arbitrio de construccion
correspondiente, previo al comienzo de la obra. En aquellos casos donde surja una orden de
cambio se computara el arbitrio vigente a la fecha de la peticion de la misma. También
establece que en caso de que el director de una corporacion publica incumpla con el deber
impuesto. el municipio podra reclamar y cobrar a la corporacion publica el pago de una
suma equivalente al monto del arbitrio de construccion para compensarle y resarcirle los
dafios o los inconvenientes causados al gobierno municipal. En la Ley Nim. 113 se dispone

que estara sujeta al pago de patentes toda persona que con fines de lucro se dedique a
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prestar servicios, a la venta de cualquier bien o a cualquier industria o negocio en los
municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago se hard por adelantado

dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

En la Seccidn 4.5 del Contrato se establece, entre otras cosas, que la compafiia dedicada a la
construccion debe pagar todos los impuestos federales y de Puerto Rico relacionados con

los servicios de construccion, incluidos los arbitrios y las patentes municipales.

En la Ley Nim. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con este
principio, y como norma de sana administracion, los funcionarios de la AFI debieron
asegurarse de que la compafiia dedicada a la construccion cumpliera con el pago de los
arbitrios y de las patentes municipales dentro del término establecido por ley. Ademas,

debieron asegurarse de que se realizaran correctamente los desembolsos, por dicho

concepto.

En el Reglamento Niim. 23 se indican las normas que rigen el archivo y la disposicion de
los documentos fiscales del Gobierno. En dicho Reglamento se dispone que los
documentos fiscales deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar,
identificar y poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro

funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 8) no permitieron a la AFI
mantener un control adecuado del pago de los arbitrios y las patentes municipales del
Proyecto. Dichas situaciones ocasionaron que se efectuaran pagos innecesarios por
$289,417 ($153 + $80,588 + §$52,134 + $79,868 + $20,853 + $55.821). con los

consecuentes efectos adversos para la AFI.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 8) obedecen a que los directores

ejecutivos y demds funcionarios de la AFI a cargo de la administracion del Contrato no se
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aseguraron del cumplimiento de las disposiciones de ley, de reglamentacion, contractuales

y de sana administracién y de control interno mencionadas.
Véanse las recomendaciones 2, de la 7.c.alae. y 11.

Hallazgo 7 — Deficiencias relacionadas con los trabajos de inspeccion del Proyecto de las
Interconexiones

a. En el Contrato se estableci6 que la firma de arquitectos proveeria los servicios de
inspeccion de los trabajos de construccién del Proyecto. Estos servicios consistian,
principalmente, en inspeccionar los trabajos para asegurarse, entre otras cosas, de que se
cumpliera con los planos y las especificaciones del Proyecto. En el Contrato se establecio,
ademas, que la firma de arquitectos debia nombrar un Ingeniero Residente, un Ingeniero
Residente Auxiliar, cinco inspectores de proyectos y otros empleados de oficina para

realizar los servicios de inspeccion en cada interconexion del Proyecto.

El Ingeniero Residente era responsable de notificar a un Gerente de Disefio de la firma de
arquitectos, a la AFI y a la compafifa dedicada a la construccion cualquier incumplimiento
de las especificaciones del Proyecto. También debia mantener la correspondencia del
Proyecto, incluidas las minutas de las reuniones y de las conferencias, los informes de
progreso, los registros o los diarios de trabajo y otros documentos relacionados. El
Ingeniero Residente era responsable, ademas, de proveer a la AFI y a la compafiia dedicada
a la construccién informes semanales de inspeccion relacionados con el progreso de los

servicios de construccion®.

El Ingeniero Residente debia preparar, ademés, informes diarios de inspeccion de las
actividades del Proyecto. Dichos informes debian incluir la informacion sobre los trabajos
realizados, los materiales y el equipo recibido, las condiciones del clima, el personal de los

contratistas y de los subcontratistas, el equipo pesado en uso y los factores que afectaban el

" Los informes semanales de inspeccién debian incluir, entre otras cosas, un analisis del cumplimiento del
itinerario de construccion, el estatus de las pruebas de suelos, los materiales y las 6rdenes de cambio o enmiendas
a los documentos de construccion, y otros asuntos relacionados con el progreso del Proyecto.
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progreso del Proyecto. Los referidos informes diarios de inspeccion debian ser firmados por

el Ingeniero Residente.

En el Contrato se establecié también que la AF1 nombraria a un Ingeniero Consultor, el cual

seria responsable de informar el progreso y el desarrollo de los trabajos del Proyecto.

El examen realizado revel6 lo siguiente:

Y

2)

3)

En el Contrato se establecio que la firma de arquitectos era responsable de los servicios
de disefio y de inspeccion de los trabajos realizados por la compafiia dedicada a la
construccion. Se establecio, ademas, que la compafiia dedicada a la construccién
garantizaba el desempefio y los pagos de la firma de arquitectos, y asumia todo el riesgo

de cualquier incumplimiento por parte de ésta.

Las funciones de disefio e inspeccion realizadas por la firma de arquitectos eran
conflictivas debido a que en el desarrollo del Proyecto se pudo haber detectado errores u
omisiones en los servicios de disefio, relacionados con los planos y las especificaciones
del Proyecto. Dichos errores debian ser identificados, y notificados a la AFI por el

inspector del Proyecto quien era, a su vez, el disefiador del mismo.

Cuatro de los empleados de la firma de arquitectos que realizaban los servicios de
inspeccion en el Proyecto no tenian la preparacion académica requerida en ingenieria,
por lo que no tenfan los conocimientos técnicos requeridos. Ademas, uno de los
inspectores que estuvo realizando trabajos de inspeccion en el Proyecto estuvo
suspendido de la practica profesional de la ingenieria durante el periodo del 3 de enero
al 3 de abril de 2001, por el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

Esto, debido a una violacion a los canones de ética de la profesion de ingenieria.

El 4 de mayo de 2001, el Gerente del Proyecto indico que los trabajos relacionados con
la instalacion del sistema de monitoreo de las estaciones de bomba y de los tanques de
almacenamiento no fueron continuamente inspeccionados. Indico, ademas, que debido a
dicha situacion no se incluyo la firma de un inspector en el certificado de terminacion

sustancial. El 11 de julio de 2001, el Director de Ingenieria de la AFI firmo el
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certificado de terminacién sustancial a pesar de que ninguno de los inspectores certifico

que los trabajos fueron completados segun las especificaciones del Proyecto.

En la Seccion 4.6 del Contrato se establece que los contratistas debian contratar y
supervisar el personal gerencial y técnico. Dicho personal debia tener los adiestramientos,
las licencias y la experiencia requerida, para llevar a cabo los servicios contratados. Se
establece, ademas, que dicho personal, segin aplique, debe ser miembro, en good standing

de todas las asociaciones profesionales requeridas por ley para poder ejercer la profesion.

En la Seccion 5.1 del Exhibit A del Apéndice 2 del Contrato se establecio que la firma de
arquitectos designaria a un Ingeniero Residente y a otro personal de ingenieria para proveer
los servicios de inspeccién. Esto, para revisar que los servicios de construccion se

realizaran de acuerdo con los documentos de construccion.

En la Ley Niim. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con dicha politica
publica, y como norma de sana administracion, los funcionarios que dirigen las
corporaciones ptiblicas tienen la obligacion de asegurarse de que al formalizar contratos con
entidades privadas no surjan conflictos de intereses o de politica piblica entre la agencia
gubernamental contratante v los intereses particulares que represente la entidad privada
contratada que puedan resultar en detrimento del interés ptblico. Ademas, deben asegurarse

de que los contratistas cumplan con los servicios y los trabajos contratados.

La situacion comentada en el apartado a.1) y 3) no le permitié a la AFI mantener un
control adecuado sobre los servicios de disefio e inspeccion. Las situaciones comentadas en
el apartado a.2) pudieron ocasionar que empleados sin la preparacion académica. la
experiencia y las licencias profesionales requeridas por ley realizaran labores de ingenieria,
como lo es el inspeccionar las obras de un proyecto. Esto pudo ocasionar que los trabajos
realizados por el contratista no fueran debidamente inspeccionados en cuanto a los aspectos

técnicos. el uso v la calidad de los materiales indicados en las especificaciones, y en la
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aplicacion de los métodos de construccion. Ademads, pudo tener consecuencias adversas

para la AFI.

Las situaciones comentadas en el apartado a. se atribuyen primordialmente a que los
directores ejecutivos y demas funcionarios responsables de la administracion del Contrato no
se aseguraron del cumplimiento de las disposiciones contractuales y de sana administracion y

de control interno mencionadas, relacionadas con los servicios de inspeccion.

Véanse las recomendaciones 2 y 9.

Hallazgo 8 - Documentos no suministrados para examen, y otras deficiencias relacionadas
con los servicios de operaciéon y de mantenimiento del Proyecto de las Interconexiones

d.

En el Contrato se establecio que la compafifa dedicada a la construccion era responsable de
proveer los servicios de operacion y de mantenimiento del Proyecto. Se establecio, ademas.,
que las responsabilidades y las obligaciones relacionadas con dichos servicios se incluirian
en un contrato formalizado el 31 de enero de 1996 entre la AAA y un Consorcio" por

$264,740,000".

El 12 de junio de 1998, la AFl y la compania dedicada a la construccion formalizaron un
documento denominado Memorando de Entendimiento (Memorandum of Understanding)
en el cual se establecieron las condiciones para la operacion y el mantenimiento de las
[nterconexiones. En el Memorando de Entendimiento se establecio, entre otras cosas, que la
AAA formalizaria una enmienda al contrato del 31 de enero de 1996 para incluir los
servicios de operacion y de mantenimiento de las Interconexiones y que el costo de dichos
servicios era $1,014,000. E1 30 de octubre de 1998, la AAA aprobd la Enmienda Num. 2 a
dicho contrato para, entre otras cosas, incluir Jos servicios de operacion y de mantenimiento
de las Interconexiones. Los servicios de operacion y de mantenimiento comenzarian cuando

las Interconexiones fueran declaradas como sustancialmente terminadas. La compaiiia

" La compaiiia dedicada a la construccion era parte del Consorcio.

" Contrato formalizado para el disefio, la construccion, la operacion y el mantenimiento del Superacueducto.
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dedicada a la construccién debia preparar los manuales y los documentos necesarios para

ofrecer los servicios mencionados.
El examen realizado reveld que:

1) La AFI no nos suministré el andlisis realizado de los costos de operacién y de

mantenimiento negociados con la compafiia dedicada a la construccion.

2) La AFI no nos suministré los costos estimados remitidos por la compaiiia dedicada a la
construccion para los servicios de operacion y de mantenimiento, ni los nombres de los

funcionarios que evaluaron y recomendaron la aprobacién de los mismos.

3) La AFI no nos suministrd la versién en el idioma inglés del Manual Preliminar de
Operacion y Mantenimiento ni del Manual Final de Operacion y Mantenimiento.
Tampoco la version en el idioma espafiol del borrador del Manual de Operacion y
Mantenimiento, del Manual Preliminar de Operacién y Mantenimiento, y del Manual

Final de Operacion y Mantenimiento.

4) La AFI no nos suministré evidencia de la entrega al Ingeniero Consultor ni a la AFI del
borrador del Manual de Operacién y Mantenimiento, del Manual Preliminar de

Operacion y Mantenimiento y del Manual Final de Operacion y Mantenimiento.

En la Seccién Num. 7.2 del Contrato se establecié que la compafiia dedicada a la
construcciéon debia suministrar a la AFI, a la AAA y al Ingeniero Consultor los manuales
de la operacion y del mantenimiento del Proyecto en los idiomas inglés y espafiol. Estos

manuales debian incluir, entre otras cosas, las especificaciones técnicas del Proyecto.

En el Reglamento Num. 23 se indican las normas que rigen el archivo y la disposicion de
los documentos fiscales del Gobierno. En dicho Reglamento se dispone que los
documentos fiscales deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar,
identificar y poner a la disposicién del Contralor de Puerto Rico, o de cualquier otro

funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.
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5) En las Interconexiones de Manati, Miraflores, Sabana Hoyos y Vega Baja se recibieron
notificaciones para comenzar las operaciones del Proyecto del 21 de septiembre al 23 de
octubre de 2000, o sea, de 210 a 242 dias consecutivos antes de la correccién de las

deficiencias pendientes al 21 de mayo de 2001.

6) El 11 de octubre de 2000, la Interconexion de Manati recibié una notificacion para
comenzar las operaciones, o sea, un dia antes de ser declarada sustancialmente

terminada.

En la Ley Num. 230 se establece como politica publica que exista un control previo de todas
las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los programas
encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. En consonancia con este
principio, y como norma de sana administracion, los funcionarios tienen la obligacién de
establecer y mantener controles internos adecuados para proteger sus activos. En este caso,
las interconexiones debieron comenzar operaciones una vez corregidas las deficiencias

determinadas y después de ser declaradas sustancialmente terminadas.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 6) constituyeron un riesgo para la
AFI, que pudo ocasionar consecuencias adversas en caso de incumplimiento por la parte
contratada. Ademaés, dejaron desprovista a la AFI de informacion indispensable para
asegurarse de que los contratistas ofrecieran adecuadamente los servicios de operacién y de
mantenimiento. Las referidas situaciones limitaron también nuestra gestion fiscalizadora, ya
que no se pudo verificar en todas sus partes el cumplimiento de las disposiciones

contractuales por parte de los contratistas.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 6) se atribuyen a que los directores
ejecutivos y los demas funcionarios que intervinieron en los procesos para la administracion
del Contrato no cumplieron con la reglamentacion y las normas de sana administraciéon

mencionadas.

Véanse las recomendaciones 2, 10 y 11.
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AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE

LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO

MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA DE DIRECTORES

QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Ledo. Juan C. Méndez Torres, CPA
CPA Juan A. Flores Galarza

Lcda. Xenia Vélez Silva, CPA

Sr. Alfredo Salazar Conde

Sr. Fermin Contreras Bordillo

Sr. Ramoén Cantero Frau

Hon. Norma E. Burgos Andujar

CARGO

Presidente

"

Presidenta

Vicepresidente

"

Vicepresidenta

47
ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
4 en. 05 30 jun. 06
2en. 01 1 en. 05
1 en. 98 31 dic. 00
5 abr. 05 30 jun. 06
len. 03 1 mar. 05
2en. 01 20 dic. 02
1 en. 98 1en. 01
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ANEJO 2
AUTORIDAD PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Dr. Guillermo M. Riera Ayala Director Ejecutivo 7 jul. 05 30 jun. 06
Lcda. Magda L. Aguiar Serrano Directora Ejecutiva Interina 15 dic. 04 6jul. 05
CPA Roxanna Santaella Vélez Directora Ejecutiva 3 sep. 03 13 dic. 04
Ing. Ramén A. Amador Bidot Director Ejecutivo 2 feb. 01 31 ag. 03
Sr. Ismael Pérez Ramos Director Ejecutivo Interino 2en. 01 1 feb. 01
Ing. Miguel A. Cordero Lopez Director Ejecutivo 1 en. 00 31 dic. 00
Ing. Carlos J. Vivoni Nazario i lag. 99 31 dic. 99
Dr. Carlos 1. Pesquera Morales " 8 en. 98 31 jul. 99
Lcda. Lisa Gautier Sanchez Subdirectora Ejecutiva'® 11en. 06 30 jun. 06
Sr. José A. Martinez Laboy Subdirector Ejecutivo 29 mar. 04 30 oct. 04
CPA Roxanna Santaella Vélez' Subdirectora Ejecutiva Interina 17 mar. 03 2 sep. 03
Sr. José Martinez Laboy Subdirector Ejecutivo 25 mar. 01 30 jun. 02
Ing. Godofredo Canino Rolon Subdirector Ejecutivo Interino 24 dic. 00 15 mar. 01
Ing. Perfecto Ocasio Fernandez ) 1 ag. 99 23 dic. 00

' Vacante del 1 de julio de 2002 al 16 de marzo de 2003, del 3 de septiembre de 2003 al 28 de marzo de 2004 y
del 31 de octubre de 2004 al 10 de enero de 2006.

' Ademas, ocupé el puesto de Directora de Finanzas y Administracion del 17 de marzo al 2 de septiembre
de 2003.
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Continuacion ANEJO 2

PERIODO

NOMBRE CARGO DESDE HASTA
Ing. Carlos L. Gonzélez Torres Subdirector Ejecutivo Interino 27 ag. 98 31 jul. 99
Sra. Lourdes M. Rovira Rizek Subdirectora Ejecutiva len. 98 26 ag. 98
Sr. José R. Negron Vives Director de Finanzas y Administracion'® 1 ag. 05 30 jun. 06
CPA Orlando Rivera Martinez " | oct. 03 18 ag. 04
CPA Roxanna Santaella Vélez Directora de Finanzas y Administracion 10 oct. 02 2 sep. 03
Sr. José E. Sudrez Valentin Director de Finanzas y Administracion | mar. 01 30 sep. 02
Sr. José A. Pérez Ramirez " 25 en. 00 31 dic. 00
Sr. Manuel A. Feliciano Parrilla " 16 abr. 98 1 en. 00
Lcda. Brenda Huertas Acevedo Directora de Servicios Legales l ag. 05 30 jun. 06
Leda. Magda L. Aguiar Serrano Asesora Legal"’ 21 feb. 01 31 jul. 05
Ledo. Juan A, Pérez Lopez Asesor Legal 2en. 00 31 dic. 00
Ledo. William G. Rios Maldonado " g en. 98 31 dic. 99
Ing. José A. Garcia Pérez Director de Ingenieria™ | ag. 05 30 jun. 06
Ing. José A. Capeles Diaz " 12 feb. 01 15 sep. 02
Ing. Camilo Garcia Martinez " 7 ag. 00 23 dic. 00

18 Vacante del 1 de enero al 15 de abril de 1998, del | de enero al 28 de febrero de 20_01 y del 19 de agosto
de 2004 al 31 de julio de 2005.

" Vacante del 1 de enero al 20 de febrero de 2001. A partir del | de agosto de 2005, el puesto de Asesor Legal fue
reclasificado a Director de Servicios Legales.

* E| puesto fue creado el 26 de junio de 2000. Vacante del 26 de junio al 6 de agosto de 2000 y del 16 de
septiembre de 2002 al 31 de julio de 2005,






