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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

21 de mayo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Jayuya para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este segundo informe contiene
el resultado del examen que realizamos de los controles y de las operaciones relacionadas con
los desembolsos, la administracién de personal y la propiedad, y algunos controles y
procedimientos. En el primer informe presentamos el resultado del examen que realizamos de
las operaciones relacionadas con la administracién del presupuesto, la contabilidad, las
conciliaciones bancarias, las recaudaciones, y algunos controles y procedimientos (Informe de

Auditoria M-10-61 del 17 de mayo de 2010).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el

18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
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16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de

este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1 ANEJO 3 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Oficina de
Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal, y Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 ascendio a
$7,507,541, $7,178,875 y $7,938,278, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Los mismos reflejan superdvit de $552,069, $803,711 y $1,006,285,
respectivamente (ANEJO 1, Parte IV, Gobierno Municipal, Seccion de Finanzas).

En los anejos 1 y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros indicadores
del Municipio de Jayuya, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacién,

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del gobierno municipal.
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El Municipio de Jayuya cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccién: http://www jayuya.puertorico.pr. Esta péagina provee

informacién acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos. |
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6é del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2008. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas _

® cxamen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® cxamen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables, excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 6, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

En el ultimo informe que emitiremos de esta auditoria, presentaremos una comparacion
de las situaciones que constituyen hallazgos en este Informe, en el primer informe (Informe de
Auditoria M-10-61), y las que incluiremos en el Gltimo informe, con las incluidas en el informe

de auditoria anterior M-07-38 del 24 de enero de 2007.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

 En el Informe de Auditoria M-07-38 fueron objeto de recomendaciones 3 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 5-a.1) y 3), y 6-a., lo que representa un
10 por ciento de las 30 situaciones que se comentan en este Jnforme. Dichas recomendaciones
no fueron atendidas. Tampoco fueron atendidas las recomendaciones de otras 3 situaciones
similares comentadas en el primer informe emitido como resultado de esta auditoria
(Informe de Auditoria M-10-61). Estas representan un 7 por ciento de las 44 situaciones que se

comentaron en dicho Informe.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segtin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6é la Carta Circular Num. 86-4, mediante la cual
exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las

mismas.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE SALUD

1.  Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 1 para las medidas que estime

pertinentes.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el

13 de junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 6]



Informe de Auditoria M-10-64
21 de mayo de 2010
Unidad 4038 — Auditoria 13136

AL ALCALDE

3. Cumplir con la Ley Num. 247 del 3 de septiembre de 2004, Ley de Farmacia de
Puerto Rico, segin enmendada, y con el Reglamento del Secretario de Salud Num. 133
dél 30 de diciembre de 2008, para Reglamentar la Operacion de los Establecimientos
Dedicados a la Manufactura, Distribucion y Dispensacion de Medicamentos, y se asegure

de que dicha situacion no se repita. [Hallazgo 1]

4. Ejercer una supervisién eficaz sobre las funciones de la Directora de Finanzas para

asegurarse de que:

a. Se realicen los inventarios fisicos anuales y periddicos de los medicamentos de la

Farmacia. [Hallazgo 2-a.]

b. Se efectue un inventario fisico de todos los medicamentos que estén bajo la custodia
del funcionario que cesa en sus funciones por renuncia o separacion del puesto, con la
supervisiéon de un funcionario que no sea el responsable de la custodia fisica de los

mismos. [Hallazgo 2-b.]

c. Se mantengan controles internos adecuados en el proceso de la toma de inventario, en
la solicitud de requisiciones de medicamentos de la Farmacia y de los materiales del

almacén del Centro de Salud. [Hallazgo del 2-c. al g.]

d. Realice las gestiones necesarias para la reposicién de las unidades de material
médico-quirargico, que se mencionan en el Hallazgo 3, y se establezcan las medidas

necesarias para que dicha situacién no se repita.

e. Corrija las deficiencias relacionadas con la falta de pruebas periddicas o simulacros
que certifiquen la efectividad al Plan de Respuestas a Emergencias para el Sistema

Uniforme de Contabilidad Mecanizado. [Hallazgo 6-a.]

! Dicho Reglamento derogé el Reglamento Nim. 91, del Secretario de Salud, para Reglamentar la Operacion de
los Establecimientos Dedicados a la Manufactura, Produccién, Venta y Distribucién de Drogas y Productos
Farmacéuticos.
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5.

10.

Asegurarse de que los funcionarios que se nombren cumplan con los requisitos minimos

establecidos de preparacion académica. [Hallazgo 4]

Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura Municipal para
establecer y reglamentar un Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme actualizado
para los empleados en puestos de carrera y de confianza de la Rama Ejecutiva.

[Hallazgo 5-a.1)]

Ver que se establezcan:

a. programas dirigidos a mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccion, la

motivacion y la participacion del personal [Hallazgo 5-a.2)]

b. un sistema para la evaluacién del desempefio de los empleados [Hallazgo 5-a.3)]

c. normas relacionadas con las diferentes areas de la administracion del personal, tales

como: el horario de trabajo, las normas que regirdn para el trabajo fuera de horas
laborables, las areas de mérito, el uso de las licencias por vacaciones y por
enfermedad, y los beneficios marginales a otorgarse a los empleados.

[Hallazgo 5-a.4)]

Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con la acumulacién de tiempo

compensatorio. [Hallazgo 5-b.]

Ver que se implante el Programa de Pruebas de Deteccién de Sustancias Controladas para el

reclutamiento del personal. [Hallazgo 5-c¢.]

Ver que se mantengan registros, y expedientes completos y actualizados de los vehiculos
municipales y los controles adecuados de las boletas para el despacho de combustible.

[Hallazgo 6-b.]
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AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

11. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos del
1 al 3, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan

de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Jorge L. Gonzalez Otero, Alcalde, en cartas del 1 de octubre de 2008 y del 26 de junio

de 2009, respectivamente, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por

carta del 26 de febrero de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 30 de octubre de 2008, el Alcalde remiti6é sus comentarios a los hallazgos
incluidos en la carta del 1 de octubre de nuestros auditores. Sus comentarios fueron
considerados en la redaccion del borrador de este Informe. En carta del 29 de julio de 2009, el
Alcalde indicé que se reservaba el derecho de contestar los hallazgos incluidos en la carta del

26 de junio de 2009 de nuestros auditores. No remitio sus comentarios a dichos hallazgos.

El Alcalde contesté el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del
25 de marzo de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE JAYUYA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

bEn nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE JAYUYA, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
-competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE JAYUYA

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 6, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Renuncia de una farmacéutica que no se le informé al Departamento de
Salud, compras de medicamentos para el Centro de Salud sin las licencias requeridas y
empleados que despacharon medicamentos sin estar autorizados

a. En marzo de 2007, la Secretaria Auxiliar para la Reglamentacion y Acreditacion de
Facilidades de Salud (SARAF) del Departamento de Salud otorgé al Municipio la licencia
para operar la Farmacia del Centro de Salud. En dicha licencia se indic6 el nombre de la
Farmacéutica Regente (Farmacéutica). También se indicé que la vigencia de la licencia

seria del 31 de marzo de 2007 al 30 de marzo de 2009.

En junio de 2008, la SARAF otorgé al Municipio una licencia de botiquin, la cual le
permitia a la Farmacia despachar medicamentos a la Sala de Emergencias. En agosto
de 2008, el Municipio contraté a una persona para que realizara las labores de un

farmacéutico.

El examen de las operaciones de la Farmacia y de la Sala de Emergencias del Centro de

Salud revel6 lo siguiente:

1) El130 de mayo de 2007, la Farmacéutica present6 su renuncia en el Centro de Salud. El
Municipio no le notificé al Departamento de Salud el cese en funciones de la

farmacéutica. Del 31 de mayo de 2007 al 31 de agosto de 2008, la Farmacia del Centro
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de Salud continué despachando medicamentos a la Sala de Emergencias sin contar con

un farmacéutico.

2) De junio de 2007 a abril de 2008, el Municipio ordené la compra de medicamentos por
$64,636 sin contar con las licencias de farmacia ni de botiquin vigentes. De julio

de 2007 a agosto de 2008, el Municipio efectud los pagos correspondientes.

3) De junio de 2007 a abril de 2008, se despacharon 53 requisiciones de medicamentos de
la Farmacia a la Sala de Emergencias. Con respecto a estos despachos, determinamos

lo siguiente:

a) Las requisiciones se despacharon sin poseer una licencia vigente de farmacia o de
botiquin. Esto, porque durante dicho periodo la Farmacia no contaba con un

Farmacéutico Regente ni con la licencia de botiquin.

b) Los despachos de medicamentos de la Farmacia a la Sala de Emergencias los
realizaron cuatro empleados municipales. Estos no estaban autorizados por el
Departamento de Salud para realizar dichas funciones. Ademas, dichos empleados
no estuvieron bajo la supervision de un farmacéutico, ya que el Municipio no habia
contratado uno. De los cuatro empleados, tres eran auxiliares de farmacia y una era

enfermera.

En la Ley Num. 247 se establece lo siguiente:

Todo medicamento de receta sera dispensado solamente por un farmacéutico
en una farmacia registrada y autorizada por el Secretario de Salud para operar
como tal [...] El técnico de farmacia, interno de farmacia o interno de técnico
de farmacia podré intervenir en la dispensacion de medicamentos bajo la
supervision directa del farmacéutico segin dispuesto por esta Ley. [...]
[Articulo 5.02(a)]

Las droguerias, industrias farmacéuticas y distribuidores al por mayor de
medicamentos  distribuirdn medicamentos  solamente a aquellos
establecimientos debidamente autorizados y registrados por el Secretario para
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adquirir, vender, administrar o dispensar dichos medicamentos.
[Articulo 5.07(f)]

Toda farmacia debera solicitar y obtener del Secretario una licencia que le
autorice a operar como tal, incluyendo adquirir, vender o dispensar
medicamentos y artefactos, segun lo dispuesto en esta Ley. Esta licencia le
permitira participar dentro de cualquier modalidad de prestacioén de servicios
de salud en Puerto Rico. [Articulo 5.10(a)]

Toda persona que mantenga un botiquin deberd solicitar y obtener del
Secretario una de las siguientes licencias:

Licencia de botiquin de institucién [...] mediante la cual podrd adquirir y
conservar medicamentos tnica y exclusivamente para ser administrados a los
pacientes en dichas instituciones [...] prohibiéndose el despacho o entrega
para uso posterior por los pacientes; [...] [Articulo 5.11(a)1]

El Secretario podra suspender, cancelar o revocar una licencia, certificado o
autorizacion de cualquier establecimiento dedicado a la manufactura,
distribuci6n, dispensacion y venta de medicamentos o de medicamentos
veterinarios o de cualquier botiquin cuando se determine que el mismo [...]
opera sin la presencia y supervision de un farmacéutico en los casos en que
asi se requiere; [...] [Articulo 5.16(b)3]

En los articulos V(I) y (P) y XI(A) del Reglamento del Secretario de Salud Nium. 91? se

-establecian disposiciones similares.

En el Articulo VI(A) de dicho Reglamento se establece que todo duefio, administrador o
encargado de una farmacia, drogueria o fabrica de medicinas notificard por escrito al
Departamento de Salud [...] el cese de empleo del farmacéutico dentro de los tres dias

laborables después de ocurrida la vacante.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

% Derogado por el Reglamento Nim. 133, el cual contiene disposiciones similares.
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[..]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad a
las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, [...]
[Articulo 3.009(g)]

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, [...] [Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005)

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nium. 81. En el
Capitulo 1V, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

La situaciéon comentada en el apartado a.1) no le permite al Departamento de Salud
ejercer su funcién reguladora. Las situaciones comentadas en el apartado a.2) y 3) pueden
ocasionar que se impongan multas o penalidades al Municipio y pueden ocasionar
irregularidades en el despacho de medicamentos. Ademads, estas situaciones atentan contra

la salud de los ciudadanos.

El Alcalde y las directoras de Finanzas y del Centro de Salud no cumplieron con las

disposiciones citadas y no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Discrepamos respetuosamente de este hallazgo. Una vez renuncié la
farmacéutica cesamos inmediatamente el despacho de medicamentos a
nuestros pacientes. Los pagos realizados por la compra de medicamentos
responden a compras realizadas durante la vigencia de las licencias otorgadas
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al Municipio. Es importante mencionar que para la operacion y
administracién del botiquin de la Sala de Emergencia no es necesario tener un
farmacéutico regente, no obstante, ante la necesidad de contar con el botiquin
de nuestra sala de emergencia el Departamento de Salud expidié la
correspondiente licencia a partir de junio de 2008. Actualmente contamos con
una farmacéutica regente y con las correspondientes licencias vigentes.
[Apartado del a.1) al 3)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones delalala3y 11.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con los inventarios y el despacho de los
medicamentos en la Farmacia y en la Sala de Emergencias del Centro de Salud, y falta de
controles internos con las requisiciones de los medicamentos y las operaciones del
almacén

a. No se tomaron inventarios anuales de los medicamentos en la Farmacia del 2005 al 2007.
b. En mayo de 2007, la Farmacéutica que cesé en funciones realizé un inventario de los

medicamentos en la Farmacia. La toma de este inventario no fue supervisada por personal

ajeno a las operaciones de ésta.

c. El inventario perpetuo de medicamentos, en su mayoria, no incluia la siguiente

informacion:
1) Nombres de marca y genérico del medicamento.

2) Descripcién del medicamento, en cuanto a si era en liquido, tabletas, capsulas,
ungiiento, aceite, crema, y en qué tipo de envase y por cuéntos litros, gramos u onzas

fue adquirido.

3) La unidad utilizada para contabilizar los mismos. Por ejemplo, caja o paquete, frasco,

tubo, tabletas, onzas o ampolleta.

d. En mayo de 2008, nuestros auditores realizaron un inventario fisico de 563 medicamentos

de la Farmacia. En el mismo se determin6 lo siguiente:
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1) No se anotaron en el inventario varias compras de medicamentos y requisiciones de la

Sala de Emergencias.

2) . Ciento treinta medicamentos reflejaron una cantidad menor por $12,695 a la que

debian tener de acuerdo con el inventario.

3) Ciento veintitrés medicamentos reflejaban una cantidad mayor por $8,431 a la que se

determino en el inventario.

4) Se encontraron 95 medicamentos expirados en la Farmacia para los cuales no se
habian realizado las gestiones de devolucién con los proveedores para recibir créditos

por éstos. No pudimos determinar el costo de dichos medicamentos.

e. No se realizaban inspecciones fisicas periddicas, por parte de la administracion del Centro
de Salud, de los materiales médico-quirtirgicos, de limpieza, de oficina y de los

medicamentos que se tenian en existencia en el almacén y en la Farmacia.

f.  Se determinaron las siguientes faltas de control interno en las requisiciones de los

medicamentos para la Farmacia y la Sala de Emergencias:
1) Las requisiciones para el despacho de medicamentos no estaban prenumeradas.

2) Las requisiciones de medicamentos para la Sala de Emergencias, en su mayoria, no

incluian la siguiente informacion:
a) Nombres de marca y genérico del medicamento.

b) Descripcion adecuada del medicamento para identificar las cantidades
despachadas o dosis y las formas de prescripcion (inyectable, solucidn, tableta,

ampolleta, inhalador o suero).
g. Se determinaron las siguientes deficiencias de controles en el almacén del Centro de Salud:

1) No habia una segregacion adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho

de los materiales medico-quirtirgicos, de limpieza y de oficina. Dichas funciones las



19
Informe de Auditoria M-10-64
21 de mayo de 2010
Unidad 4038 — Auditoria 13136

realizaba el Guardalmacén. Ademds, éste llevaba el inventario perpetuo que se

mantenia de dichos articulos.

2) La toma de inventarios anuales en el almacén no era supervisada por personal ajeno a

la operacion de éste. Los mismos los realizaba el Guardalmacén.

En la Ley Niim. 4 del 23 de junio de 1971, Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico,

segin enmendada, se establece lo siguiente:

Toda persona registrada, a la fecha de vigencia de esta ley, o tan pronto dicha
persona registrada comienza por vez primera en la fabricacién, distribucién o
dispensacion de sustancias controladas, y anualmente a partir de dicho
momento, debera preparar y conservar un inventario completo y exacto de las
existencias de todas las sustancias que se encuentren en su poder.
[Articulo 306(a)(1)]

A la fecha de vigencia de esta Ley, cada persona registrada bajo la misma que
fabrique, distribuya o dispense sustancias controladas deberd preparar,
conservar, y mantener al dia, un informe completo y exacto de cada sustancia,
fabricada, distribuida, dispensada, recibida, vendida, entregada, o en otra
forma dispuesta por ella; [Articulo 306(a)(3)]

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

Los municipios podran establecer, adoptar e incorporar [...] cualesquiera
sistemas y procedimientos [...] que contribuyan a:

Mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]
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Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades, y que garanticen, ademds, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen las normas de control, recibo y custodia que se deben observar en las
operaciones relacionadas con los materiales y los suministros en los almacenes
municipales. Entre otras, llevar registros de inventario perpetuo para el control de los
mismos. En el Capitulo VII, Seccién 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se establecian disposiciones similares.

Es norma de sana administracién y de control interno requerir que se mantenga un
inventario de los suministros de medicamentos. Ademads, establecer procedimientos
efectivos y mantener un control adecuado de las operaciones, asi como una segregacion

adecuada de deberes en el almacén y en la Farmacia del Centro de Salud.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al g. pueden propiciar la comisién de
errores o irregularidades en la administraciéon, y en el uso de los medicamentos y

materiales sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El Alcalde y las directoras de Finanzas y del Centro de Salud no cumplieron con las

disposiciones citadas y no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicd lo siguiente:

El Centro de Salud lleva en cumplimiento con las disposiciones
reglamentarias un inventario perpetuo de los medicamentos comprados y
despachados en la Farmacia del Centro de Salud. [Apartado a.]
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Las deficiencias en el inventario y despacho de medicamentos en la Farmacia
y en la Sala de Emergencia han sido corregidos mediante la adopcién de
controles rigurosos que ha establecido la farmacéutica regente del Centro de
Salud. En relacién a las deficiencias en inventario fisico de medicamentos
realizado por los auditores, es importante mencionar que el mismo se realizo
sin tomar en consideracion las compras y despacho de medicamentos
realizados con anterioridad al periodo cubierto por su intervencién, lo que
indudablemente afecta sus conclusiones y determinaciones. [sic]
[Apartado d.]

Hemos impartido instrucciones especificas a la Oficina de Auditoria Interna
para realizar inspecciones periddicas sobre la custodia y manejo de los
materiales y medicamentos que se mantienen en el almacén y en la Farmacia
del Centro de Salud. [Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y d. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 2, de la4.a. alac. y 11.

Hallazgo 3 — Transferencia de materiales médico-quirirgicos a otras agencias, en calidad
de préstamos, no repuestos al Municipio

a.

De julio de 2002 a julio de 2007, el Municipio transfiri6 en calidad de préstamo,
85 unidades de material médico-quirtrgico, tales como: sueros, gasas, bandejas de suturas
y papel de camillas entre otros, valoradas en $2,099, a la Oficina Regional del
Departamento de Salud en Ponce y al Centro de Salud de Adjuntas. No se formalizaron
acuerdos escritos para establecer las condiciones y los términos para la reposicién de los

mismos. Al 30 de junio de 2008, los materiales no habian sido repuestos al Municipio.

En la Ley Niim. 81 se dispone lo siguiente:

Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades, y que garanticen, ademas, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]
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La custodia, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa serd
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccidon 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la establecida en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En el Capitulo VII, Seccién 11(2) del Reglamento para la Administraciéon Municipal se
dispone que ningtin funcionario o empleado podré trasladar, transferir, prestar o de otro
modo disponer de la propiedad publica sin la autorizacion previa y escrita del Director de
Finanzas o su representante autorizado. En el Capitulo VII, Seccién 11(2) del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

La situacién comentada propicia el uso indebido y la pérdida de la propiedad, y evita que

se pueda mantener un control adecuado de la misma.

El Alcalde, y las directoras de Finanzas y del Centro de Salud no protegieron

adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

En importante mencionar que €l Departamento de Salud es nuestro principal
auspiciador para poder administrar nuestro Programa de Salud Municipal.
Ante casos de necesidad, resulta imposible evitar cooperar con dicho
departamento transfiriendo el material que necesiten para atender urgencias
en alguno de sus centros u oficinas. De igual forma en ocasiones y cuando ha
sido necesario hemos acudido a estas oficinas y centros para requerir su
ayuda ante la ausencia de algiin material o medicamento. Resulta poco
material cualquier gestion de cobro o recobro, cuando tenemos el beneficio
de contar con €l apoyo de estos centros en caso de que se nos presente una
necesidad similar a la que han podido ellos tener.
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Hallazgo, pero determinamos

que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 4.d. y 11.

Hallazgo 4 — Nombramiento en el puesto de Directora de Recursos Humanos de una
persona que no cumplia con la preparacion académica requerida para ocupar el mismo

a. En octubre de 2002, el Alcalde nombr6 a una persona para ocupar el puesto de Directora
de Recursos Humanos del Municipio con un sueldo mensual de $1,700. Dicha persona no
cumplia con los requisitos de preparacién académica dispuestos por ley para el referido
puesto. La persona contaba con un Bachillerato en Educacién. No obstante, la Legislatura
Municipal confirmé su nombramiento. A junio de 2008, la referida persona atin ocupaba el

puesto. De octubre de 2002 a junio de 2008, se le pagaron sueldos por $124,250.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] En el caso del Director de Recursos Humanos y del Director de
Finanzas, deberan cumplir con el requisito minimo de un bachillerato en la
especialidad o en un 4rea relacionada con la posicion para la cual se le
considera. [...] [Articulo 6.002]

(-]

En la consideracion de los nombramientos de los funcionarios municipales, la
facultad de la Legislatura estara limitada a evaluar:

Si el candidato propuesto cumple con los requisitos de preparacién académica
o de experiencia, o una combinacién de ambas, segin se haya establecido
para el puesto mediante esta Ley, el Plan de Clasificacion y Retribucion
vigente en el municipio, por ordenanza o  resolucion.
[Articulo 6.002(c)(1)]

[...] Los empleados de confianza seran de libre seleccién [...] y deberan
reunir aquellos requisitos de preparacién académica, experiencia [...] y de
otra naturaleza que dispone esta Ley y que el Alcalde o el Presidente de la
Legislatura, en sus respectivas ramas de Gobierno Municipal, consideren
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imprescindibles para el desempefio adecuado de sus funciones. [...]
[Articulo 11.004(a)]

En el Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme para el Servicio de Confianza se
establece que para ocupar €l puesto mencionado se debe poseer un bachillerato de colegio

o universidad reconocida que incluya créditos en administracién de personal.

Esta situacion ocasion6 que la persona mencionada ocupara el puesto sin cumplir con los
requisitos establecidos, por lo que las acciones y las decisiones tomadas por ésta, en el
ejercicio de sus funciones, pudieran objetarse en perjuicio del Municipio. Ademas, los

sueldos pagados a la referida funcionaria pudieran resultar ilegales.

El Alcalde y la Legislatura Municipal no cumplieron con las disposiciones citadas ni con

sus deberes.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio de Jayuya es uno de dificil reclutamiento para este tipo de
profesional. No obstante, contamos durante ese periodo con una profesional
capacitada y comprometida que cumpli6 cabalmente con la sana
administracién de nuestro mas preciado recurso, el capital humano de nuestro
municipio. No obstante, resulta importante mencionar que esta situacion fue
atendida al lograr reclutar una profesional que cuenta con todos los requisitos
para ocupar este puesto.

Véanse las recomendaciones 2 y 5.

Hallazgo 5 — Ausencia de un Plan de Clasificacién y Retribucién Uniforme actualizado, de
programas de motivacion para los empleados, de un sistema de evaluacién del desempeiio
y de normas relacionadas con diferentes dreas de la administracion del personal, y
deficiencias relacionadas con el tiempo compensatorio acumulado por los empleados y
con el Programa de Pruebas de Deteccién de Sustancias Controladas

a. A junio de 2008, en el Municipio no se habia establecido lo siguiente:

1) Un Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme actualizado para los empleados en

puestos de carrera y de confianza deé la Rama Ejecutiva. El Plan de Clasificacion y
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2)

3)

4

Retribucién Uniforme vigente en el Municipio fue aprobado en el 1982, y desde

entonces no se habia revisado.

Programas dirigidos a mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccién y

a la motivacion de los empleados.

Un sistema para la evaluacién del desempefio de los empleados de carrera. Dicho
sistema proveera los mecanismos para el desarrollo de niveles de excelencia que

promuevan la productividad.

Normas relacionadas con las diferentes areas de la administracion del personal, tales
como: el horario de trabajo, las normas que regiran para el trabajo fuera de horas
laborables, las areas de mérito, el uso de las licencias por vacaciones y por
enfermedad, y los beneficios marginales a otorgarse a los empleados. El Reglamento
de Personal, aprobado en febrero de 2005 por la Legislatura Municipal, no incluia

dichas normas.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado a.l) y 3) se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-07-38.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Disefiar, formular y aplicar un sistema de administracién de personal para el
municipio, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, y a los reglamentos
adoptados en virtud de la misma [...] [Articulo 3.009(m)]

El Alcalde propiciara, por conducto de la Oficina de Recursos Humanos, el
desarrollo de programas dirigidos a mantener un clima de trabajo que
contribuya a la satisfaccién, motivacion y participacion de los empleados y
funcionarios municipales. [...] [Articulo 3.009(n)]
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La Legislatura ejercerd el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley,
asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de:

[...]

Aprobar los planes del area de personal del municipio que someta el Alcalde
de conformidad a esta Ley, y los reglamentos, y las guias y clasificacién y
escalas de pago que deban adoptarse para la administracion del sistema de
personal. [Articulo 5.005(j)]

[...] Los municipios adoptaran un reglamento uniforme de administracién de
personal que contenga un Plan de Clasificacion y de Retribucién Uniforme
debidamente actualizado para los servicios de carrera y de confianza [...]
deberdan estar aprobados en o antes del 31 de mayo de 1997.
[Articulo 11.001]

[...] El Municipio debera adoptar un reglamento con relacién a las 4reas
esenciales al principio de mérito. Dicho reglamento deberd incluir todas
aquellas 4reas de personal que, atin cuando no sean esenciales al principio de
mérito, sean necesarias para lograr un sistema de administracion de personal
moderno y equitativo que facilite la aplicacién del principio de mérito. [...]
[Articulo 11.005]

[...] El municipio implantara un sistema de evaluacion de las ejecutorias de
los empleados de carrera y de su cumplimiento con los criterios de orden y
disciplina. El sistema se disefiara de acuerdo con la complejidad funcional y
las necesidades del municipio. El sistema que se establezca proveera los
mecanismos para el desarrollo de niveles de excelencia que promuevan la
productividad. [...] [Articulo 11.010]

El Municipio administraré lo relativo al horario, a la jornada de trabajo y a la
asistencia de los empleados conforme a la reglamentacién que adopte. [...]
[Articulo 11.022]

Ademés, en los articulos 11.006 y 11.015 de la referida Ley se establecen las disposiciones

sobre los planes de clasificacion y retribuciéon uniforme.
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Las situaciones comentadas no permiten mantener una administracién adecuada del

personal. Ademas, pueden propiciar la comision de irregularidades.

'b.  El Municipio acumulaba tiempo compensatorio a los empleados sin mantener un control
adecuado y confiable que permitiera disfrutar el tiempo extra a la mayor brevedad posible.
A diciembre de 2007, 22 empleados tenian acumulado en tiempo compensatorio, de 20 a

748 horas en exceso de las 240 horas que establece la ley.

En la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo del 25 de junio de 1938, segin
enmendada, se dispone que las horas extras trabajadas en exceso de la jornada regular de
trabajo deben acumularse a razén de tiempo y medio. En dicha Ley se establece que el
tiempo acumulado hasta un méximo de 480 horas trabajadas después del 15 de abril
de 1986, en el caso de empleados encargados de la seguridad y de emergencias, y hasta
240 horas trabajadas después del 15 de abril de 1986, en el caso de los demas empleados,
debe disfrutarse en tiempo compensatorio. Las horas extras acumuladas en exceso del
limite se pagaran en efectivo a razén de tiempo y medio sobre la base del salario que
devengue el empleado. Dicha disposicién fue notificada a los municipios mediante el
Memorando NAGF 4-87 del 18 de septiembre de 1986 de la Administracién de Servicios

Municipales (ahora Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales).

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Ademas de los otros que puedan establecerse por ley, ordenanza o
reglamentos, todos los funcionarios y empleados municipales,
independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que
ostenten, tendrén los deberes y obligaciones que a continuacién se disponen:

[...]

Realizar tareas durante horas no laborables cuando la necesidad del servicio
asi lo exija y previa la notificacién adecuada, con antelacién razonable.
[Articulo 11.011(a)(6)]
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[...] Cuando los empleados presten servicios en exceso de su jornada de
trabajo diario o semanal, en sus dias de descanso, en cualquier dia feriado o
en cualquier dia que se suspendan los servicios por ordenanza municipal,
tendran derecho a recibir licencia compensatoria a razén de tiempo y medio o
pago en efectivo, segin dispuesto en la Ley Federal de Normas Razonables
del Trabajo. [Articulo 11.022]

Esta situacion puede ocasionar pagos a empleados por el exceso de horas acumuladas.

En el Municipio no se habia puesto en vigor el Programa de Pruebas de Deteccion de
Sustancias Controladas para los empleados. El mismo debe efectuarse al azar y a todos los

candidatos a empleo.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Como parte de una evaluacién médica disefiada para determinar la salud
general de los candidatos a empleo, todo municipio requerira la presentacién
de un informe certificado de resultado de una prueba para la deteccion de
sustancias controladas como requisito previo al empleo.

[...]

La negativa de cualquier candidato a empleo a someterse a dicha prueba, o un
resultado positivo en la misma, asi certificado por el laboratorio en cuestion,
serd causa suficiente para denegar el empleo. [Articulo 12.004]

La implantacién de programas permanentes para la deteccion de sustancias
controladas [...] serd obligatoria para todos los municipios en cuanto a la
administracion de pruebas para la deteccién de sustancias controladas a todo
funcionario o empleado municipal que ocupe un puesto o cargo en el Cuerpo
de la Policia Municipal, segiin se define dicho término en la Ley Num. 45 de
22 de mayo de 1996, segun enmendada; a todo funcionario o empleado
municipal que ocupe un puesto o cargo sensitivo, segiin se define dicho
término en el Articulo 12.001 de este Capitulo y como requisito de empleo,
segin lo dispuesto en el Articulo 12.003 de este Capitulo. [...]
[Articulo 12.005]

En la Ordenanza Num. 35 del 27 de marzo de 2000, se establecen los procedimientos para

la administraciéon de dichas pruebas y que las mismas seran realizadas a todos los
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empleados que tengan funciones en puestos sensitivos y todos los candidatos a empleo a
dichos puestos, asi como los empleados que buscan un traslado a puestos sensitivos segun

requerido por las leyes y reglamentos federales para la transportacion.

El no poner en vigor dicho Programa, evita que el Municipio identifique a posibles
usuarios de sustancias controladas entre los empleados que estan en puestos sensitivos y

entre los candidatos a puestos.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no protegieron los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El Municipio trabaja junta a la ORHELA en la revisién de su Plan de
Clasificacién y Retribucién, esperamos poder realizar los correspondientes
ajustes presupuestarios para poder adoptar las recomendaciones y
actualizaciones necesarias a nuestro Plan. [Apartado a.1)]

Trabajamos actualmente con el desarrollo de un Plan de Motivacién para
nuestros empleados y esperamos que el mismo pueda ser adoptado a partir
del 1 de julio de 2010. [Apartado a.2)]

Tenemos aprobado nuestro Plan de Evaluacion del Desempefio de nuestros
empleados y esperamos implementar el mismo antes de que finalice el
corriente afio fiscal. [sic] [Apartado a.3)]

Hemos tomado accién requiriendo la preparacién de la reglamentacion
aplicable a la administracién de personal. Entendemos que la misma debe ser
aprobada en o antes del 30 de junio de 2010. [Apartado a.4)]

El Municipio mantiene un registro actualizado del tiempo compensatorio que
acumulan nuestros empleados. Los unicos empleados autorizados a acumular
tiempo compensatorio son aquellos empleados necesarios para la prestacion
de servicios directos a nuestro pueblo, como lo son los policias municipales y
empleados de obras publicas. [Apartado b.]
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El Municipio cuenta con el Programa para las Pruebas de Deteccion de
Sustancias Controladas y hemos suscrito un contrato con el Instituto de
Ciencias Forenses para comenzar prOximamente con €l mismo.
[Apartado ¢.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado b. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2,ydela6ala9.

Hallazgo 6 — Deficiencias relacionadas con el Plan de Respuestas a Emergencias para el
Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado y con las operaciones del Garaje
Municipal

a.

El Municipio no habia realizado pruebas al Plan de Respuestas a Emergencias para el
Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado en coordinacién con los municipios con
los cuales se tenian los acuerdos sobre los equipos de reserva. Esto, para verificar si éstos
eran adecuados. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-07-38.

En el Memorando Circular OCAM-97-24 del 27 de mayo de 1997, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen las guias para la preparacion de un

plan de respuestas a emergencias.

En el Plan de Respuestas a Emergencias para el Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado del Municipio revisado en mayo de 2007, se establece, entre otras cosas, que
el Plan debe probarse, por lo menos, cada seis meses para que, entre otras cosas, los
empleados practiquen sus respectivas funciones al momento del desastre y se asegure de
que en las instalaciones alternas se puedan procesar los datos del Municipio en casos de

desastres.

La situacién comentada podria ocasionar la pérdida sustancial de informacion. Ademaés, se
podria atrasar el proceso de reconstruccion de archivos y de programas, asi como el pronto
restablecimiento de las operaciones normales de los sistemas. Esto tendria consecuencias

adversas para el Municipio.
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El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con su deber.

b. Se determinaron las siguientes faltas de control interno relacionadas con las operaciones

del Garaje Municipal:

1) No se mantenia un registro o historial por cada vehiculo municipal donde se detallara
el consumo de combustible, los accidentes automovilisticos, las multas, el millaje
recorrido, la persona que utiliz el vehiculo, la fecha en que lo utiliz6 y el horario de

entrada y salida de dicho vehiculo.

2) Las boletas que se completaban para autorizar el despacho y el consumo de

combustible no estaban prenumeradas ni se mantenian guardadas bajo llave.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar
que se cometan irregularidades, y que garanticen, ademds, la claridad y
pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente. [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la establecida en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En la Ordenanza Nim. 13, Serie 1987-88, se establece la creacion de un registro para cada
vehiculo donde se incluya, entre otras cosas, la siguiente informacién: la descripcion del
vehiculo, el nombre del chofer, la fecha, el lugar y el propdsito del viaje, y la cantidad de

combustible utilizado.
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Es norma de sana administracién y de control interno requerir que se mantengan registros

adecuados sobre el uso y el mantenimiento de los vehiculos municipales.

Esta situaciéon impide mantener un control adecuado sobre los vehiculos municipales,
puede propiciar el uso indebido de los mismos, que no se puedan comparar las cantidades

consumidas de combustible con las facturadas y otras situaciones adversas.
El Alcalde y el Director de Obras Pablicas Municipal no cumplieron con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El Municipio cuenta con el Plan de Respuestas a Emergencias y el mismo ha
sido aprobado por la OCAM, aun cuando no hemos podido coordinar pruebas
con otros municipios, si realizamos pruebas internas y mantenemos sistemas
de resguardo de todos nuestros sistemas. [sic] [Apartado a.]

El Municipio cuenta con toda la informacién relacionada al uso de los
vehiculos municipales. La diferencia determinada por los auditores
entendemos que no responde a la ausencia de la informacién y si a la forma
en que se mantiene la misma. No obstante, hemos tomado como medida de
control la adopcién de una hoja que resguarda y recopila toda la informacion
requerida por los auditores. [sic] [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 2, 4.e. y 10.
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE JAYUYA
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*
E).(tens-ifin territorial del Municipio: 39.27 Millas * Posicion en extension #41/78

D int t de OCPR: http:/fwww.

Poblacién Habitantes 15 527 17,318 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m” 395 441 1,114
Poblacién menor de 18 afios Por ciento 399 34.2 28.7
Poblacion entre 18 y 65 afios Por ciento 51.9 57 60.1

Poblacion mayor de 85 afos

S

Por ciento ! 8.2 8.8 11.2

Ingreso per capita Délares $ 244613 5156 1§ 8,185

Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o mas) Por ciento 75.6 62.8 48.2
Poblacién 25 afios o mas graduada de la superior o mas Por ciento 496 524

Poblacion urbana Por ciento 238 63.8

blacién rural P t 762 362

Grupo trabajador En miles 4,580 4,630 1.1

Empleo total En miles 3,930 3,980 1.3
Desempleo En miles 650 660 1.5
Tasa de desempleo Por ciento 14.1 0.7

Finanzas:
| Ingreso total, segtin los presupuestos aprobados: Dolares $ 7,507,541 | $ 717887519 7,938 278

Patentes municipales Dolares $ 1,100,000 | $ 1,200000: 8% 1,035,030

Contribucion sobre la propiedad Dolares 3 110381318 1,050713 18 1,229 390

Otros ingresos Délares $ 5303728 |3 4928162 (3 5673,858

Gastos corrientes, segiin los presupuestos aprobados Ddlares 3 4460935 | § 42483071 8 4,929 352

Némina Dolares $ 3,046,606 | $ 2,930,568 | $ 3,008,926

Segiin los estados fin ieros auditados:
Exceso ( iencia) de ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares 3 280,878 | % 251642 | 8 202,574
Superavit o (déficit) al cierre del aiio fiscal Ddolares $ 552069 | § 80371118 1,006,285
Importe fondos federales recibidos i Dolares 3 148501518 1,314,093 | $ 1,756,713
lIngreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Délares N/A $ 243182 | 3 591,122
Deuda ptblica municipal, segiin el B.G.F.** Dolares $ 3,576,119 18 392851918 5,241,820
Segqtin certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 487 480 574
De conflanza Personas 19 23 13
Regulares Personas 142 123 114
Transitorios Personas 326 8 4
Irregulares ) Personas - 328 443

*Véanse en nuestra pagina en internet las definiciones de términos de los i de
** B.G.F.= Bancao Guber de Fi para Puerto Rico

Ni/A= no aplica
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ANEJO 2

" MUNICIPIO DE JAYUYA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension territorial del Municipio: 39.27 Millas * Posicion en extension #41/78
Direccion en Internet de OCPR: http://'www.ocpr.gov.pr
2 T i

T

Presupuesto operacional Ddlares $ 140209 | $ 140,209 | $ 134,689

Nimero de las comisiones legislativas Nimero 11 11 11
Numero de miembros en la legislatura Nimero 12 12 12
Importe de dietas:
Presidente Délares 3 7013 708 70
Legisladores municipal Ddlares 3 5518 551§ 55
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia ultimo jueves tltimo jueves titimo jueves
Sueldo mensua aprobado al Alcalde Délares $ 50008 5000 1% - 5 000&

Reciclaje y servicio recogido desperdicios s6lidos:

Ntiimero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Residenci: Nimero 5,083 5083 5,691

Comercios, industrias y otros Numero N/A N/A N/A
Programa de reciclaje* Si/No Si Si Si
Seguridad:

Numero de policias municipales Nimero 18 18 18

Servicio educativo:
Teléfono de la biblioteca municipal Nimero 787-828-4515 787-828-4515 787-828-4515

Informaética:

Numero de_Terminales y Computadoras _Nimero . 89 89

Puntuacién por cumplimiento con los criterios de la OCPR para Puntos 96 80 a3
mejorar la administracion publica y de un programa de
Prevencién - Anticorrupcion.™

* Programa de reciclaje de acuerdo con i dispuesto en la Ley Nom. 70 del 18 de septiembre de 1992, segiin enmendada.

* El resuftado de las i ylos , i reconocimientos a los municipios acreedores de elios son independi de lost que se puedan determinar en las
auditorias que se realizan de sus operaciones fiscales por ia Oficina dei Contrator de Puerto Rico (OCPR).

N/A= no aplica
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ANEJO 3
MUNICIPIO DE JAYUYA
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO

DESDE HASTA

Hon. Jorge L. Gonzélez Otero  Alcalde 1 jul. 05 30 jun. 08
Sra. Alicia Alfonso Reyes Ayudante Especial del Alcalde 1jul. 05 30 jun. 08
Sra. Maria L. Medina Montes  Directora de Finanzas 1jul. 05 30 jun. 08
Sra. Inés Alfonso Reyes Secretaria Municipal 8 ag. 07 30 jun. 08
Sra. Aurea E. Arroyo Ayala ? 1jul. 05 1 ag. 07
Sra. Carmen Rivera Rodriguez  Directora de Recursos Humanos 1 jul. 05 30 jun. 08
Sra. Maria A. Rodriguez Rivera Directora de Recursos Humanos 22 ag. 06 3 oct. 06

Interina
Sr. Edilberto Santiago Negrén  Director de Obras Publicas 1jul. 05 30 jun. 08
Municipal
Sr. Adridn A. Bennett Director de Obras Publicas 10 ag. 06 22 oct. 06
Rodriguez Municipal Interino

” Auditor Interno’ 1jul. 07 30 jun. 08

Sr. Jestis A. Reyes Arroyo " 1jul. 05 15 nov. 06
Sra. Maria M. Ortiz de Jesis Directora de Programa Federales 1 jul. 05 30 jun. 08
Sra. Wanda 1. Zamora Aubert =~ Administradora del Centro de 1jul. 05 30 jun. 08

Salud Mario Canales Torresola

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

4 El puesto estuvo vacante del 16 de noviembre de 2006 al 30 de junio de 2007.
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE JAYUYA

- FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Francisco J. Torres Pagan Presidente de la Legislatura 1 jul. 05 30 jun. 08
Municipal
Sra. Jessica Torres Padilla Secretaria de la Legislatura 1 jul. 05 30 jun. 08
Municipal
Srta. Noemi Morales Matos Secretaria de la Legislatura 1jul. 07 3 ag. 07
Municipal Interina

> No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



