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OFICINA DE GERENCIAY PRESUPUESTO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

9 de octubre de 2013

Lcda. Tania Barbarossa Ortiz
Secretaria

Senado de Puerto Rico

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico

Estimada sefiora Secretaria:

El Senado de Puerto Rico aprob6 una peticidon presentada por la senadora Mari Tere
Gonzalez, para que por conducto de la Secretaria del Senado, se proveyera copia de
“aquellas cartas circulares y/o normativa particular emitida separadamente a la Carta
Circular Nim. 112-13 al Departamento de Educacion, con disposiciones sobre el
reclutamiento de empleados cuyos gastos se sufragan del Fondo General, como
resultado del patrén de retiro de empleados publicos al amparo de la Ley 3-2013.”

En cumplimiento con lo requerido, procedemos a acompafiar con la presente
comunicacion copia del referido documento.

Cordialmente,
Carlos D. Rivas Quifiones
Director

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO
PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228 —T. 787.725.9420 F.787.721.8329

WWW.0gp.pr.gov
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22 de octubre de 2013

Lcda. Tania Barbarossa Ortiz
Secretaria

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico
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Carlos D. Rivas Quifiones ’
Director

CARTA CIRCULAR EMITIDA AL DEPARTAMENTO DE EDUCACION — RECLUTAMIENTO DE EMPLEADOS

Urgente

Para conocimiento

Para su informacion
Para su atencién

Para aprobacion

Accidn correspondiente
Ver comentarios

COm oo og

COMENTARIOS:

Adjunto carta circular al Departamento de Educacion.

Gracias.
Recibe Firma
Fecha ‘ Hora

PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228
Tel: 787.725.9420 Fax: 787.721.8329
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hemos realizado multiples reuniones desde el fin del mes de julio para agregar, estructurar, y analizar la
informacion de una forma que sea util.

Este ejercicio ha generado ciertas preocupaciones. Primero, luego de revisar el alto volumen de
nombramientos realizados en el mes de agosto e informados en el dia de ayer, entendemos que existe
un riesgo real de un sobregiro en la agencia. Segundo, los nombramientos realizados son incompatibles
con el nimero de aprobaciones en el Sistema PP de la OGP, lo que levanta la posibilidad de
nombramientos en incumplimiento con los procedimientos legales, al amparo de los estatutos y la
normativa antes mencionada. Como usted conoce, por razones historicas que no surgen a raiz del
marco juridico, el Departamento cuenta con plataformas contables y de recursos humanos que limitan
la visibilidad directa y campo de accidn de la OGP, segin se conoce en la gran mayoria de las agencias
del ELA.

Dado el peso sustancial que supone el Departamento de Educacion dentro del Fondo General y teniendo
en cuenta la situacion fiscal del ELA, y la necesidad de ejercer el maximo de disciplina fiscal, es necesario
que la OGP actie decisivamente para reducir el riesgo de sobregiro del Departamento y apoyar el
control gerencial de los reclutamientos del Departamento. Especificamente, esta Oficina de Gerenciay
Presupuesto considera indispensable establecer medidas operacionales en los sistemas
gubernamentales de contabilidad y recursos humanos, que impongan limitaciones sobre la autonomia
contable que le otorgan al Departamento las plataformas existentes.

Objetivo

En respuesta a lo anterior, esta normativa tiene como objetivos (i) sintetizar y subrayar elementos
importantes del marco legal sobre control presupuestario, en particular lo relacionado con
transacciones de personal y reclutamientos; y (ii) conforme a ello, emitir medidas correctivas urgentes y
de aplicacién inmediata para el Departamento. Esta normativa sera de aplicacién Gnica y especifica al
Departamento de Educacion por la situacion fiscal antes expuesta.

Base Legal
Esta normativa se emite al amparo de las siguientes leyes y normas de aplicacién general':

A. Ley Organica de la Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ley 147-1980, segun
enmendada, la cual dispone en lo pertinente que esta oficina

“Articulo 3{a} — “...velard por que la ejecucion y administracion del presupuesto por parte
de los organismos publicos se conduzcan de acuerdo con las leyes y resoluciones de

Este resumen de leyes no pretende ser exhaustivo, y solamente se presenta para propdsitos de facil referencia. Ademds, no
sintetiza las disposiciones de las Ordenes Ejecutivas emitidas sobre el tema de control de gastos y reclutamiento.

LSS
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NORMAS DE APLICACION INMEDIATA SOBRE CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL DEPARTAMENTO
DE EDUCACION Y REQUERIMIENTOS PARA EL ANO FISCAL EN CURSO 2013-2014 EN CUANTO A
RECLUTAMIENTO DE PERSONAL

Trasfondo

El Departamento de Educacién cuenta con un presupuesto de gastos de funcionamiento con cargo a la
Resoluciéon Conjunta del Presupuesto General de $2,378 millones para el Afio Fiscal 2014, y su
desempeiio presupuestario tiene un impacto predominante sobre la totalidad del balance fiscal del
Estado Libre Asociado.

La Constitucion del ELA requiere que las asignaciones presupuestarias se ajusten a los recursos totales
disponibles, y la legislacion vigente requiere que cada agencia termine su presupuesto sin sobregiro
contra sus asignaciones presupuestarias. Esta importantisima responsabilidad recae sobre cada jefe de
agencia, segin establecido claramente en la Ley de Reforma Fiscal, Ley 103-2006, la cual impone
sanciones de caracter penal por razén del incumplimiento de sus directrices. La Ley Orgénica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, Ley 147-1980, asi como las Ordenes Ejecutivas emitidas a su amparo,
otorgan a nuestra oficina amplias facultades en el monitoreo y control presupuestario efectivo, las
cuales ha descargado a través de normativa que establece claramente procesos de aprobacién previa
para ciertas acciones, incluyendo diversas transacciones de personal — véase, por ejemplo, la Carta
Circular 93-11 de la OGP, Normas Sobre la Administracion Presupuestaria y Aspectos Organizacionales
de las Agencias de la Rama Ejecutiva. Existe ademds legislacién importante de aplicacidén especifica
relacionada con transacciones de personal, segtn citadas en adelante. En fin, la ejecucion de cada jefe
de agencia de su Autoridad Nominadora esta legalmente enmarcada y limitada por la asignacién
presupuestaria y el control fiscal de esta OGP.

En el ejercicio de nuestro deber ministerial de monitoreo de cumplimiento presupuestario hemos
revisado nuestros sistemas de Procesamiento de Planteamientos (PP), la informacion que se desprende
del Sistema de Recursos Humanos del ELA (RHUM), y otros indicadores de gastos de némina. Ademas,

PO Box 9023228, San Juan, PR 00902-3228
Tel: 787.725.9420 Fax: 787.721.8329
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Guia 9.1: “Todos los puestos regulares, de duracién fija (transitorios y contrato} e
irregulares que se encuentren vacantes, permanecerdn vacantes indefinidamente”.

Guia 9.2: “Ninguna agencia podrd llenar dichos puestos vacantes por cualquier método
(nombramiento, ascenso, traslado u otros) sin la previa autorizacién escrita de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto” (énfasis afiadido).

C. Ley de Reforma Fiscal de 2006, Ley Nim. 103-2006 la cual establece en lo pertinente

Disposiciones

“Articulo 8 ~ Prohibicion a Exceder el Presupuesto Asignado ~ Ninguna agencia del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni las Ramas Judicial y Legislativa
estdn autorizadas a gastar en exceso de lo asignado en el Presupuesto General de
Gastos, segun lo dispuesto en esta Ley [..] [clualquier violacidn a este Articulo se
sancionard de acuerdo a los dispuesto en el Articulo [23] de esta Ley”.

“Articulo 13 — Puestos Vacantes — Cualquier puesto de personal de carrera que esté
vacante al momento de entrar en vigor esta ley o que quede vacante con posterioridad a
la aprobacion de la misma y cuyo costo se sufrague con cargo al Fondo General,
permanecerd vacante. Luego de un plazo que nunca serd menor de seis (6) meses, si
fuera necesario ocupar el puesto, deberd mediar una justificacion de la agencia para la
ocupacion del puesto y autorizacion por escrito de la Oficing de Gerencia y Presupuesto.
“Articulo 13(d)(5) [..Jguedardn exentos de las disposiciones de este articulo los
reclutamientos para los siguientes puestos: (1) policias; (2) maestros de saldn de clases;
(3) profesionales de la salud; (4) bomberos; (5) oficiales de correccidn; (6) trabajadores
sociales; (7) guardias nacionales, de aplicarse y (8} puestos técnicos del Instituto de
Ciencias Forenses.” (énfasis afiadido).

“Articulo 23 — Penalidades — (a) Toda persona que intencionalmente viole cualesquiera
de las disposiciones de esta Ley y/o de aquellas leyes, reglamentos o normas aprobadas
en virtud de ésta, serd acusada de delito menos grave y convicta que fuere serd
castigada con multa de mil (1,000) hasta cinco mil (5,000} délares, por cada violacion de
cada disposicién de esta Ley. (b) La multa establecida en el inciso (a) de este Articulo [...]
serd pagada del propio pecunio del funcionario o empleado que, por su descuido,
negligencia o intencidn, cometiere la viclacion. [...]”

Al amparo de la base legal antes expuesta, se disponen las siguientes medidas de aplicacion inmediata:

a. Requisito de Autorizacién: Se reitera que toda transaccion de personal de impacto presupuestario,
incluyendo nuevos nombramientos, requiere la autorizacion escrita previa de la OGP, segun
estipulado en la Carta Circular 93-11 de la OGP.
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asignaciones, con las mds sanas y adecuadas normas de administracion fiscal y gerencial

[.J.

“Articulo 3(b)(2)(C} — “[Tendrd la facultad de] eliminar todos aquellos puestos vacantes o
que vacaren como resultado de reorganizaciones, eliminacion de funciones, reduccion en
el volumen de trabajo, consolidacion de programas o funciones, o cuando se considere
hecesario por razones fiscales o de control presupuestario” [énfasis afiadido].

“Articulo 3(b){2)(F) — “[Tendré la facultad de] verificar la disponibilidad de fondos para
cubrir las reasignaciones de personal, los aumentos de sueldos dentro del grado, y
cualquier otra transaccion de personal que conlleve efecto presupuestario, con cardcter
previo a la autorizacion final por la [OCALARH] o por los Administradores Individuales

cuyos qastos de funcionamiento dependen de asignaciones legislativas” [énfasis
afiadido].

“Articulo 3(b)(2)(H) — “[Tendrd la facultad de] verificar la disponibilidad de fondos para el
empleo de personal irregular en aquellas agencias que dependen de asignaciones
legislativas para sus gastos de funcionamiento.”

“Articulo 4(e)(4)- “[Tendrd la facultad, por delegacién del Gobernador, de] determinar
qué puestos vacantes 0 que puedan vacar lueqo, no deben cubrirse durante el periodo
que sea necesgrio” [énfasis afiadido].

“Articulo 4(e}{5)- “[Tendrd la facultad, por delegacidn del Gobernador, de] establecer
reservas presupuestarias y restringir los recursos a disposicion de los orqanismos en la
forma que [el Director de la OGP] crea pertinente cuando en la ejecucion y control del
presupuesto lo estime necesario [...]” [énfasis afiadido].

Las delegaciones al amparo del Articulo 4(e) de la Ley 47-1980 se hicieron explicitas por
el Hon. Alejandro Garcia Padilla en el Boletin Administrativo 2013-14, Orden Ejecutiva
que establece en el sexto Por Tanto que: “A los fines de lograr el control de gastos
necesarios para el sano y eficiente funcionamiento de las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, por la presente se delega en el Director de la OGP las
herramientas y facultades contenidas en el Articulo 4{e) de la Ley Orgdnica de la [OGP],
para realizar todos los ajustes pertinentes a las asignaciones presupuestarias cuando lg
ejecucion y control del presupuesto lo estime necesario”.

B. La Carta Circular 93-2011, Normas sobre la Administracion Presupuestaria y Aspectos
Organizacionales de las Agencias de la Rama Ejecutiva, emitida el 25 de octubre de 2011,
establece en su Guia Numero 9, Nombramientos de Puestos Regulares, Duracion Fija, e
Irregulares que:
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f.  Cldusula de Transicién (“Grandfather Clause”)

En caso de que el Departamento entienda gue algtin nombramiento removido por el Sistema de
RHUM (i} habia sido individuaimente aprobado previo al 14 de septiembre de 2013 por la OGP
en su Sistema de Procesamiento de Planteamientos; y {ii) habia sido notificado al candidato
especifico seleccionado con_anterioridad al 14 de septiembre de 2013, el Departamento
sometera como evidencia una declaracién jurada de un funcionario de Recursos Humanos a ios
efectos que dicho nombramiento contaba con una aprobacién especifica a esa persona para
ocupar ese puesto, que dicha aprobacion individual se obtuvo previo a que se nombrara la
persona, y que la persona especifica fue notificada sobre su seleccién con anterioridad al 14 de
septiembre de 2013. Dicha declaracién incluird ademds copia de la documentacion
correspondiente. La OGP tendra discrecion total en la determinacién de si la evidencia
demuestra que la aprobacion fue previa e individual, a la persona y puesto.

Para fines de documentacién se levantara un archivo para cada corrida de némina que detalle
los nombramientos removidos por el RHUM, y que servirda como base para la posterior
evaluacién de cualquier planteamiento posterior de aplicabilidad de la Cldusula de Transicion.

Luego de que la OGP adjudique favorablemente un nombramiento planteado por el
Departamento bajo esta clausula, la OGP coordinara para que se afiada el nombramiento a la
némina, con efectividad de la fecha en que se adjudicé y notificé la aprobacion. El
Departamento no podra generar compromiso laboral alguno con el candidato previamente, ni
permitir que el candidato realice labores sin que medie notificacién previa de la OGP
adjudicando favorablemente dicho nombramiento.

g. Nuevos Nombramientos

Segun dispone la normativa de la OGP, cada nuevos nombramiento individual o cambio de
origen, de fondos federales a fondos estatales o fondos mixtos, tendrd que ser sometidos
individualmente — un planteamiento por cada persona con el puesto debidamente identificado —
a través del Sistema de Procesamiento de Planteamientos de la OGP.

Los nuevos nombramientos, de ser aprobados, serdn entrados directamente al Sistema de
RHUM por el personal de la OGP, una vez aprobados mediante el Sistema PP. Se eliminara el
acceso remoto directo del Departamento al RHUM de manera que no puedan realizarse
cambios al sistema de némina, que no sean aquellos que ocurren mediante el interface de la
corrida de némina quincenal.

En términos generales, ante el cuadro fiscal, las aprobaciones para nuevos nombramientos
seran minimas, y seran sometidas a un escrutinio estricto. En caso de aquellos nombramientos
que hayan sido expresamente y especificamente ordenada por orden judicial, el Departamento
deberd someter copia de la orden y deberd incluir en su peticién una certificacién de un
funcionario de Recursos Humanos del Departamento que exprese que las tareas
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Disposicion General sobre Paralizacion de Nombramientos: De conformidad con nuestra facultad
legal, v sujeto a lo aqui dispuesto, se declaran invéalidos y se desautorizan todos aquellos
nombramientos que tengan efectividad comenzando el dia 14 de septiembre de 2013,
irrespectivamente de su clasificacion, origen de fondos, tipo de puesto, funcién o cualquier otra
categorizacién. Por tanto, se desautoriza el desembolso de fondos publicos para sufragar estos
puestos. El reclutamiento de cualquier empleado en violacién a esta disposicion se considerara
como no autorizada en ley, con las implicaciones que ello conlleve segiin detallado anteriormente,

Efectividad de la Paralizacion: Para fines de ésta normativa la efectividad de un puesto estara
definida por la fecha en que comience la persona a laborar o la fecha en que se registre la creacién
del puesto y la obligacidn inicial de fondos para el pago de su salario; lo que ocurra mas tarde.
Aquellos tramites de reclutamiento tales como convocatorias, entrevistas, pruebas de dopaje,
entrega o firma de documentos, compilacién de certificaciones gubernamentales, comunicaciones
informando seleccién de candidatos y otros similares, no son relevantes para la determinacién de
fecha de efectividad.

Responsabilidad Ante Terceros: Sera responsabilidad del Departamento comunicar a aquellas
personas con expectativas de que comenzarian funciones desde o después del 14 de septiembre de
2013, que no se reporten a lugares de trabajo. Aquellas personas cuyos nombramientos sean
aprobadas por la OGP bajo la Cldusula de Transicién, se reportaran a sus lugares de trabajo una vez
notificada la aprobacion y completado el tramite de nombramiento. lgualmente, serd
responsabilidad del Departamento notificar a candidatos que estén en medio de un proceso
individualizado de reclutamiento, que dichos procesos estan detenidos. Finalmente, como
autoridad nominadora, el Departamento atendera cualquier reclamo que pueda generarse por
personas cuyas expectativas de reclutamiento o de empleo se hayan visto menoscabadas por
haberse iniciado o culminado un proceso de reclutamiento, sin las autorizaciones requeridas.

Medidas Operacionales de Cumplimiento: Ante la situacion antes expuesta, la premura requerida y
las implicaciones fiscales que tendria un sobregiro sustancial del Departamento, la OGP ha solicitado
al Departamento de Hacienda la aplicacidn de las siguientes medidas:

e Cualquier nuevo nombramiento realizado directamente por el Departamento, o cambio de
origen desde fondos federales a fondos estatales o fondos mixtos, con efectividad posterior al
14 de septiembre de 2013, serd rechazado de manera automatica por el Sistema de RHUM del
Departamento de Hacienda.

» Este mecanismo se implantard efectivo la corrida de ndmina del 15 de octubre de 2013, y todas
las corridas subsiguientes hasta nueva enmienda. La corrida de némina del 30 de septiembre,
que ya ocurrid y que utilizé como base la proyeccion del DE, sera revisada manuaimente para la
cancelacién o retencion de pagos correspondientes a nombramientos con efectividad igual o
posterior al 14 de septiembre.
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correspondientes no pueden ser realizadas por otro empleado ya existente o mediante el
destaque o transferencia de un empleado, sin incumplir dicha orden judicial.

Cualquier proceso de reclutamiento o perfeccionamiento de un proceso de nombramiento en
curso, que no califique a la fecha de esta normativa bajo la Clausula de Transicion (Grandfather
Clause) serd considerada y procesada como un nuevo nombramiento.

Para prop6sitos de mayor claridad y para la mas adecuada y simple transicion hacia esta
normativa, por la presente se declaran denegados, terminados y cancelados todos los
planteamientos de transacciones de personal del Departamento de Educacion pendientes en el
Sistema de Procesamiento de Planteamientos de la OGP. lgualmente, se invalidan y cancelan
todas las autorizaciones o aprobaciones de nombramientos de puestos previamente emitidas
por la OGP, con la excepcion de aquellas autorizaciones que cobijan nombramientos elegibles
bajo la Clausula de Transicién.

h. Otras Disposiciones

La OGP dedicara un personal exclusivamente destacado para evaluar los planteamientos de
Clausula de Transiciéon o de nuevo nombramiento, directamente o a través del Sistema PP,
respectivamente. Esto para evitar dilaciones irrazonables que interrumpan la operacion del
Departamento.

Se reitera que las disposiciones de este memorando, emitidas al amparo de la Ley de Reforma
Fiscal, la Ley Orgénica de la OGP, y los amplios poderes delegados al amparo de ella, tiene
fuerza de estatuto, y por ende prelacién cualquier acuerdo entre el Departamento y cualquier
ente privado, publico, individual o colectivo.  El Departamento no  puede justificar
incumplimiento con los limites fiscales impuestos en este memorando y las leyes anteriormente
citadas, basado en la aplicacién de un acuerdo con terceros; y dicho acuerdo no puede conceder
legalidad a transacciones que de otra forma no cumplen con lo aqui dispuesto.

Este memorando constituye una medida inicial de mitigacién de caracter extraordinario e
inmediato, pero temporero. A corto plazo, se estan evaluando medidas correctivas adicionales,
con la colaboracién del Area de Auditoria Fiscal y Operacional de la OGP. A mediano plazo se
emitird normativa que establezca diferentes procesos o estancias de aprobacién basadas en la
naturaleza de los puestos u otros factores, de modo que se optimice el funcionamiento y se
aproveche al méximo la colaboracion ya establecida. Por el momento, el elemento fiscal tiene
que tomar primacia a consideraciones de conveniencia administrativa.

Confiamos que con las medidas antes expuestas y con la colaboracién y trabajo en equipo se
podra minimizar e inclusive eliminar posible sobregiros.

Efectividad:
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Este normativa sera efectiva a la fecha de su firma y deroga cualquier otra Carta Circular o comunicacion
emitida por la OGP que resulte incompatible con lo aqui dispuesto.




