L A. TORRE
D SE

[M=¥Ver al dorso
(] Para su informacién
[] Notas
[1 Para mantenerle al dia
[~ Expediente
[WDg Cuenta
egistrar y Procesar

EL CaprroLio
PO Box 9023431
San Juan, Puerto Rico

V4 ; 00902-3431

DE PUERTO RICO T: 787.722.3460
787.722.4012

F: 787.723.5413

E: mantorres@senadopr.us

W: www.senadopr.us




REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES

Hacienda

Gobierno

Seguridad Publica y Judicatura
Salud

Educacién y Asuntos de la Familia

ooogooo

Desarrollo Eondémico y Planificacion

S

rbanismo e Infraestructura

Juridico Benal

Juridico Civil

Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales

Comercio y Cooperativismo

Turismo y Cultura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones PUblicas
Desarrollo de la Regidn del Oeste

Asuntos de la Mujer

Asuntfos Internos

Reglas y Calendario

Asuntos Federales

De la Montania

Oooooboodooooooooooo

Etica
COMISIONES ESPECIALES

[ Puerto de las Américas

[} Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico

[1 sobre Reforma Gubernamental

COMISIONES CONJUNTAS

[1 Informes Especiates del Contralor

[] Donativos Legislativos de Puerto Rico

Internado Cérdova-Fernds

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Codigo Penal

Revisién y Reforma del Cddigo Civil

Alianzas PUblico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos Publicos

Revisién Continua Cédigo Penal y Reforma de las Leyes

oooooooo



-erQ

g @wmnﬁé%\,mm,, o

®

Estado Libre Asociado de Puerto Rido-"
Oficina del Contralor

27 de mayo de 2010
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado senor Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DB-10-27 de la Directoria de Desarrollo
Comunitario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas aprobado por esta Oficina el
26 de mayo de 2010. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet:
http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes
interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y
de los fondos publicos.

Cordialmente,

«i@ud%, Q,Y

Natanael Arroyo
Subcontralor

Anejo
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

26 de mayo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Directoria de Desarrollo
Comunitario  (Directoria) del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
(Departamento), para determinar si se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III,
Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9
del 24 de julio de 1952, segliin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este segundo informe contiene
el resultado del examen que realizamos de las subastas formales y de los contratos de proyectos
de construccion (parcial). En el primer informe presentamos el resultado del examen que
realizamos de las operaciones relacionadas con los controles administrativos e internos de la

Directoria (Informe de Auditoria DB-10-08 del 3 de noviembre de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Directoria fue creada mediante la Resolucién Num. 2002-17, emitida el 28 de
octubre de 2002 por el Secretario de Transportacién y Obras Publicas (Secretario). Esta fue
creada con el propésito de dirigir, ejecutar y supervisar las obras a realizarse en la
infraestructura, el entorno, y las instalaciones comunitarias y de recreacion en las comunidades
especiales asignadas al Departamento. Para esto, inicialmente se asignaron al Departamento

fondos por $310,000,000 provenientes del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades
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Especiales (Fideicomiso) que se cred mediante la Ley Num. 271 del 21 de noviembre de 2002,
Ley del Fideicomiso Perpetuo para las Comunidades Especiales. Dichos fondos son
canalizados a la Directorfa mediante resoluciones emitidas por la Junta de Directores del

Fideicomiso.

Hasta el 31 de mayo de 2009, la Directoria fue dirigida por un Director Ejecutivo que
respondia directamente al Secretario Auxiliar de Planificacion y Urbanismo del Departamento.
Este Ultimo resi)ondia directamente al Secretario. Ademas, contaba con la siguiente estructura
organizacional para llevar a cabo sus objetivos: Oficina d‘e Desarrollo y Gerencia de Proyectos
de Infraestructura, Oficina de Coordinacion de Proyectos, y un Agente Fiscal. Este ultimo era
responsable de la administracion del presupuesto de la Directoria. Hasta esa misma fecha, la
Directoria tuvo, ademas, personal destacado en el Nivel Central y en las oficinas regionales del
Departamento (Aguadilla, Arecibo, Guayama, Humacao, Mayagiiez, Ponce y San Juan). Este
personal era de cardcter transitorio y se acogio al programa de renuncias voluntarias
incentivadas. Actualmente, hay un Director Ejecutivo Interino, el cual, junto a otro personal
proveniente de otras dreas del Departamento, llevan a cabo las tareas de la Directoria. Dicho
Director Ejecutivo Interino le responde al Secretario Auxiliar de Administracién, quien, a su

vez, le responde directamente al Secretario.

La Directoria no recibe asignaciones presupuestarias anuales. El presupuesto de ésta se
nutre de resoluciones aprobadas, periddicamente, por la Junta de Directores del Fideicomiso.
Dichos fondos no son recurrentes. Segun la informacion provista por la Directoria, al 31 de
agosto de 2009, se habian recibido fondos por $347,677,790. De éstos, se habian desembolsado
$302,993,321, y quedaron disponibles $44,684,469. Los fondos son destinados para, entre otras
cosas: diagnostico, planificacion y disefio; construccion de instalaciones publicas e

infraestructura; supervision e inspeccion; y gastos administrativos.

El Departamento cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante
la siguiente direccion: http://www.dtop.gov.pr. Esta pagina provee informacion acerca de los

diferentes programas y de los servicios que presta el Departamento.
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El ANEJO contiene una relacion de los funcionarios principales del Departamento y de

la Directoria que actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

A A

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

~

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de noviembre de 2002 al 30 de junio de 2009. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o gjecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe no

se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comenta el Hallazgo, clasificado como principal.

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente impliquen violaciones
de leyes y de reglamentos, pero que sean significativas para las operaciones de la unidad
auditada. Por ejemplo: litigios o demandas pendientes, y pérdidas en las operaciones de la
entidad. También se incluyen situaciones que no estin directamente relacionadas con las
operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de ley y reglamentos que

afectan al erario.
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Actuaciones de un abogado que pudieran ser contrarias a las normas que rigen la
practica de la profesion legal y el notariado en Puerto Rico

a.

En el Hallazgo de este Informe se mencionan unos hechos que revelan la existencia de un
posible conflicto de intereses por parte de un ex funcionario de la Directoria. Esto, como
resultado de la participacion de éste en la seleccion, la contratacion y la aprobacion de
facturas de una corporacién privada (Corporaciéon B), cuyo incorporador y, a su vez,
Gerente General, era un abogado (Abogado) que fue socio de éste en otra corporacion

privada (Corporacion A), antes de trabajar en la Directoria.

Con relacién a los hechos mencionados en dicho Hallazgo, se determind, ademas, que la
diversidad de representaciones que hizo el Abogado en relacion con la Corporacion A
pudieron haber resultado en violaciones por parte de éste, tanto a los canones de ética de la
profesién de abogado como a la Ley Nim. 75 del 2 de julio de 1987, Ley Notarial de
Puerto Rico de 1987, segin enmendada, y al Reglamento Notarial de Puerto Rico,
aprobado el 1 de agosto de 1995.

Los contratos fueron otorgados por el Abogado el 19 de agosto y el 30 de diciembre
de 2004, respectivamente. En los mismos, éste comparece en representacion de la
Corporacién A como su Presidente. Esto contrasta con la informacién contenida en la
solicitud de incorporacién y en los informes anuales de corporaciones con fines de lucro
remitidos al Departamento de Estado por la Corporacion A, correspondientes del 2003
al 2005. Dichos informes fueron juramentados ante el Abogado en su capacidad notarial.

En los mismos, éste da fe de que el ex funcionario era el Presidente de la Corporacion A.

Sobre este particular, el 4 de mayo de 2010, esta Oficina hizo un referido al Tribunal
Supremo de Puerto Rico sobre las actuaciones del Abogado en relacion con la

Corporacion A.

Véase la Recomendacion 1.
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RECOMENDACIONES

AL JUEZ PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

1. Considerar la situacion que se comenta en el Comentario Especial y en la carta que le fue
referida con fecha del 4 de mayo de 2010, y tomar las medidas que correspondan.

AL SECRETARIO DE ESTADO

2. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo, y tomar las medidas que
correspondan.

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

3. Considerar la situaciéon que se comenta en el Hallazgo, y tomar las medidas que

correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

4. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo, y tomar las medidas que

correspondan.

AL SECRETARIO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

5. Ver que el Secretario Auxiliar de Administracién cumpla con la Recomendacién 6.
[Hallazgo]

AL SECRETARIO AUXILIAR DE ADMINISTRACION

6. Efectle una supervisiéon eficaz sobre los procesos de contratacién de servicios
profesionales y consultivos en la Directoria, y se asegure de que no se repita una situacion

como la comentada en el Hallazgo.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitiéo al Hon. Rubén A. Hernandez

Gregorat, Secretario de Transportacién y Obras Publicas, a los Dres. Carlos J. Gonzilez
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Miranda, Gabriel D. Alcaraz Emmanuelli y Fernando E. Fagundo Fagundo, ex secretarios, al
Ing. Ferdinand Cedefio Figueroa, Director Ejecutivo Interino, y al Dr. Luis A. Figueroa

Gonzalez, ex Director Ejecutivo, para comentarios, en cartas del 15 de marzo de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Secretario contest el borrador de los hallazgos del Informe por carta del 19 de
marzo de 2010, recibida en esta Oficina el 30 de marzo. En los hallazgos de este informe se

incluyen algunos de sus comentarios.

El Director Ejecutivo Interino contesté el borrador de los hallazgos de este Informe por
carta del 13 de abril de 2010, recibida en esta Oficina el 22 de abril. En la misma indicé que
tomaria las medidas necesarias y observaria las recomendaciones que se presenten para que las

situaciones no se repitan.

El ex Director Ejecutivo contesto el borrador de los hallazgos de este Informe por carta
recibida en esta Oficina el 26 de abril de 2010, la cual no indicaba la fecha. Sus observaciones

fueron consideradas en la redaccion final de este Informe.

El 30 de marzo de 2010, mediante carta, se dio seguimiento a la carta del 15 de marzo

que se envid a los ex secretarios. No obstante, éstos no contestaron.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Directoria y del Departamento, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

CotrnSr/

S
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplid

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinioén de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA DIRECTORIA DE DESARROLLO COMUNITARIO
DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS, de forma objetiva
'y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN LA DIRECTORIA DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Hallazgo se clasifica como principal.

Posible conflicto de intereses de un ex funcionario de la Directoria en la seleccion, la
contratacion y la aprobacién de las facturas por servicios prestados de una corporacién
privada contratada para evaluar el cierre operacional y administrativo de las obras de
construccién, rehabilitacion o restauracién que eran supervisadas a través de la
Directoria

a. La Directoria tiene la responsabilidad de dirigir, ejecutar, supervisar e inspeccionar las
obras a realizarse en la infraestructura, el entorno, y las instalaciones comunitarias y de
recreacién en las comunidades especiales asignadas al Departamento. Esto se lleva a cabo
mediante la otorgacién de contratos a terceros. Periédicamente, estos contratistas remiten a
la Directoria las correspondientes facturas y los documentos que justifican los trabajos
realizados y el importe a pagarse por los servicios prestados. Estos documentos son
preintervenidos en la Seccién Fiscal de la Directorfa. Luego, son aprobados por el Director
Ejecutivo de la Directoria y enviados al Fideicomiso, en donde son procesados para pago y
enviados al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) para emitir los

cheques correspondientes.

En la Resolucién Nim. 2002-17, emitida el 28 de octubre de 2002 por el Secretario de
Transportacién y Obras Publicas, se establece, entre otras cosas, que el Director Ejecutivo
de la Directoria debera ejecutar todas las acciones administrativas y gerenciales necesarias

para promover el proposito de la revitalizacion de las comunidades; planificar, dirigir y



12

Informe de Auditoria DB-10-27
26 de mayo de 2010
Unidad 2281 - Auditoria 13369

supervisar todas las actividades, las operaciones y las transacciones de la Directoria; y

representarla en todos los actos y acuerdos que se requiera.

El' 19 de agosto de 2004, el Secretario formaliz6 un contrato (Contrato 1) con la
Corporacion A. El mismo tenia una vigencia del 19 de agosto al 31 de diciembre de 2004.
Este fue suscrito por el Secretario, por la Directora Ejecutiva de la Directoria y por el
Abogado, en capacidad de Presidente de la Corporacion A. El contrato era para evaluar el
cumplimiento operacional y financiero de las obras de construccion, rehabilitacién o
restauracion que eran supervisadas a través de la Directoria. Los honorarios se
establecieron a razén de $3,500 por cada proyecto evaluado, hasta un maximo de
$1,000,000. Estos honorarios fueron reducidos hasta un méximo de $500,000 mediante una

enmienda del 29 de diciembre de 2004, suscrita por las mismas personas.

El 30 de diciembre de 2004, el Secretario formalizé con la Corporacién A, otro contrato
(Contrato 2). El mismo tenia una vigencia del 30 de diciembre de 2004 al 30 de junio
de 2005. Este fue suscrito por el Secretario, la Directora Ejecutiva de la Directoria, y por el
Abogado, en capacidad de Presidente de la Corporacién A. El proposito de este contrato
era similar al Contrato 1. Los honorarios se establecieron a razén de $3,500 por cada
proyecto evaluado, hasta un maximo de $500,000. Mediante una enmienda del 30 de junio
de 2005, suscrita por las mismas personas, se extendi6 la vigencia hasta el 30 de junio

de 2006.

La Corporacion A facturé $1,000,000 por los servicios prestados mediante los indicados
contratos. Esto, mediante facturas del 15 de octubre y 30 de diciembre de 2004, 28 de
enero, 18 de mayo, 29 de junio y 19 de julio de 2005, y 21 de marzo de 2006, por
$325,500, $171,500, $175,000, $175,000, $147,000, $3,000 y $3,000, respectivamente.
Dichas facturas fueron certificadas por el Abogado como Gerente General de la
Corporacion A. Las mismas fueron aprobadas para pago por la Directora Ejecutiva de la
Directorfa. Estas fueron pagadas en su totalidad del 12 de enero de 2005 al 8 de junio

de 2006.
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El 16 de octubre de 2007, el Secretario formalizé un contrato (Contrato 3) con la
Corporacién B. El mismo tenia una vigencia del 16 de octubre de 2007 al 30 de junio
de 2008. Este fue suscrito por el Secretario, por el Director Ejecutivo de la Directoria y por
un Contador Publico Autorizado en representacion de la Corporacion B. El Contrato era
para evaluar el cierre operacional y administrativo de las obras de construccion,
rehabilitacién o restauracién que eran supervisadas a través de la Directoria. Los

honorarios se establecieron a razén de $500 por cada proyecto evaluado, hasta un maximo

de $200,000.

La Corporaciéon B facturé $118,500 por los servicios prestados mediante el indicado
contrato. Esto, mediante facturas del 30 de noviembre de 2007, 31 de enero, 24 de marzo,
y 7 de mayo de 2008, por $47,000, $37,500, $18,000 y $16,000, respectivamente. Estas
fueron pagadas en su totalidad del 17 de enero al 27 de junio de 2008. Dichas facturas
fueron certificadas por el Abogado como Gerente General de la Corporacion B, y
aprobadas para pago por el Director Ejecutivo de la Directoria. Dicho Abogado es la

misma persona que suscribid los contratos de la Corporacién A.

El examen efectuado por nuestros auditores revelé que el ex funcionario aprobo la
solicitud de servicios, suscribi6 el Contrato 3 y aprob6 para pago las facturas presentadas
por la Corporacién B, a pesar de que existia un posible conflicto de intereses por parte de
éste. Dicho conflicto consistia en que el Abogado y, a su vez, Gerente General de la

.y . . . ., . . 4. 1
Corporacién B, y el ex funcionario fueron socios en la Corporacion A, segun se indica :

1) El 9 de julio de 2003, el ex funcionario present6 en el Departamento de Estado el
Certificado de Incorporacion de la Corporacion AZ. En el mismo comparecid como
Incorporador y Agente Residente. Ademas, los cheques mediante los cuales se

pagaron las facturas de la Corporacién A, del 15 de octubre de 2004, 19 de julio

En préximos informes comentaremos otras deficiencias relacionadas con los contratos, los servicios prestados y
los pagos efectuados a las corporaciones A y B.

2 E125 de junio de 2007, el ex funcionario fue nombrado para trabajar en la Directoria.
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de 2005 y 21 de marzo de 2006, fueron recogidos por el ex funcionario en

representacion de la Corporacion A.

En los informes anuales remitidos por la Corporacion A al Departamento de Estado,
correspondientes del 2003 al 2005, se identifica al ex funcionario como Agente
Residente, Presidente y Tesorero. Dichos informes fueron juramentados ante el
Abogado el 14 de abril de 2004, el 12 de abril de 2005 y el 5 de abril de 2006,

respectivamente.

FEl 18 de junio de 2007, mediante carta, el Director Ejecutivo de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (ACT) designo al ex funcionario como
Ayudante Especial del Secretario. En la carta de designacion se le informé sobre su
obligaciéon de cumplir con las disposiciones del Cddigo de Etica establecidas en el
Capitulo III de la Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada. El 25 de junio de 2007,
el Secretario Interino de Transportacion y Obras Puablicas designé al ex funcionario a

trabajar en la Directoria.

En la solicitud de empleo presentada observamos lo siguiente:

® La direccion residencial que provee es la misma donde estd ubicada la
Corporacion A, segin se indica en el Informe Anual del 2006 remitido por dicha

Corporacidn al Departamento de Estado.

e FEn la Seccion de Experiencia Ocupacional indicé que trabajé6 para la
Corporacion A del 2001 al 2006. La Corporacién A se incorpord el 9 de julio
de 2003.

e FEn la Seccion de Referencias Personales incluyé al Abogado y el ndmero
telefonico de éste. Dicho ntimero es el mismo que se incluyé como niimero de
contacto de la Corporacién A en los contratos y las enmiendas otorgados a ésta

por el Departamento.
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e En su Curriculum Vitae indico, entre otras cosas, que era Presidente de la

Corporaciéon A desde febrero de 2001.

4) El 31 de julio de 2007, el Abogado presenté en el Departamento de Estado el
, Certificado de Incorporacién de la Corporacion B, como una corporacion privada con

fines de lucro.

5) El 27 de septiembre de 2007, el Secretario de Transportacion y Obras Publicas
designé al ex funcionario a trabajar en la Directoria de Obras Publicas y lo ratificé en

el puesto al que fue designado el 18 de junio de 2007.

6) Mediante el Modelo DTOP-21, Solicitud de Compra Interna’ , a peticion del Director
de Infraestructura de la Directoria, el ex funcionario aprobo solicitar la contratacion de

los servicios de consultoria de la Corporacion B.

El 15 de octubre de 2007, el Abogado suscribié una declaracion jurada relacionada con el
estatus contributivo de la Corporacién B, en la cual reitera su caracter de incorporador de

esta.
El 16 de octubre de 2007, el Secretario formalizé el Contrato 3 con la Corporacion B.

De acuerdo con los hechos descritos, que presentan la relacion del ex funcionario de la
Directoria con la Corporacién A y con el Abogado, entendemos que su participacion en el
proceso de contratacion con la Corporacion B, presenta un aparente conflicto de intereses,

segun se indica:

e El Abogado compareci6 como Presidente de la Corporacion A, cuando el Presidente era

el ex funcionario.

e El Abogado fungia como Gerente General de la Corporacién A y en esa capacidad

certificaba las facturas.

El documento no tiene fecha y en el espacio correspondiente a la misma se indico: desde otorgamiento.
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e El Abogado notarizaba los informes financieros anuales de la Corporacién A.

e La Corporacion B fue incorporada por el Abogado para llevar a cabo las mismas

“funciones para las cuales la Corporacién A fue contratada.

e En el Modelo DTOP-21 utilizado para solicitar los servicios profesionales de

consultoria operacional y administrativa para proyectos de desarrollo, se indic6 que la
entidad a contratarse seria la Corporacién B. Dicho Modelo fue aprobado por el

ex funcionario.

e El contrato que se le otorga a la Corporacion B es casi idéntico al que suscribiera la

Corporacion A con el Departamento.

e El contrato que se le otorga a la Corporacion B también estd suscrito por el

ex funcionario.

e FEl Abogado emitié declaraciones juradas a nombre de la Corporacién B. Ademais,

certifico las facturas de ésta como Gerente General.,

e FEl ex funcionario aprobd las facturas que la Corporacion B emitia por los servicios

prestados a la Directoria.

En el Articulo 5(g) de la Ley Nium. 84 del 18 de junio de 2002, Cédigo de Etica para
Contratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econdmicos de las Agencias
Ejecutivas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que
ninguna persona intervendrd en asuntos que puedan desembocar en un conflicto de

intereses o que tengan apariencia de serlo.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12 se dispone que:

Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades de
su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
indirectamente para €l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley.
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En el Articulo 3.8(a) se dispone que el incumplimiento del Articulo 3.2(c), entre otros, es
un delito grave y conlleva sanciones penales; esto, siempre que exista €l elemento de

intencion.

En el Articulo 6 del Reglamento de Etica Gubernamental de Puerto Rico del 20 de
noviembre de 1992, segiin enmendado, se dispone, entre otras cosas, que todo servidor
publico debera evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar o crear la apariencia de: dar trato preferencial a cualquier
persona, salvo justa causa; impedir o entorpecer la eficiencia y la economia
gubernamental; perder su completa independencia e imparcialidad; y afectar adversamente
la confianza del publico en la integridad y la honestidad de las instituciones

gubernamentales.

A pesar de que la experiencia y conocimiento de la Corporacion B pudieran ser de gran
ayuda a la Directoria, dicha Corporacién se encontraba en una posicion privilegiada para
obtener el Contrato 3, en comparacién con otras compafifas que pudieran ofrecer los
mismos servicios. Esto pudo impedir la libre competencia entre proveedores y que la
Directoria pudiera obtener mejores precios y condiciones por los servicios contratados.
Ademas, pudo dar lugar a favoritismo y otras irregularidades, con los consiguientes efectos

adversos para el erario.

Atribuimos dicha situacién a que el ex funcionario no cumpli6 con las disposiciones de ley
y reglamento mencionadas y no fue diligente en el desempefio de sus deberes y

obligaciones.

En la carta del Secretario, éste indico, entre otras cosas, que se instruird al Director
Ejecutivo Interino de la Directoria para que cumpla con las disposiciones de la Ley

Num. 12,

Véanse las recomendaciones dela 2 ala 6.
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: DIRECTORIA DE DESARROLLO COMUNITARIO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO

NOMBRE
Hon. Rubén A. Herndndez Gregorat

Dr. Carlos J. Gonzalez Miranda

Ing. Fernando 1. Pont Marchese

Dr. Gabriel D. Alcaraz Emmanuelli

Dr. Fernando E. Fagundo Fagundo
Dr. José M. Izquierdo Encarnacién

Sr. Rubén Flores Marzan

Ing. Carlos H. Sanabria Sanchez

Ing. Jaime Torres Gonzalez
Dr. Luis A. Figueroa Gonzélez

Ing. Maria A. Burgos Figueroa

AUDITADO

CARGO O PUESTO

Secretario de Transportacion
y Obras Publicas

n

Secretario de Transportacion
y Obras Publicas Interino

Secretario de Transportacion
y Obras Publicas

"

Secretario Auxiliar de
Planificacién y Urbanismo®*

Director Ejecutivo’

"

"

Directora Ejecutiva

ANEJO

09

08
07

07

04

02
09

09

08
08

PERIODO
DESDE HASTA
Sen. 09 30 jun.

12jul. 07 31 dic.
1 mar. 07 11 jul.
4en. 05 28 feb.
19 dic. 02 31 dic.
I nov.02 18 dic.
2 feb. 09 30 jun.
-6 31 m.

18 jun. 08 30 nov.
25 jun. 07 24 m.
1 dic. 02 21 jun.

07

* LLa Oficina de Recursos Humanos certificé que no cuentan con la informacién de quiénes ocuparon dicho puesto
durante el periodo debido a que el mismo no existe en la estructura organizacional del Departamento.
Historicamente esta funcién la ha realizado algin Ayudante Especial de la ACT.

5 El puesto de Director Ejecutivo estuvo vacante del 1 al 30 de junio de 2009. Durante dicho periodo, las funciones
del indicado puesto fueron realizadas por la Sra. Maria del R. Ramos Ocasio, Directora Administrativa de la

Directoria.

® Esta informacion no fue provista por la Agencia.



