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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Oficina del Contralor _ ,
LR

9 de junio de 2010
A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:;

Le incluimos copias de los siguientes informes especiales relacionados con el Resultado del estudio
sobre los desembolsos realizados mediante reconocimientos de deudas y otros documentos similares,
aprobados por esta Oficina el 7 de junio de 2010:

INFORME NOMBRE
DA-10-31 Rama Ejecutiva

DB-10-28 Rama Judicial

DB-10-29 Rama Legislativa

CP-10-31 Corporaciones Publicas

CP-10-32 Sistema de la Universidad de Puerto Rico y la
Administracion Central

M-10-70 Municipios, consorcios municipales y corporaciones
municipales
DR-10-07 Sistemas de Retiro y Comision Especial Permanente
( 2 sobre los Sistemas de Retiro del Servicio Publico

PO BOX 366069 SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-6069
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Resultado del estudio sobre los desembolsos
realizados mediante reconocimientos de deudas
y otros documentos similares en la Rama Ejecutiva

Periodo del estudio: 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009

0 1020






Informe Especial DA-10-31

7 de junio de 2010
Pégina
CONTENIDO
PROPOSITO DEL INFORME 3
INFORMACION SOBRE LA RAMA EJECUTIVA............ 4
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA 6
ALCANCE Y METODOLOGIA 6
COMENTARIO ESPECIAL.. W7
Disposiciones legales aplicables a la contratacion gubernamental y relacionadas
con 10s reconocimientos de deUAAS ..cooovieieieeeeeierrrrer e s e e et e sessre e 7
RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESEMBOLSOS REALIZADOS
MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS Y OTROS DOCUMENTOS
SIMILARES EN LA RAMA EJECUTIVA 15
Desembolsos realizados mediante reconocimientos de deudas en la Rama
Ejecutiva e informacién no suministrada a la Oficina del Contralor ..........cccccevururnnnne 15
RECOMENDACIONES 19
AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERT,O RICO,
AL PRESIDENTE DEL SENADO Y A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA
DE RE P R E S E N T AN T ES oot et eesrte e s ressbareseeesassaeeasessnenesssmasesssaresesnbaseesenrnnnens 19
AL SECRETARIO DE JUSTICIA .. oeeeeeeeeeeieeeeecirereeeeecrennaessessnressessanesesanesssasasansssesnnes 19
A LOS SECRETARIOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y A LOS DIRECTORES
DE LAS AGEN C LA S .o eieeteeeeteeseeretaeeeassareaeesesssssssstsssarsaasasassarmasaasssaseerersassasstsesssssssssssnnes 19
AGRADECIMIENTO 20
ANEJO 1 - ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON
DESEMBOLSOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
EN EL ANO FISCAL 2006-07 21
ANEJO 2 - ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON
DESEMBOLSOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
EN EL ANO FISCAL 2007-08 ....covvueuenereee 24




Informe Especial DA-10-31

7 de junio de 2010

ANEJO 3 - ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON

DESEMBOLSOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
EN EL ANO FISCAL 2008-09

............ .“ .27
ANEJO 4 - ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE NO INFORMARON A
LA OFICINA DEL CONTRALOR DESEMBOLSOS RELACIONADOS

CON RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS EMITIDOS DURANTE LOS
ANOS FISCALES DEL 2006-007 AL 2008-09




Informe Especial DA-10-31
7 de junio de 2010

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

7 de junio de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos un estudio sobre los desembolsos realizados mediante reconocimientos de
deudas, resoluciones de pago, resoluciones nunc pro tunc', certificaciones de acuerdos
informales, autorizaciones de pago, y otros documentos similares (reconocimientos de deudas)
para el periodo del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009, en los departamentos y
las agencias (entidades) de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” °. Efectuamos dicho estudio a base de la facultad que se nos confiere en el
Articulo III, Seccidon 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la
Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

PROPOSITO DEL INFORME

Este Informe Especial se emite con el propdsito de comunicar el efecto econémico que
tiene en los fondos publicos la prestacién de servicios sin que se haya otorgado un contrato

escrito. Ademas, para orientar a los secretarios de los departamentos y a los directores de las

Término en latin que literalmente significa: “ahora para entonces”. Se refiere a aquella cosa que se hizo en un
momento, pero debié haberse hecho antes. Se aplica a actuaciones que se realizaron con efecto retroactivo.

Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para
propoésitos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.

3 El resultado de este estudio es independiente de los hallazgos que se puedan determinar en las auditorias que
periodicamente realizamos de las operaciones fiscales. Los resultados de los exdmenes realizados en nuestras
auditorias son incluidos en los respectivos informes de auditoria. Estos se publican en los medios informativos y
en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr. También se remiten copias de dichos informes a algunas
bibliotecas publicas.
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agencias sobre el particular, de manera que en el desempefio de sus deberes ministeriales
observen el fiel cumplimiento de la ley y de los reglamentos, para la contratacién en el sector

gubernamental.

INFORMACION SOBRE LA RAMA EJECUTIVA

La Rama Ejecutiva es dirigida por el Gobernador de Puerto Rico, quien es electo, cada
cuatro afios, en las elecciones generales de Puerto Rico. Este, para poder ejercer su funcién
publica, designa con el consejo y consentimiento del Senado a los miembros del Gabinete, el
cual lo componen los secretarios de los departamentos creados constitucionalmente o por ley.
El Gobernador tiene la responsabilidad de poner en vigor las politicas programaticas del
Gobierno, a través de los organismos gubernamentales, para lograr el bien comun y responder a
las necesidades del Pueblo. Por otro lado, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la

facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y, definir sus funciones.

Las entidades de la Rama Ejecutiva estan facultadas, por las leyes que las crean, para
contratar la adquisicidon de bienes o servicios para poder brindar los servicios a la ciudadania.
Las contrataciones en la Rama Ejecutiva se rigen por la Ley Num. 237 del 31 de agosto
de 2004, Ley para establecer los pardmetros uniformes en los procesos de contratacion de
servicios profesionales o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales, por las
cartas circulares que emiten otras entidades gubernamentales con jurisdiccion en los asuntos
relacionados con la contratacion y los desembolsos de fondos publicos, y por la jurisprudencia

del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Ademas, deben cumplir con la Ley Nium. 18 del 30 de

octubre de 1975, segin enmendada, y con los requisitos que se requieren en el Reglamento
Num. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la
Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, emitido el 15 de septiembre
de 2009* por el Contralor de Puerto Rico.

Este Reglamento derogd el Reglamento Num. 33 del 20 de junio de 2008, el cual, a su vez, derog6 el
Reglamento Num. 33 del 5 de octubre de 2004.
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En la Ley Num. 237 se establecen los parametros uniformes que deben cumplir las
entidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la contratacién de
los servicios profesionales y consultivos. La Ley Num. 18 requiere que las entidades
gubernamentales® mantengan un registro de todos los contratos que otorgan y remitan copias de
éstos a la Oficina del Contralor. En el Reglamento Niim. 33 se establecen las normas y los
procedimientos que deben seguir todas las entidades gubernamentales para la preparacion y la
administracion del registro de contratos, y para el envio de las copias de los contratos a la
Oficina del Contralor. Ademds, se establecen las normas y los procedimientos que debe seguir
- la Oficina del Contralor para la administracion del registro, el examen de los contratos publicos
y la expedicién de copias de conformidad con los requerimientos de la ley. También se dispone
que el Contralor emitird cartas circulares en las cuales establecerd las guias para que las

entidades cumplan con lo dispuesto en el referido Reglamento.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuenta con una pagina
en Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente direccion: http://www.gobierno.pr.
Esta pagina provee informacidn acerca de las entidades gubernamentales y de los servicios que

prestan.

En los anejos del 1 al 3 se incluye informacion sobre las entidades de la Rama
Ejecutiva que realizaron desembolsos mediante reconocimientos de deudas durante los afios

fiscales 2006-07, 2007-08 y 2008-09, respectivamente.

En el ANEJO 4 se incluye informacién sobre las entidades de la Rama Ejecutiva que
no informaron a la Oficina del Contralor desembolsos relacionados con reconocimientos de

deudas emitidos durante los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09.

Esta Ley establece que: “El término ‘entidad gubernamental’ incluird todo departamento, agencia,
instrumentalidad, oficinas y todo otro organismo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo a toda
corporacién ptblica, sus subsidiarias o cualesquiera entidad gubernamental que tenga personalidad juridica
propia, creada por ley o que en el futuro pudiere crearse, sin excepcion alguna. El término ‘entidad municipal® se
refiere a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluidas las corporaciones municipales
especiales y los consorcios.”
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez

Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de .

administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el

1.

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.
7.
9.

personal.
10.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

-de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

El estudio cubrié del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009. Como base para este

estudio, el 14 de septiembre de 2009, enviamos, por correo electronico, a los secretarios de los

departamentos y a los directores de las agencias de la Rama Ejecutiva una carta con fecha del
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10 de septiembre de 2009. En dicha carta solicitamos que nos enviaran y certificaran la
informacion relacionada con los desembolsos efectuados mediante reconocimientos de deudas.
Los secretarios y los directores debian completar una certificacién. En ésta debian certificar,
con su firma, que la informacion provista era correcta. Se incluyé también una hoja de trabajo
electronica, en la cual debian incluir toda la informacién relacionada con los referidos

desembolsos para el periodo objeto de examen.

Para realizar el estudio, utilizamos la informacion suministrada por 74 entidades de la
Rama Ejecutiva, asi como la informacién contenida en el Registro de Contratos de la Oficina

del Contralor.

COMENTARIO ESPECIAL

Disposiciones legales aplicables a la contratacion gubernamental y relacionadas con los
reconocimientos de deudas

El 22 de junio de 2006, el ex Gobernador de Puerto Rico promulgé la Orden
Ejecutiva Num. 2006-23, Para reglamentar el pago por servicios prestados a las agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva sin mediar un contrato formal debidamente

registrado en la Oficina del Contralor. Entre otras cosas, se estableci6 lo siguiente:

[...] En aquellos casos en que se amerite el pago de servicios prestados antes
del registro en la Oficina del Contralor, y siempre y cuando los mismos
hayan sido prestados a tenor de un contrato informal debidamente
perfeccionado, las agencias e instrumentalidades publicas podran y deberan
proceder a formalizar un contrato con vigencia retroactiva, el cual
registraran en la Oficina del Contralor, y con cargo al cual desembolsaran
los fondos razonables que se adeuden al contratista por servicios prestados.
[Por Tanto PRIMERO]

[.]

A manera de excepcién extraordinaria, sin embargo, las agencias e
instrumentalidades publicas podran conceder el pago de servicios prestados
previo al otorgamiento de un contrato formal y debidamente registrado en la
Oficina del Contralor, mediante las figuras del contrato informal y el
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contrato con vigencia retroactiva, pero solo después que dicho contrato con
vigencia retroactiva haya sido otorgado y registrado. [Por Tanto
TERCERO]

[.]

Previo a la prestacién de cualquier servicio por un contratista, una agencia-o -
instrumentalidad putblica que tenga una necesidad inminente e
impostergable de obtener tal servicio, debido a una situacién de emergencia
que no pudo haber sido prevista mediante la diligencia de una persona
razonable, podrd perfeccionar un contrato informal que tendrd que constar
por escrito, y cumplir obligatoriamente con los siguientes requisitos
basicos:

Incluir las razones por las cuales, a juicio del funcionario autorizado para
perfeccionar tal contrato a nombre de la agencia o instrumentalidad, se
justifica llevar a cabo una contratacién de emergencia, sin mediar el
requerido contrato formal. [...] [Por Tanto CUARTO]

[.]

Una vez se autorice un contrato informal mediante este procedimiento, la
agencia o instrumentalidad tendra que proceder inmediatamente a otorgar un
contrato formal con vigencia retroactiva al momento en que se perfecciono
el contrato informal. [Por Tanto SEPTIMO]

Dicho contrato retroactivo podrd y tendra que ser registrado en la Oficina
del Contralor, haciéndose formar parte del mismo también el contrato

——————————nformal originalmente perfeccionado. [Por Tantoc OCTAVO]

Solo después de este tramite podra procederse al desembolso de los fondos
publicos en pago de los servicios prestados. [Por Tanto NOVENO]

Por dltimo, y a manera de extrema excepcién, una agencia o
instrumentalidad podra también pagar mediante un contrato con vigencia
retroactiva por servicios prestados en una emergencia extrema, cuando no
haya tiempo ni tan siquiera para perfeccionar un contrato informal, si dichos
servicios son necesarios para evitar dafios a la integridad corporal, a la vida
0 a los derechos civiles de una persona, o algun otro tipo de dafio
extraordinario e irreparable al patrimonio del ELA o de una persona a causa
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de un caso fortuito o fuerza mayor, o de una orden judicial; en tal caso,
se tendrda que hacer constar las circunstancias extraordinarias y la
imposibilidad de perfeccionar tan siquiera un contrato informal en el
contrato formal que se otorgue con posterioridad a la prestacién de los
servicios. [Por Tanto DECIMOQUINTO]

Las normas establecidas en esta Orden Ejecutiva seran de igual aplicacion a
aquellas situaciones en las cuales se ha vencido un contrato sin que sea
debidamente renovado, o cuando un contratista ha facturado el monto total

autorizado en el contrato y se requiere, pues, una enmienda para aumentar el
tope de facturacién del mismo. [Por Tanto DECIMOSEPTIMO]

En la referida Orden Ejecutiva se dispuso que seria aplicable a los servicios que se

pudieran prestar a partir del 1 de julio de 2006.

El 30 de junio de 2008, se promulgé la Orden Ejecutiva Nim. 2008-27, Para enmendar
la Orden Ejecutiva Nim. 23 de 22 de junio de 2006, Boletin Administrativo Nim. OE-2006-23,
a los fines de aclarar el alcance de su aplicacion. Segun se expresa en la Orden Ejecutiva
Nim. 27, cuando se establecieron en la Orden Ejecutiva Num. 23 los procedimientos para
reglamentar el pago por los servicios prestados sin haber mediado un contrato formal
debidamente registrado en la Oficina del Contralor de Puerto Rico no se tomaron en
consideracién aquellas situaciones que aunque no son consideradas emergencias extremas,
ponen en riesgo la capacidad y el manejo de la agencia. Tampoco el tiempo de adaptacion
requerido para que las agencias pudieran hacer la transicion necesaria para ajustarse al nuevo
procedimiento. Por tal razén, enmendaron el Por Tanto VIGESIMO para que se lea como

sigue:

Las agencias e instrumentalidades que, debido a inminente necesidad, que
podria afectar los servicios encomendados por ley o la estructura
organizacional de las mismas, hayan requerido o requieran un servicio, el
cual haya sido o sea prestado sin que medie el debido contrato formal,
durante el periodo entre el 1 de julio de 2006 y el 31 de diciembre de 2008,
tendran que solicitar autorizacién del Secretario de la Gobernacion para
otorgar un contrato con vigencia retroactiva mediante el cual puedan
efectuar el pago correspondiente. A esos efectos, la agencia o
instrumentalidad tendrd que someter para evaluacién un borrador del
contrato con vigencia retroactiva, propuesto y un memorando explicativo.
Dicho memorando explicativo debera incluir la razén por la cual, a juicio
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del funcionario autorizado, se justificaba la solicitud y la prestacion del
servicio sin antes formalizarse el debido contrato. Dicha explicacién debera
especificar el servicio o la estructura operacional que se hubiese visto
afectada de no recibir el servicio de forma inmediata. Ademas, debera
incluir una descripcion del servicio, el precio cobrado y una certificacién de
que dicho precio o tarifa es razonable a base de la realidad prevaleciente en
el mercado. Se aclara, sin embargo, que nada de lo dispuesto en esta Orden

Ejecutiva se entendera como que crea derecho alguno, sustantivo o procesal,
a favor de entidad privada o gubernamental alguna que preste servicios a las
agencias o instrumentalidades.

En la Carta Circular OC-09-10, Disposiciones Legales Aplicables a la Contratacion
Gubernamental, emitida el 11 de agosto de 2008, por el Contralor de Puerto Rico, se indica,
entre otras cosas, que el procedimiento establecido en las ordenes ejecutivas mencionadas
estaba en contra de las disposiciones de las leyes nums. 18 y 237, y de la jurisprudencia
interpretativa del Tribunal Supremo de Puerto Rico®. Ademas, se indic6 que en los procesos de
auditoria se examinaran todas las transacciones para asegurarnos de que no se hayan dado
prestaciones o contraprestaciones, ni se hayan emitido pagos hasta tanto se registre y se remita
a esta Oficina copia del contrato; que el incumplimiento de esta obligacion conllevaria que se
emitan los hallazgos correspondientes; y, entre otras cosas, que se podria recomendar el

recobro de los fondos publicos.

El 12 de junio de 2009, el Secretario de Justicia emiti6 la Carta Circular Num. 2009-04,
Medidas en Torno a la Prospectividad y a la Formalidad de los Contratos Otorgados con las

Entidades Gubernamentales. Esta Carta Circular dejo sin efecto varias cartas circulares que se

habian emitido para poner en vigor las directrices de la Orden Ejecutiva Num. 2006-23, segun

enmendada. Ademas, desautorizé a las agencias a otorgar contratos retroactivos e informales
por ser dicha préctica contrariaa la ley y a la jurisprudencia, vigentes. Sin embargo, se dispuso
que los titulares de las agencias, que tengan ante si reclamaciones de los contratistas, por
servicios prestados o materiales recibidos sin mediar un contrato formal entre las partes,

deberan analizar cada una de las reclamaciones y en el ejercicio de su discrecion, podran

Dicha Carta Circular, las 6rdenes ejecutivas y las leyes mencionadas estan disponibles en nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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formalizar la obligacién y realizar el pago, en casos excepcionales. En ésta se indican los
servicios que cualifican y la evidencia o situacion fidedigna que demuestran la excepcion.
Dichos pagos se hardn a través de reconocimientos de deudas, resoluciones de pago, u otros
documentos similares, segiin corresponda. Ademds, se dispone que la formalizacion de la

obligacion debera notificarse a la Oficina del Contralor.

Por esto, el 23 de julio de 2009, el Contralor emitié la Carta Circular OC-10-03,
Resoluciones de Pago, Reconocimientos de Deudas y Otros Documentos Similares'. En ésta
se advierte que el procedimiento creado por el Secretario de Justicia mediante la Carta
Circular Num. 2009-04 esta en contra de lo establecido en el Articulo VI, Seccién 9 de la
Constitucion que dispone que: “Sélo se dispondra de las propiedades y de los fondos publicos
para fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado,
y en todo caso por autoridad de ley.” Ademds, se advierte, como se hizo mediante la
Carta Circular OC-09-10, que dicha Carta también estd en contra de las leyes mims. 18y 237,

y de la jurisprudencia interpretativa del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

En la Ley Num. 18 se requiere que las entidades gubernamentales, incluidos los
municipios, mantengan un registro de todos los contratos que otorgan y que remitan copias de
los mismos a esta Oficina. Mediante la Ley Nium. 127 del 31 de mayo de 2004, la cual enmend6
la Ley Num. 18, se establece, entre otras cosas, que la falta de presentacion de los contratos
gubernamentales en la Oficina del Contralor dentro de los términos establecidos en la Ley, no
serd causa para que los tribunales declaren la nulidad de tales contratos. No obstante, se
establece que no se podra exigir ninguna prestacién o contraprestacion objeto de un contrato
hasta tanto una copia de éste se haya registrado y remitido a esta Oficina. A tales efectos,
se dispone que todo contrato debe contener el siguiente aviso: “Ninguna prestacion o
contraprestacion objeto de este contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado
para registro en la Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 18 de 30 de

octubre de 19735, segin enmendada.”

7 Disponible en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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En la Ley Num. 237 se establecen los requisitos para la contrataciéon de servicios
profesionales o consultivos en los departamentos, las agencias, las corporaciones publicas y los

municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En el Articulo 3 se dispone que:

Todo contrato otorgado entre una entidad gubernamental y un contratista
debera cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

El otorgamiento de un contrato de servicios profesionales o consultivos
entre un contratista y el Gobierno debera ser prospectivo. Toda entidad
gubernamental pagara Unicamente por servicios rendidos. [Articulo 3.A.]

Debe formalizarse por escrito [...] [Articulo 3.B.]

[.]

El contrato debe indicar de forma precisa cuales son los servicios u
obligaciones que se requieren por el gobierno. Los servicios que se
contraten tienen que estar descritos detalladamente en el texto del contrato.
[Articulo 3.G.]

Para lograr un control fiscal adecuado es necesario que en el contrato se
establezca la cuantia maxima a pagarse. [Articulo 3.H.]

]

Ademads, en el Articulo 5 de la Ley Num. 237 se dispone que: “Toda entidad

gubernamental velard que al otorgar un contrato se cumpla con las leyes especiales y

reglamentacion que apliquen segun el tipo de servicios a contratarse.”

En De Jesiis Gonzdlez v. Autoridad de Carreteras, 148 D.P.R. 255 (1999), el Tribunal

Supremo de Puerto Rico indicé que:

[...] cuando la contratacion involucra el uso de bienes o fondos publicos,
hemos insistido, ademas, en la aplicacioén rigurosa de todas las normas
pertinentes a la contratacion y desembolso de esos fondos, a los fines de
proteger los intereses y dineros del pueblo. Hemos enfatizado que el manejo
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prudente de fondos publicos estd saturado de intereses de orden publico.
Hemos resaltado normativamente la imperiosa necesidad de evitar el
dispendio, la extravagancia, el favoritismo y la prevaricaciéon en los
contratos gubernamentales.

En Las Marias Reference Laboratory Corp. v. Municipio de San Juan, 159 D.P.R. 868
(2003), el Tribunal Supremo de Puerto Rico reiter6 la doctrina pautada en Hatton v. Municipio
de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994), a los efectos de que el fiel cumplimiento de los requisitos
formales en la contratacion municipal aplican aun cuando exista un estado de emergencia
real debidamente proclamado por el Alcalde o por el Gobernador de Puerto Rico. Esto, para
evitar que los estados de emergencia, reales o ficticios, sean mal utilizados por funcionarios

municipales y terceras personas.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido también varios requisitos que deben
ser observados cuando se otorguen contratos gubernamentales®. Estos son: (1) que conste por
escrito para que lo convenido tenga efecto vinculante; (2) haber identificado los fondos de
donde se van a pagar los servicios o bienes, previo a suscribir el contrato; y (3) mantener un

registro fiel de los contratos que se suscriben y remitir copias a la Oficina del Contralor.

Ademas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en su mas reciente expresion, Quest
Diagnostics of Puerto Rico, Inc. v. Municipio de San Juan, 2009 T.S.P.R. 77, reiter6 que los
principios generales en materia de contratos no son suficientes en este tipo de contratacion
cuando no se cumple con los requisitos que imponen las leyes especiales aplicables y que las
partes privadas que contratan con el Gobierno deben velar por el fiel cumplimiento de las leyes

o se arriesgan a sufrir pérdidas econémicas por su descuido.

En el Reglamento Niim. 33 se establecen las normas y los procedimientos que deben
seguir todas las entidades gubernamentales para la preparacion y la administracion del Registro
de Contratos, y para la remision de las copias de los contratos a la Oficina. Se establecen,

ademas, las normas y los procedimientos que seguird la Oficina para la administracion de su

8 Ocasio v. Alcalde Maunabo, 121 D.P.R. 37 (1988); Colén Colén v. Municipio de Arecibo, 170 D.P.R. 718
(2007); Ferndndez & Gutiérrez v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824, 830-833 (1999); y Hation v.
Municipio de Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994).
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registro, el examen de los contratos publicos y la expedicién de las copias conforme a la ley.
Finalmente, se dispone que el Contralor emitird cartas circulares a las entidades
gubernamentales en las cuales establecerd las gufas para cumplir con lo dispuesto en este
Reglamento. En el Articulo 7, Contenido del Registro de Contratos, se establece, entre otras

cosas, lo siguiente:

Todos los contratos, sin excepcién alguna, y toda enmienda, acuerdo,
determinacidn, constancia o accién que los rescinda, serdn anotados en el
Registro de Contratos de la entidad en orden de los nimeros asignados y
de su fecha de otorgamiento. [...] Se excluyen las resoluciones de pago, los
reconocimientos de deuda y documentos similares, por éstos no cumplir con
el estado de derecho vigente. [...]

Esta Oficina se reafirma en que todas las transacciones fiscales se deben hacer en
armonia con el estado de derecho prevaleciente. Asi, ninguna prestaciéon o contraprestacion
podra realizarse o exigirse hasta tanto se remita y se registre la copia del contrato en la Oficina.
Los reconocimientos de deudas no constituyen el contrato escrito que requiere el derecho
prevaleciente. En éstos no se incluyen las prestaciones ni las contraprestaciones que cada parte
asume mediante un contrato con todas las condiciones, las clausulas y las certificaciones
requeridas por la reglamentacion y las leyes, vigentes. El contrato escrito es necesario para que
consten todas las obligaciones de las partes en forma clara y precisa para resolver cualquier

controversia, en caso de que alguna de las partes incumpla.

Esta Oficina respeta y cumple con el estado de derecho legislado, reglamentado e

interpretado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, por lo que no reconoce la validez de los

reconocimientos de deudas por entender que son contrarios al derecho vigente, aun cuando éstos
se hayan enviado para su registro. La practica de emitir reconocimientos de deudas impide que
los funcionarios correspondientes realicen la revision de los contratos antes de que se otorguen,
para asi velar por que se cumpla con la politica publica de proteger los fondos publicos. Esta

practica también propicia un ambiente para reclamaciones fraudulentas e ilegales.

Véanse las recomendaciones delalala3.
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RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESEMBOLSOS
REALIZADOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
Y OTROS DOCUMENTOS SIMILARES EN LA RAMA EJECUTIVA

Desembolsos realizados mediante reconocimientos de deudas en la Rama Ejecutiva e
informacion no suministrada a la Oficina del Contralor

a. El estudio realizado revelé que del 2 de julio de 2006 al 26 de junio de 2009, 55 de
las 74 entidades de la Rama Ejecutiva (74 por ciento) realizaron desembolsos
por $68,647,593 por servicios recibidos sin que se hubiera formalizado un contrato
escrito’. Para validar dichos servicios y poder pagar los mismos, los jefes de las entidades
de la Rama Ejecutiva emitieron 3,191 reconocimientos de deudas para el periodo del 1 de

noviembre de 1992 al 26 de septiembre de 2009'°. [Véanse los anejos del 1 al 3]

En la Ley Num. 18 se requiere que las entidades gubernamentales, incluidas las
municipales, mantengan un registro de todos los contratos que otorgan y que remitan
copias de los mismos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. También se establece que
no se podra exigir ninguna prestacién o contraprestacién objeto de un contrato hasta tanto
se haya registrado y remitido copia de éste a esta Oficina. A tales efectos, se dispone que
todo contrato debe contener el siguiente aviso: “Ninguna prestacién o contraprestacion
objeto de este contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro
en la Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 18 de 30 de octubre

de 1975, segun enmendada.”

En el Articulo 3.B. de la Ley Num. 237 se establece, entre otras cosas, que todo contrato

entre una entidad gubernamental y un contratista debe formalizarse por escrito.

En el Articulo 2-e. de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada, se establece como politica publica del

Gobierno, que debe de existir un control previo de todas las operaciones del Gobierno;

o Los desembolsos efectuados durante los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 fueron por $27,798,786,
$14,674,442 y $26,174,365, respectivamente, para un total de $68,647,593.

10 Desembolsos por $1,834,750, correspondientes a 86 de los indicados documentos, se efectuaron posterior al
periodo de este Estudio. Dichos desembolsos no fueron incluidos en este Informe.
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para que cada jefe de dependencia o entidad corporativa desarrolle efectivamente los
programas que se le han encomendado. De conformidad con dicha politica piblica, y como
norma de sana administracion, los jefes de los organismos gubernamentales se deben
asegurar de que se formalicen contratos escritos antes de la prestacién de los servicios y se

abstengan de hacer los mismos con efecto retroactivo. El contrato escrito es necesario para

que consten todas las obligaciones de las partes en forma clara y precisa para resolver
cualquier controversia, en caso de que alguna de las partes incumpla. Ademas, la practica
de realizar desembolsos mediante reconocimientos de deudas es contraria a

dicha Ley.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reconocido varios requisitos que deben ser
observados cuando se otorguen contratos gubernamentales. Estos son: (1) que conste
por escrito para que lo convenido tenga efecto vinculante''; (2) haber identificado los
fondos de donde se van a pagar los servicios o bienes, previo a suscribir el contrato; y
(3) mantener un registro fiel de los contratos que se suscriben y remitir copias a esta

Oficina.

En el Apartado A-2 del Memorando Circular Num. 07-93, emitido el 8 de marzo de 1993
por el Secretario de la Gobernacion, se dispone que la contratacién de servicios
profesionales y consultivos se perfeccionard mediante el otorgamiento de un contrato
formal en el que comparezcan las partes y en el cual se indiquen las obligaciones

especificas que se contraten.

Por otro lado, las resoluciones de pago, los reconocimientos de deudas y otros documentos

similares, no constituyen el contrato escrito que requiere el derecho prevaleciente, pues no

! Sobre este particular, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expresé en Colén Colon v. Municipio de Arecibo,
170 D.P.R. 718, 726 (2007), que: “[...] Este requisito tiene que cumplirse sin excepcion alguna para que
lo acordado tenga validez entre las partes. Rios v. Municipio de Isabela, 159 D.P.R. 839 (2003);
Ferndndez & Gutiérrez v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824, 830-833 (1999); Hatton v. Municipio de
Ponce, 134 D.P.R. 1001 (1994). El requisito de contrato escrito es uno de caracter formal o sustantivo. Constituye
un mecanismo profilactico tendiente a evitar pagos y reclamaciones fraudulentas e ilegales.” Véanse, ademds,
De Jesis Gonzdlez v. Autoridad de Carreteras, 148 D.P.R. 255 (1999); y Las Marias Reference Laboratory
Corp. v. Municipio de San Juan, 159 D.P.R. 868 (2003).
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incluyen las prestaciones y las contraprestaciones que cada parte asume mediante un
contrato con todas las condiciones, las cldusulas y las certificaciones requeridas por la

reglamentacion y las leyes, vigentes.

La situacion comentada ocasioné que se incumpliera con las disposiciones de las
leyes mims. 18 y 237. Ademas, la ausencia de un contrato escrito previo a la prestacién de
los servicios es contraria a la politica ptblica adoptada por el Gobiemno y propicia un
ambiente para que se presenten reclamaciones fraudulentas e ilegales. Ademas, puede dar
lugar a que se efectiien pagos por servicios no prestados. Por otro lado, los contratos
verbales son vélidos en derecho, pero su uso en el Gobierno no es aceptable por varias

razones:

¢ El Gobierno entra en una relacién contractual sin contar con evidencia escrita del
alcance de los contratos y de las obligaciones de las partes, lo que puede dar lugar a

que se efectiien pagos por servicios no prestados.

® En caso de que la parte contratada incumpla, el Gobierno no estaria protegido

adecuadamente.

® Incumplen con la Ley Nim. 18 que requiere que los contratos se remitan a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su

otorgamiento.

¢ Impiden que la informacién sobre dicho contrato esté disponible en la Oficina del
Contralor de Puerto Rico para examen por cualquier parte interesada, en calidad de

documento publico.

b. Ocho entidades no informaron el importe desembolsado para 217 reconocimientos de
deudas formalizados por $22,283,169 del 6 de julio de 2006 al 24 de abril de 2009.
Esto, a pesar de las gestiones realizadas por esta Oficina mediante cartas emitidas del

25 de febrero al 15 de marzo de 2010, para obtener la informacion mencionada. [Véase el
ANEJO 4]
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En el Articulo 4-g. de la Ley Niim. 230 se establece que los procedimientos para incurrir en
gastos y pagar los mismos, para recibir y depositar fondos publicos y para controlar y
contabilizar la propiedad publica, tendran los controles adecuados que impidan o dificulten
la comisién de irregularidades y que permitan, que de éstas cometerse, se puedan fijar

responsabilidades, y que garantice, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos

~fiscales. En el Articulo 9-g. se establece que los jefes de las dependencias o sus

representantes autorizados son responsables de la legalidad, la exactitud, la propiedad, la
necesidad y la correccién de todos los gastos que remitan para pago al Secretario.
Conforme a dichas disposiciones, y como norma de sana administraciéon y de control
interno, los organismos gubernamentales deben establecer los controles internos necesarios
para proteger sus activos, entre ellos, que se archiven los expedientes en un lugar seguro y
que se incluya en los mismos toda la informacién requerida para que esté disponible

cuando sea requerida por la misma entidad o por dependencias autorizadas.

En el Articulo 18 del Reglamento Nium. 4284, Reglamento para la Administracién de
Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva del 19 de julio de 1990, segin enmendado,
aprobado por el Administrador de Servicios Generales, se dispone que la documentacion
de una transaccién oficial en una dependencia debe completarse segiin requerido para,
entre otras cosas: facilitar informaciéon a la Rama Legislativa y otras dependencias
autorizadas sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno; y para
proteger los derechos fiscales, legales y otros derechos del Gobierno y de personas

afectadas por las transacciones del Gobierno.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23, Para la Conservacion de Documentos
de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacién de Cuentas y
Operaciones Fiscales, aprobado el 15 de agosto de 1988 por el Secretario de Hacienda, se
establece que los documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en
forma tal que se puedan localizar, identificar y poner a la disposiciéon del Contralor de
Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o de cualquier otro funcionario autorizado por

ley, con prontitud y en la forma deseada.
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La situacién mencionada privo a esta Oficina de contar con informacion necesaria que le
permitiera evaluar si las entidades pagaron los reconocimientos de deudas indicados o si se
efectuaron desembolsos en exceso de los $22,283,169 que fueron acordados mediante

dichos documentos.

Véanse las recomendaciones dela 3 ala 6.

RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, AL
PRESIDENTE DEL SENADO Y A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

1.

Considerar la necesidad de promulgar legislacion para imponer multas administrativas fijas
a los secretarios de los departamentos y a los directores de las agencias cuando incurran en
solicitar servicios sin que se hubiera formalizado un contrato escrito. Dicha legislaciéon

debe establecer que éstos pagaran con sus bienes privativos. [Comentario Especial]

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

2.

Reevaluar la Carta Circular Num. 2009-04 por ésta crear un procedimiento que permite
autorizar el desembolso de fondos publicos en contravencion con el Articulo VI, Seccién 9
de la Constitucion, asi como con las leyes nims. 18 y 237, y la jurisprudencia interpretativa

del Tribunal Supremo de Puerto Rico. [Comentario Especial]

Orientar a los secretarios de los departamentos y a los directores de las agencias, en cuanto
a los efectos adversos que tienen para el Gobierno, los desembolsos de fondos piiblicos en

contravencion con las disposiciones mencionadas. [Comentario Especial y Resultado a.]

A LOS SECRETARIOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y A LOS DIRECTORES DE LAS
AGENCIAS

4.

Evaluar los pagos por $68,647,593 efectuados a los proveedores por servicios prestados sin
formalizar un contrato escrito para determinar si los mismos fueron conforme alaley yala

reglamentacion aplicables, y tomar las acciones que en derecho correspondan.

[Resultado a.]
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5. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se formalicen contratos escritos antes
de que se reciban los servicios. Ademas, que los mismos se incluyan en el Registro de
Contratos de la entidad y se remitan a esta Oficina para el registro correspondiente. Esto
con el proposito de dar cumplimiento a la Ley Nim. 18 y a la jurisprudencia interpretativa

del Tribunal Supremo de Puerto Rico'. [Resultado a.]

6. Instruir a los funcionarios principales para que se aseguren de que se entreguen a esta
Oficina todos los documentos y la informacion solicitados, de manera que no se repitan

situaciones como la mencionada en el Resultado b.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de los departamentos y agencias de la Rama

Ejecutiva, les agradecemos la cooperacién que nos prestaron durante nuestro estudio.

 WYrerendil G,

12 yease el folleto Principios Legales y de Sana Administracion que Regulan la Contratacién de Servicios

Profesionales y Consultivos en el Sector Publico, emitido por esta Oficina en julio de 2006. Se puede acceder al
mismo a través de nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS EN EL ANO FISCAL 2006-07

10.

11.
12.

13.

21

ANEJO 1

RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESEMBOLSOS
REALIZADOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
Y OTROS DOCUMENTOS SIMILARES EN LA RAMA EJECUTIVA

ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON DESEMBOLSOS

ENTIDADES

Administracidén de Asuntos Federales de
Puerto Rico

Administracion de Correccion

Administracion para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez

Administracion de Desarrollo Socioecondémico
de la Familia

Administracion de Familias y Nifios
Administracion de Instituciones Juveniles
Administracion de Rehabilitacién Vocacional
Administracion de Seguros de Salud
Administracion de Servicios Generales -

Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion

Administracion para el Sustento de Menores
Administracion de Vivienda Piblica

Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales

SUBTOTAL

CANTIDAD DE
DOCUMENTOS

6

21

49

25

-

IMPORTE
PAGADO

$ 526,502

32,483

1,816,720

169,522

2,340,517
139,440
28,425
20,281
22,137

1,199,713

15,572
564,381

478.287

$ 7,353,980
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Continuacién ANEJO 1

CANTIDAD DE IMPORTE
ENTIDADES DOCUMENTOS PAGADO
14. Comisién Estatal de Elecciones 3 $ 19,330
15. Comisidn Industrial de Puerto Rico 2 43,750
16. Comisioén para la Seguridad en el Tréansito 1 6,805
17. Comisidn de Servicio Pablico 35 19,677
18. Corporacion del Centro Cardiovascular de 304 1,284,002
Puerto Rico y el Caribe
19. Corporacion de Empresas de Adiestramiento y 5 90,418
Trabajo
20. Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico 1 2,100
21. Cuerpo de Emergencias Médicas de 130 796,795
Puerto Rico
22. Departamento de Agricultura 3 21,855
23. Departamento de Asuntos del Consumidor 8 193,586
24. Departamento de Educacién 4 75,465
25. Departamento de Estado 4 84,556
26. Departamento de la Familia 1 12,273
27. Departamento de Hacienda 8 167,920
28. Departamento de Justicia 20 664,238
29. Departamento de Salud 359 6,601,393
30. Departamento del Trabajo y Recursos 10 775.325
Humanos
SUBTOTAL 898 $10,859.488
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ENTIDADES

Departamento de Transportacion y Obras
Publicas

Departamento de la Vivienda
Hospital Universitario Dr. Ramén Ruiz Arnau

Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales

Oficina del Comisionado de Seguros de
Puerto Rico

Oficina Estatal de Conservacion Histérica
Oficina de Gerencia y Presupuesto

Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas
Publicas de Puerto Rico

Oficina de la Procuradora de las Mujeres
Oficina de la Procuradora del Paciente

Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

Oficina de Servicios con Antelacion al Juicio

SUBTOTAL

TOTAL

CANTIDAD DE
DOCUMENTOS

50

32

Continuacion ANEJO 1

IMPORTE
PAGADO

$ 3,569,728

2,056,879
720,942

3,259

37,635

142,583
2,724,570

260,156

5,155
51,500

12,261

650
9.585.318

27,798,786
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ANEJO 2

RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESEMBOLSOS
REALIZADOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
Y OTROS DOCUMENTOS SIMILARES EN LA RAMA EJECUTIVA

ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON DESEMBOLSOS
MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS EN EL ANO FISCAL 2007-08

CANTIDAD DE IMPORTE
ENTIDADES DOCUMENTOS PAGADO
1. Administracion para el Cuidado y Desarrollo 13 $ 428,940
Integral de la Nifiez
2. Administracion de Desarrollo Socioecondmico 5 26,966
de la Familia
3. Administracion de Familias y Nifios 26 1,077,724
4. Administracion de Instituciones Juveniles 3 46,356
5. Administracién de Rehabilitacidén Vocacional 2 1,857
6. Administracion de Seguros de Salud i 614
7. Administracion de Servicios Generales 0 33,206"
8. Administracion de Servicios de Salud Mental y 27 461,911
Contra la Adiccién
9. Administracion para el Sustento de Menores 2 1,875,495
10. Administracion de Vivienda Pablica 4 166,683
11. Centro de Recaudacion de Ingresos 30 362,067
Municipales
12. Comisién Estatal de Elecciones 0 630"
SUBTOTAL 113 $ 4.482.449

13 Este desembolso corresponde a un reconocimiento de deuda del afio fiscal 2006-07.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

ENTIDADES
Comisién Industrial de Puerto Rico
Comision para la Seguridad en el Transito
Comisidn de Servicio Publico

Corporacion del Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y el Caribe

Corporacion de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo

Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico

Departamento de Agripultura
Departamento de Asuntos del Consumidor
Departamento de Educacion
Departamento de Estado

Departamento de la Familia
Departamento de Hacienda

Departamento de Justicia

Departamento de Recreacion y Deportes

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

Departamento de Salud

SUBTOTAL

Continuaciéon ANEJO 2

CANTIDAD DE IMPORTE
DOCUMENTOS PAGADO
4 $ 184,364

2 10,469

37 9,744

336 1,302,333

7 121,260

21 120,614

2 56,355

11 17,138

29 1,149,905

3 32,905

2 4,131

3 83,145

17 610,345

4 78,908

21 118,579

286 4,378,819

785 $§ 8.279.014

|
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Informe Especial DA-10-31

7 de junio de 2010
Continuacion ANEJO 2
CANTIDAD DE IMPORTE
ENTIDADES DOCUMENTOS PAGADO
29. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 4 $ 234,668
30. Departamento de Transportacion y Obras 39 918,580
Publicas
31. Departamento de la Vivienda 3 205,874
32. Guardia Nacional de Puerto Rico 1 10,018
33. Hospital Universitario Dr. Ramoén Ruiz Arnau 24 324,577
34. Instituto de Estadisticas de Puerto Rico 1 13,876
35. Junta de Planificacién de Puerto Rico 1 15,980
36. Oficina de Asuntos de la Juventud 1 2,734
37. Oficina para Asuntos de Seguridad Piiblica 1 3,655
38. Oficina del Comisionado de Instituciones 1 4,400
Financieras
39. Oficina del Coordinador General para el 1 400
Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion
40.-Oficina para-el- Mejoramiento-de-las Escuelas 2 117,611
Piblicas de Puerto Rico
41. Oficina de la Procuradora de las Mujeres 1 350
42. Oficina de la Procuradora del Paciente 3 31,600
43. Programa de Salud Correccional 22 28.656
SUBTOTAL _ 105 1,912,979
TOTAL 1,003 314,674,442
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MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS EN EL ANO FISCAL 2008-09

10.
11.

12.

27

ANEJO 3

RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESEMBOLSOS
REALIZADOS MEDIANTE RECONOCIMIENTOS DE DEUDAS
Y OTROS DOCUMENTOS SIMILARES EN LA RAMA EJECUTIVA

ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA QUE REALIZARON DESEMBOLSOS

ENTIDADES

Administracion de Asuntos Federales de
Puerto Rico '

Administracion para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez

Administracion de Familias y Nifios

Administracién de la Industria y el Deporte
Hipico

Administracion de Instituciones Juveniles
Administracion de Rehabilitacion Vocacional

Administracion de Seguros de Salud

Administracion de Servicios Generales

Administracion de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adiccién
Administracion para el Sustento de Menores
Administracion de Vivienda Pablica

Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales

SUBTOTAL

14 Véase la nota al calce 13.

CANTIDAD DE
DOCUMENTOS

3

_14

IMPORTE
PAGADO

$ 11,756

158,992

124,180

29,422

109,285
19,288

2,140

40,585

1,525,324

447,234
148,752

368,801

$ 2.985.759
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Informe Especial DA-10-31

7 de junio de 2010
Continuacion ANEJO 3
) CANTIDAD DE IMPORTE
ENTIDADES DOCUMENTOS PAGADO
13. Comision Estatal de Elecciones 2 $ | 7,031
14. Comision Industrial de Puerto Rico 2 44947
15. Comisién de Servicio Publico 19 26,279
16. Corporacién del Centro Cardiovascular de 333 2,122,320
Puerto Rico y el Caribe
17. Corporacién de Empresas de Adiestramiento y 5 52,685
Trabajo
18. Cuerpo de Emergencias Médicas de 26 703,851
Puerto Rico
19. Departamento de Agricultura 2 2,120
20. Departamento de Asuntos del Consumidor 7 20,564
21. Departamento de Educacién 66 15,330,147
22. Departamento de Hacienda 3 102,653
23. Departamento de Justicia 2 140,073
24. Departamento de Recreacion y Deportes 8 108,869
25. Departamento de Recursos Naturales y 14 221,168
Ambientales
26. Departamento de Salud 248 3,144,968
27. Departamento de Transportacion y Obras 20 376,320
Publicas
28. Departamento de la Vivienda 3 214,734
SUBTOTAL _760 $22.618.729



Informe Especial DA-10-31
7 de junio de 2010

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ENTIDADES

Guardia Nacional de Puerto Rico

Hospital Universitario Dr. Ramén Ruiz Arnau
Junta de Libertad Bajo Palabra

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina del Comisionado de Seguros de
Puerto Rico

Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion

Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas
Piblicas de Puerto Rico

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Oficina del Procurador de Personas con
Impedimentos

SUBTOTAL

TOTAL

29

Continuacién ANEJO 3

CANTIDAD DE IMPORTE
DOCUMENTOS PAGADO

3

35

$ 39,608
365,288

470

10,860

2,277

26,985

98,128

17,280

8981

. 569.877

326,174,365
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