Katherine Erazo

CHiEF OF STAFF

. Veral dorso
Para su informacién
Evaluar y recomendar
__ Paga'trabajar y contestar directamente
ff]/Dé?cuenta al cuerpo
""" - Para otorgar contrato
| Para nombramiento
Autorizado

EL Capriouio

PO Box 9023431
San JuaN, Puerto Rico
00902-3431

T. 787.724.0296

DE PUERTO RICO
787.725.2424
F: 787.725.6511

E:  kerazo@senadopr.us

W: www.senadopr.us



REFERIDO A:

" Senadores
" Auditoria Interna
"~ Junta de Subastas

Asesor Parlamentaria

* Oficina Intragubernamental

~ Evaluaciones Técnicas y Nombramientos

| Sargento de Armas

" Correo

" Secretario del Senado

" Sistemas de Informacion

Imprenta

- Grabaciones

" Secretario de Administracion

' Asesores del Presidente

~ Asesores Legislativos

| Protocolo y Actividades

. Prensa y Comunicaciones

~ Asuntos Gubernamentales
. Otros Asuntos



MANUEL A. TORRES ES

RETARI #m »
L]

[0 Ver al dorso

[ Para su informaciéon
[l Notas '

[] Para mantenerle al dia
[# Expediente

?ﬂr Cuenta
Registrar y Procesar

EL CapitoLio
PO Box 9023431
San juan, Puerto Rico

Vi ; 00902-3431

DE PUERTO RICO T 787.722.3460
787.722.4012

F: 787.723.5413

E: mantorres@senadopr.us

W: www.senadopr.us




REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES

Ooooooogoooooooooooooaoon

Hacienda

Gobierno

Seguridad PUblica y Judicatura

Salud

Educacion y Asuntos de la Familia

Desarrollo Eonémico y Planificacion

Urbanismo e Infraestructura

Juridico Penal

Juridico Civil

Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales

Comercio y Cooperativismo

Turismo y Cultura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
Desarrolio de la Regién del Oeste de la Montafia
Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Reglas y Calendario

Asunfos Federales

Etica

COMISIONES ESPECIALES

M Puerto de las Américas
| Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rice
[ Sobre Reforma Gubernamental

COMISIONES CONJUNTAS

ogoooon

Informes Especiales del Contralor
Donativos Légisioﬁvos de Puerto Rico
internado Cérdova-Fernds

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Codigo Penal

Revision y Reforma del Codigo Civil



oo S 196/

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

13 de diciembre de 2010

A LAMANQ

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria M-11-0] Y M-11-02 del Municipio de
Quebradillas, aprobados por esta Oficina el 8 de diciembre de 2010. Publicaremos dichos
informes en nuestra pagina en Internet: hittp://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios
de comunicacion y de otras partes interesadas. :

Estamos a sus Ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y
de los fondos publicos.

Cordialmente,
I'e . .
1 esmin M. Valdivieso

Ariejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgov.pr INTERNET http:/www.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de diciembre de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la CAmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Quebradillas
para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.
Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de la contratacién y el pago de obras y mejoras

permanentes, los desembolsos y la administracién de personal.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtn enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 16 de
agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico, del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio est4 compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas, Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene una
relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina para el Manejo de Emergencias y Desastres, y Oficina de Programas

Federales.

El presupuesto del Municipio ascendié a $7,849,166 en el afio ‘ﬁscal 2005-06,
$7,567,264 en el 2006-07, $9,179,329 en el 2007-08 y $9,470,778 en el 2008-09. E1 Municipio
tenia preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales 2005-06 al
2007-08 reflejaron un déficit de $4,403,203, $3,442,974 y $2,025,109, respectivamente. En el
2008-09 reflejaron un superavit de $174,214.

Al 31 de diciembre de 2008, estaban pendientes de resolucion por los tribunales seis
demandas civiles presentadas contra el Municipio por $1,985,000. El importe total
correspondia a cuatro demandas por dafios y perjuicios. Las otras dos demandas no
especificaban la cantidad reclamada, una era por sentencia declaratoria, injuction permanente,
contabilidad y reembolso, y la otra por injuction y dafios y perjuicios. A dicha fecha estaban

pendientes de resolucion por la Comision Apelativa del Sistema de Administraciéon de Recursos
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Humanos (CASARH) ocho apelaciones presentadas por empleados contra el Municipio por
despido injustificado, descenso, amonestacion, tiempo compensatorio, y suspension de empleo

y sueldo.

El Municipio de Quebradillas cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccion: http://www.mquebradillaspr.com. Esta pagina provee

informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
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abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2008. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucidon. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacidn financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
‘OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por
las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados como principales, y en

los enumerados del 4 al 8, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE QUBRADILLAS,

comentamos dichos hallazgos.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-07-62, M-07-64 y M-08-05, fueron objeto de
recomendaciones 12 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 2-a.3), 5-a., del
6-a. al g. y del 8-a.1) al 3), lo que representa un 41 por ciento de las 29 situaciones que se
comentan en este Informe. Estas recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fue atendida
la Recomendacién 15 del Informe de Auditoria M-07-62 para el recobro de $1,394 por gastos

de viajes al exterior pagados en exceso a la reglamentacion.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12
del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, €l 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo
de la Oficina de FEtica Gubernamental de Puerto Rico emitié la Carta Circular
Niim. 86-4, mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva

del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 8]

AL ALCALDE

2. Ver que se obtengan los permisos de las agencias estatales correspondientes antes de

comenzar la construccién de obras. [Hallazgo 1]

3. Requerir a los contratistas de obras y mejoras, con anticipacion a la liquidacion total de los
proyectos, la carta de relevo de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE).
[Hallazgo 2-a.1)]



Informe de Auditoria M-11-01
8 de diciembre de 2010
Unidad 4059 - Auditoria 13137

Asegurarse de obtener las pélizas y las fianzas requeridas antes de formalizar los contratos

para la construccién de las obras y mejoras. [Hallazgo 2-a.2) y b.]

Otorgar contratos escritos para los trabajos de obras y mejoras permanentes.

[Hallazgo 2-a.3)]

Realizar inspecciones para determinar que los trabajos se hicieron conforme a lo

contratado. [Hallazgo 2-a.4)]

Asegurarse de que las corporaciones contratadas para ofrecer servicios de ingenieria y de
agrimensura estén autorizadas a ejercer en Puerto Rico, de que su personal esté autorizado
a practicar la profesion de ingenieria y, de que cumplan con su obligacion de remitir los

informes requeridos. [Hallazgo 3]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Procese los comprobantes de desembolso cuando €stos contengan:
1) los informes que deben remitir los contratistas [Hallazgo 3-a.2)]
2) las facturas originales firmadas por los proveedores [Hallazgo 6-¢.]
3) las hojas de requisiciones de materiales o servicios [Hallazgo 6-f.]

4) la certificacion del funcionario o empleado que tuvo conocimiento de que los

servicios se recibieron de conformidad. [Hallazgo 6-g.]

b. Realice gestiones para el cobro de los $28,651 no pagados por 11 contribuyentes por

concepto de arbitrios de construccion. [Hallazgo 4]

c. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los servicios
profesionales y consultivos contratados al momento de otorgarse los contratos.

[Hallazgo 6-a.]



Informe de Auditoria M-11-01
8 de diciembre de 2010
Unidad 4059 - Auditoria 13137

9.

10.

11.

12.

13.

d. Contabilice en los libros e informes fiscales y en el Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado del Municipio todas las transacciones relacionadas con los ingresos y los

desembolsos de los fondos municipales. [Hallazgo 6-b.]

e. Establezca un sistema de archivo adecuado para los informes requeridos a los

contratistas y para los comprobantes de desembolso. [Hallazgos 3-a.2) y 6-c.]

f.  Se marquen como pagados los comprobantes de desembolso y sus justificantes al

momento de efectuar los pagos. [Hallazgo 6-d.]
Asegurarse de que los funcionarios y los empleados del Municipio:

1) Remitan un informe detallado de los gastos incurridos durante los viajes fuera de

Puerto Rico. [Hallazgo 5-a.]

2) Entreguen una certificacion sobre la naturaleza y la necesidad de los gastos
pagados mediante el uso de la tarjeta de crédito del Municipio, incluyan todos los
justificantes relacionados con dichos gastos y preparen una relacion con los
nombres de las personas que participaron en las actividades pagadas con la

indicada tarjeta. [Hallazgo 5-b.]

Asegurarse de que los funcionarios que se nombren en los puestos cumplan con los
requisitos minimos de preparacién académica y -de experiencia requeridos para cada

puesto. [Hallazgo 7-a.y b.]

Indicar en los documentos correspondientes las funciones y las tareas adicionales por las
que se le otorgan diferenciales de sueldo a los funcionarios y a los empleados municipales.

[Hallazgo 7-¢.]

Corregir y ver que no se repitan deficiencias relacionadas con las horas extras trabajadas y

el tiempo compensatorio acumulado por los empleados. [Hallazgo 7-d.]

Ver que se mantengan expedientes completos y actualizados de las acciones de las

apelaciones ante la CASARH. [Hallazgo 7-e.]
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14. Establecer en el Municipio:

a. Un sistema paia la evaluacion del desempefio de los empleados

[Hallazgo 8-a.1)]

b. Un programa para la administracion de las pruebas de sustancias controladas a los

funcionarios y a los empleados municipales [Hallazgo 8-a.2)]

c. Programas para mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccién y a la

motivacion de los empleados [Hallazgo 8-a.3)]

d. Mecanismos para el otorgamiento de diferenciales de sueldos para que promuevan la

productividad. [Hallazgo 8-a.4)]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

15. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 7 y 8, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazges de este Informe se remitieron para
comentarios al Hon. Heriberto Vélez Vélez, Alcalde, en cartas del 16 de julio de 2008, 24 de
febrero y 22 de mayo de 2009, que le enviaron nuestros auditores. Para el mismo proposito, y
por carta del 16 de julio de 2008, se remitié el Hallazgo 8 al Hon. Primitivo Vera Valle,
Presidente de la Legislatura Municipal.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Alcalde para comentarios, por

carta del 16 de abril de 2010.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 12 de agosto de 2008, 20 de marzo y 10 de julio de 2009, el Alcalde
remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. El
Presidente de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios en carta del 15 de agosto

de 2008. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Alcalde remitié sus comentarios sobre €l borrador de los hallazgos de este Informe
en carta del 17 de mayo de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de
este Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Quebradillas, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por:
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS, de forma objetiva

y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
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competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales, y los del 4 al 8, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Contratacién de obras y mejoras sin obtener los permisos de construccion ni
los endosos requeridos

a. De enero de 2006 a marzo de 2008, el Alcalde autoriz6 la construccién de 10 proyectos,
sin obtener los permisos de construccién de la Administracion de Reglamentos y Permisos
(ARPE). A diciembre de 2008, no se habian obtenido los referidos permisos y, por ende,

tampoco los permisos de uso correspondientes de dichas obras. Los proyectos fueron los

siguientes:
PROYECTO IMPORTE
Construccion de un centro comunal en el barrio San Antonio $ 50,000
Mejoras al centro comunal en el barrio San Antonio 49,900
Ampliacion del techo de la Concha Acustica de la Plaza Phblica 33,000
Mejoras a la Cancha de Baloncesto en el sector Las Piedras 27,800
Construccion de cuatro gazebos en la Playa Puerto Hermina 26,960
Mejoras de instalaciones recreativas en la Urb. Villa Norma 22,000
Mejoras al 4rea recreativa en el sector Las Chivas 16,368
Mejoras al parque de la Urb. Kennedy 15,900
Construccién de kiosco en el sector El Riego $ 10,080
Instalacion de techo en un gazebo en el sector El Riego 9,350

TOTAL $261.358
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El Municipio tampoco obtuvo el endoso del Programa de Patrimonio Histérico de
Edificios del Instituto de Cultura Puertorriquefia para el proyecto de Ampliacion del Techo
de la Concha Acustica de la Plaza Publica que se menciona en el apartado a.
La misma se encuentra ubicada en un 4area declarada como zona histérica, por lo que se

requeria dicho endoso. A diciembre de 2008, dicha obra se habia pagado en su totalidad.

En la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975, Ley Orgdnica de la Administracion de
Reglamentos y Permisos, segin enmendada, se dispone que para realizar trabajos de
construccion y de reconstruccion se obtendra de dicha agencia un permiso de construccion,
previo a efectuarse la obra. Se dispone, ademés, que no podrd usarse ninglin terreno o
edificio, ni ninguna parte de éstos, a menos que el uso sea de conformidad con los

reglamentos y de acuerdo con el permiso que para su construccion conceda la ARPE.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en
cuanto a la asignacién presupuestaria correspondiente a la Legislatura
Municipal. [Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicioén similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.
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En el Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico (Reglamento de Zonificacién Nim. 4),
aprobado el 16 de septiembre de 1992 por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, se
requiere el endoso del Instituto de Cultura Puertorriquefia antes de que se apruebe
cualquier proyecto de remodelacion, ampliacion, alteracion y mejoras en las plazas de
recreo y edificios circundantes. En el Reglamento para la Designacion, Registro y
Conservacion de Sitios y Zonas Historicas en Puerto Rico (Reglamento de Planificacion
Num. 5), Toépico 3, Seccion 4.03, se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el

Reglamento de Zonificacion Num. 4.

Las situaciones comentadas pueden impedir que las referidas agencias ejerzan sus
funciones reguladoras conferidas por ley, previo al inicio de las construcciones. Esto puede

tener consecuencias adversas para el Municipio y para los usuarios de los proyectos.
El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

No aceptamos el hallazgo. Los 10 proyectos a los que se hace referencia
corresponden a mejoras a construcciones ya existentes. Estos estan
contemplados en las excepciones establecidas en la Resolucion JPE-25 del
2 de julio de 1975 de la Junta de Calidad Ambiental que exime a los
municipios de someter a la consideracion de la Junta y la Administracion de
Reglamentos y Permisos ciertos proyectos publicos municipales. [sic]
|Apartado a.]

Aceptamos el hallazgo. Para evitar este tipo de deficiencias en el futuro,
recientemente nombramos un funcionario que estaré a cargo de la gerencia y
desarrollo de proyectos. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado a. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece, ya que los proyectos mencionados no cumplen con

lo establecido en la Resolucion JPE-25 mencionada.
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Hallazgo 2 — Pagos en proyectos de construcciéon sin que el contratista remitiera la
evidencia de la carta de relevo y la péliza de seguro de la Corporaciéon del Fondo del
Seguro del Estado, servicios prestados sin otorgarse contratos escritos, inspecciones no
realizadas, y contratacion de obras y mejoras sin obtener las pélizas y las fianzas
correspondientes

a. De enero de 2006 a junio de 2008, el Municipio pagd $510,873 a un contratista para la

realizacion de 21 proyectos de obras y mejoras. Las obras se completaron y se pagaron en

su totalidad. El examen de dichos desembolsos revel6 lo siguiente:

1y

2)

3)

4)

De marzo de 2006 a junio de 2008, el Municipio pagd $440,273 por la construccién de
18 de estas obras. No se le requiri6 al contratista la carta de relevo de la CFSE como

evidencia de que fue relevado de toda obligacion.

De enero a octubre de 2007, el Municipio pagdé $161,195 por 6 de las obras
mencionadas. No se le requirié al contratista la evidencia de que habia obtenido las
polizas de la CFSE previo al comienzo de los trabajos. El contratista adquiri6 las
polizas de 32 a 133 dias después de otorgarse los contratos para 5 de dichas obras, y

para 1, luego de comenzar los trabajos.

De enero de 2006 a junio de 2008, el Municipio pagé $120,555 por 10 obras de
construccion sin haberse formalizado contratos escritos. El costo de los trabajos
fluctué de $970 a $26,960. Una situacion similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-07-64.

Ademas, en 3 proyectos por $11,045 el Municipio no realiz6 inspecciones para

determinar que los mismos se realizaron de acuerdo con lo contratado.

b. El Municipio no le exigi6 al contratista que presentara las fianzas correspondientes para la

ejecucion de los contratos (Performance Bond) y para garantizar el pago de jornales y de

materiales (Payment Bond) para todas las obras y mejoras que se mencionan en el

apartado a. Tampoco se requirieron dichas fianzas a otro contratista al que, en agosto

de 2006, se le otorgd un contrato por $324,000 para la rehabilitaéién de 26 viviendas.



Informe de Auditoria M-11-01
8 de diciembre de 2010
Unidad 4059 - Auditoria 13137

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en
cuanto a la asignacion presupuestaria correspondiente a la Legislatura
Municipal. [Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los municipios tendran la obligacion de proteger sus activos y recursos
contra todo tipo de pérdida financiera resultante de contingencias o riesgos
[...] [Articulo 8.011]

[...] Asimismo, serd nulo todo contrato que se ejecute o suscriba en
contravencion a las disposiciones especiales siguientes:

[...]

El contratista evidencie ante el municipio el pago de la correspondiente
poéliza del Fondo del Seguro del Estado [...] [Articulo 8.016(c)(1)]

Haga entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de jornales y
materiales que se utilicen en la obra [...] [Articulo 8.016(c)(2)]

[...] En casos de obras y mejoras puablicas que se lleven a cabo por el
proceso de subasta el contratista antes de firmar el acuerdo correspondiente,
ademas de lo requerido en el Articulo 8.016 de esta ley, sometera o prestara
las fianzas y garantias que le requiera la Junta para asegurar el fiel
cumplimiento del contrato [...] [Articulo 10.006(c)]
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En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nium. 81. En el
Capitulo 1V, Secciéon 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En Opinion del 19 de marzo de 1999, en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc.
v. Municipio de San Juan, el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictamind que es requisito
formular los acuerdos mediante contratos escritos y que los mismos se formalicen antes de

la prestacion de los servicios.

Las situaciones comentadas pueden ocasionar u ocasionaron lo siguiente:

e Resultan adversas al Municipio en caso de que el contratista no haya sido relevado de

toda obligacién como patrono.

® La ausencia de contratos escritos, resulta perjudicial al Municipio, ya que no existen

documentos legales que establezcan los derechos y las obligaciones de las partes.

e Dejaron sin garantias al Municipio en caso de que los contratistas no terminaran las
obras, y para responder por los compromisos en que éstos incurrieran con sus
proveedores y empleados, y no los cumplieran. Ademds, en caso de cualquier
accidente que ocurriera, pudo ocasionar que el Municipio tuviera que responder por €l

contratista.
El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. La situacion se corrigié prospectivamente a partir de
enero de 2009. [Apartado a.]

Aceptamos el hallazgo. Impartimos instrucciones al respecto. [Apartado b.]
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Hallazgo 3 — Deficiencias relacionadas con la contratacién de servicios de ingenieria

a. De marzo de 2006 a septiembre de 2007, el Municipio formalizé6 10 contratos y
7 enmiendas por $362,024 con 2 corporaciones de servicios de ingenieria y de

agrimensura. Nuestro examen revel6 lo siguiente’:

1) En septiembre de 2006, el Alcalde formalizé un contrato por $18,000 para la
inspeccion de la rehabilitacion de 26 viviendas. Dichos servicios serian pagados con
fondos federales. Un inspector, representante de dichas corporaciones, emiti6
16 minutas en 3 informes de inspeccién donde afiadia al lado de su nombre (firma) las
siglas de ingeniero (Ing.), lo que daba la apariencia de que era un ingeniero licenciado.
Dichos informes corresponden a octubre y noviembre de 2006, y mayo de 2008. El
2 de febrero de 2009, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico nos
certific6 que dicho inspector no aparecia registrado como ingeniero licenciado.
Nuestros auditores no encontraron evidencia de que en el Municipio le hubieran

solicitado al inspector evidencia de su colegiatura.

2) El Municipio no suministré a nuestros auditores tres informes de inspeccién. De
agosto a noviembre de 2007, el Municipio pag6é $4,500 por dichos informes. Los

mismos estén relacionados con el proyecto mencionado en el apartado a.1).

En la Ley Num. 173 del 12 de agosto de 1988, Ley de la Junta Examinadora de Ingenieros,
Arquitectos, Agrimensores y Arquitectos Paisqjistas de Puerto Rico, segin enmendada, se

establece lo siguiente:

''El 11 de octubre de 2007, el Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de San Juan, emiti6 una sentencia, un
Injuction, presentado por el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico contra el ingeniero y otros
demandados (Caso Civil Nam. KPE2007-3212). El ingeniero acordd disolver una de las corporaciones y se
comprometio a que la otra serfa administrada exclusivamente por personas que ostenten licencias de agrimensor,
ingeniero o arquitecto. Ademas, por estos hechos, el 10 de julio de 2008, el Tribunal Disciplinario y de Etica
Profesional del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, mediante una resolucién, procedio a
sancionar al referido ingeniero con una reprimenda severa contra su expediente, debido a que éste viold los
cénones de ética nims. 7 y 10 del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico, por haber incurrido en conducta impropia al utilizar la estructura de corporaciones no profesionales
para prestar servicios de ingenieria, y por no cumplir con lo dispuesto en las leyes que rigen la préctica y la
colegiacion de la ingenieria.



Informe de Auditoria M-11-01
8 de diciembre de 2010
Unidad 4059 - Auditoria 13137

Ninguna corporacion organizada e incorporada bajo la Ley General de
Corporaciones de Puerto Rico podra prestar servicios profesionales excepto
a través de oficiales, empleados o agentes qie estén debidamente licenciados
o de otra forma autorizados legalmente para rendir dichos servicios
profesionales dentro de esta jurisdiccion. [Articulo 3(v)]

La practica corporativa de una o varias profesiones de la ingenieria, la
arquitectura, la agrimensura paisajista estard permitida siempre y cuando
dicha corporacién sea organizada como una corporaciéon profesional de
conformidad con las disposiciones de esta ley y con las de la Ley General de
Corporaciones de Puerto Rico. [Articulo 23]

Serd ilegal para cualquier persona el practicar en Puerto Rico la ingenieria,
arquitectura o agrimensura, o anunciar en relacién con su nombre palabra o
vocablo o descripcién que pueda producir la impresion de que es un
ingeniero, arquitecto o agrimensor autorizado, a menos que esté registrado
como tal. Ademas, se establece que sera ilegal para cualquier persona natural
o juridica emplear, o en alguna forma, por si o por medio de agentes,
representantes o solicitadores de empleo, gestionar o patrocinar el empleo o
servicios de otras personas para la practica de las profesiones aqui
reglamentadas, a menos que éstas estén debidamente autorizadas bajo la
presente ley y las leyes de colegiacion aplicables para ejercer tales
profesiones. Esta disposicion serd de aplicabilidad tanto al principal como al
agente, representante y solicitadores de empleo. En todo anuncio, circular,
aviso, carta o edicto que se fije o circule piblicamente en el cual se soliciten
los servicios de estos profesionales, se deberan expresar claramente los
requisitos de certificado o licencia y colegiacion. [Articulo 34]

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, [...] [Articulo 3.009(s)]
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[...] Sin que se entienda como una limitacidn, los directores de unidades
administrativas tendrdn respecto de las mismas, los deberes que a
continuacioén se establecen:

[...]

Poner a la disposicion de los auditores internos y externos y de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros, documentos,
informes y cualesquiera otra informacién que éstos les soliciten y sea
pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(D)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de los desembolsos
[...] [Articule 6.005(c)]

[...]

Tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los
valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios o empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correcciéon de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81.
En el Capitulo 1V, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia

una disposicion similar.
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En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas no emitird pago alguno, hasta que el servicio que
origina el desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados.
[...] [Seccion 10(1)]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente [...] cuando dicho gasto esté¢ debidamente comprobado vy
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccién 10(2)]

En el Capitulo 1V, Seccion 9(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
establecia una disposicion similar a la dispuesta en el Capitulo IV, Seccion 10(1) y (2) del

Reglamento para la Administracion Municipal.

En el Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de

Puerto Rico se dispone lo siguiente:
Canon Num. 7

Actuar con el decoro que sostenga y realce el honor, la integridad y la
dignidad de sus profesiones. El Ingeniero y el Agrimensor:

No actuardn a sabiendas, de tal manera que sea perjudicial al honor,
integridad y dignidad de sus profesiones.

No se asociaran, empleardn o de otra forma utilizaran en la practica a
persona alguna para que rinda servicios profesionales de ingenieria,
agrimensura o arquitectura, a menos que esta persona sea un ingeniero, un
agrimensor o un arquitecto colegiado con autorizacién vigente en ese
momento para rendir tales servicios.

No asociar4n su nombre en la practica de su profesion con no profesionales
o con personas o entidades que no sean profesionales legalmente autorizados
a ejercer las profesiones de la ingenieria, la agrimensura y arquitectura.
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No compartirdan honorarios excepto con ingenieros, agrimensores o
arquitectos que hayan sido sus colaboradores en trabajos de ingenieria,
agrimensura y arquitectura.

Canon Num. 10

Conducirse y aceptar realizar gestiones profesionales Unicamente en
conformidad con las leyes y reglamentos aplicables y con éstos Canones.
El Ingeniero y el Agrimensor:

Cumpliran con lo dispuesto en las leyes que rigen la practica y la colegiacion
de la ingenieria y la agrimensura, segun enmendadas, con el reglamento del
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR) y el de la
Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores y con los
acuerdos y directrices legitimamente adoptados por la Asamblea General y
la Junta de Gobierno del CIAPR.

Las situaciones comentadas pudieron propiciar o propiciaron lo siguiente:

e El contratar y recibir servicios de ingenieria por personas que no estan autorizadas por

el Gobierno para ejercer dicha profesion, pudo resultar perjudicial para el Municipio.

e Afectan la calidad de los servicios recibidos, en perjuicio de la ciudadania, y propician,

ademas, pleitos judiciales innecesarios.

e La falta de los informes de inspeccidon nos impidié verificar en todos sus detalles los

servicios prestados.
El Alcalde no protegi6 adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

No emitiremos comentarios respecto a la situacion sefialada. La misma
corresponde a una presunta falsa representacion por parte de un oficial de la
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corporacién que no es aplicable al Municipio o algin funcionario municipal.
[Apartado a.1)]

Estamos realizando las gestiones pertinentes para localizar los informes de
inspeccion faltantes. [Apartado a.2)]

Hallazgo 4 — Arbitrios de construccion no cobrados

a.

De enero de 2006 a junio de 2008, el Municipio no cobré $28,651 por arbitrios de .
construccion a 11 contribuyentes. Esto, debido a que para determinar los mismos se aplico
una tasa porcentual menor a la establecida en la Ordenanza Num. 8 del 3 de octubre
de 2002. La tasa correcta era de 5 por ciento y el Municipio cobrd tasas que fluctuaron
de .5a4.5.

En la Ley Num. 81 se establece que:

[...] Toda obra de construcciéon dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
inclusive aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, deberd pagar los arbitrios de construccion
correspondientes previo al comienzo de dicha obra [...] [Articulo 2.002(d)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...] Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:
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Supervisar las tareas de [...] recaudaciones, [...] [Articulo 6.005(c)]

En la Ordenanza Nium. 8 se establecen las disposiciones para imponer y cobrar los arbitrios
por el acto de construir, reconstruir, alterar, ampliar y otros, dentro de los limites

territoriales, respectivamente.

Esta situacion podria ocasionar la falta de fondos para atender las necesidades

presupuestadas del Municipio.
El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. La Directora de Finanzas imparti6 instrucciones para
que se iniciaran las gestiones de cobro a los 11 contribuyentes a los cuales se
les cobraron errébneamente los arbitrios de construccion. Esta situacion
surgié debido a una aplicacién incorrecta de la tasa que se utiliz6 para
imponer el arbitrio.

Hallazgo 5 — Funcionarios municipales que al regreso de viajes oficiales no remitieron un
informe sobre los gastos incurridos, y deficiencias relacionadas con el uso de la tarjeta de
crédito del Municipio

a.

De septiembre de 2006 a abril de 2008, €l Municipio desembolsé fondos por $24,302
por gastos de viajes realizados al exterior por el Alcalde y dos empleados municipales.
Los viajes fueron, cinco a los Estados Unidos y uno a Espafia. Al regreso de los viajes, €l
Alcalde y los. dos empleados municipales no rindieron los informes de los gastos

incurridos. Una situacién similar se comentd en el informe de auditoria anterior

M-07-62.

De enero de 2006 a mayo de 2008, el Alcalde incurrié en gastos por $18,264 por concepto
de arrendamiento de vehiculos, comidas, alojamiento en hotel, pasajes aéreos, entre otros
gastos, con cargo a la tarjeta de crédito que tenia asignada. Nuestro examen sobre el

particular reveld lo siguiente:
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1) De septiembre de 2006 a septiembre de 2007, el Municipio efectiio pagos por $504
por la compra, entre otras cosas, de comidas en restaurantes. Estos gastos no contenian
una relacién con los nombres de todas las personas que participaron de las mismas ni

una certificacion sobre la naturaleza y la necesidad de los gastos incurridos.

2) No encontramos, ni los funcionarios municipales nos suministraron, las facturas de

gastos por $734.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...] Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencidon y procesamiento de desembolsos
[...] [Articulo 6.005(c)]

[--]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos plblicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye

una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el
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Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo 1V del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente [...] cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccion 10(2)]

Los funcionarios y empleados municipales que viajen fuera de Puerto Rico
deberan rendir un informe detallado dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de su regreso junto a la evidencia necesaria que justifique el
reembolso. [Seccién 22(5)]

[...] El uso de tarjetas de crédito se regira por lo siguiente:

[-]

El Alcalde o el Presidente de la Legislatura Municipal firmaran las facturas por
el total consumido. [...] Al recibir la factura, el Director de Finanzas
verificard que los gastos incurridos estén justificados con los siguientes
documentos:

Factura certificada y en duplicado del acreedor. [Seccion 24(4)d)1]

Relacion de las personas a quienes se agasajo o a quienes oficialmente se
autoriz6 a participar en la actividad. [Secciéon 24(4)d)2]

Certificacion del Alcalde [...] explicando la naturaleza y necesidad de los
gastos. [Seccion 24(4)d)3]
En el Capitulo IV, secciones 9(2), 20(5) y 22(4)d) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluian unas disposiciones similares a las dispuestas en el Capitulo 1V,

secciones 10(2), 22(5) y 24(4)d) del Reglamento para la Administracién Municipal.
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En el Articulo VIL.S. del Reglamento de Gastos de Viaje del Gobierno Municipal de
Quebradillas del 20 de octubre de 2003 se incluye una disposicién similar a la dispuesta en

el Capitulo IV, secciones 10(2) y 22(5) del Reglamento para la Administracion Municipal.

En el Reglamento para el Uso de la Tarjeta de Crédito del Municipio de Quebradillas del
24 de febrero de 2005 se establece una disposicion similar a la dispuesta en el

Capitulo IV, Seccion 22(4)d) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden propiciar pagos indebidos, y
nos impidieron verificar en todos sus detalles la correccion y la propiedad de los gastos

incurridos.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. [Apartados a. y b.]

Hallazgo 6 — Créditos presupuestarios no obligados al momento de otorgarse los
contratos, desembolsos no contabilizados en los libros ni en el Sistema Uniforme de
Contabilidad Mecanizado, comprobantes de desembolso no encontrados para examen,
falta de justificantes, de certificaciones y de las firmas en los comprobantes de
desembolso, y otras deficiencias relacionadas con los desembolsos

a.

La Directora de Finanzas no obligé los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
8 contratos de servicios profesionales y consultivos por $221,824 al momento de otorgar
los mismos, de marzo de 2006 a febrero de 2007. Dicha funcionaria registr6 las
obligaciones de 5 a 194 dias después de otorgar los contratos. Una situacién similar se

comento en el informe de auditoria anterior M-07-64.

No se registraron en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado tres comprobantes
de desembolso por $14,295 por servicios profesionales, emitidos de julio de 2006 a febrero
de 2007. Tampoco se anotaron en los registros de contabilidad del Municipio. Una

situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-07-62.
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En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

[...] Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preirﬁervencién y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

‘Todo municipio vendra obligado a utilizar un sistema de contabilidad
uniforme que cumpla con esquema de cuentas, requerimiento de informes
financieros y normas de control interno establecidas por el Comisionado o al
sistema uniforme y la politica piblica sobre el control y la contabilidad
gubernamental establecida por la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”. [...] [Articulo 8.010(c)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir .y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad ptiblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos,
cuando los materiales o equipo comprados se reciban o los servicios se rindan. Los
municipios no deberan obtener materiales, equipo o servicios sin la correspondiente orden

de compra. Deberan mantener un control estricto de las 6rdenes de compra emitidas, de los
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materiales recibidos y pendientes de recibir, y de los pagos efectuados contra dichas

Ordenes.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas se incluia una disposicion similar a la dispuesta en el Capitulo IV, Seccion 2 del

Reglamento para la Administracion Municipal.

La situacién comentada en el apartado a. impide mantener un control eficaz de las
asignaciones presupuestarias destinadas para el pago de los referidos contratos y propicia
sobregiros en éstas. La situacién comentada en el apartado b. impide mantener
informacion completa y confiable sobre el resultado de las operaciones fiscales del
Municipio. Ademas, dichas situaciones pueden propiciar la comision de irregularidades y

que no se detecten a tiempo para fijar responsabilidades.

Los funcionarios municipales no nos suministraron para examen cuatro comprobantes de
desembolso por $118,736, emitidos de noviembre de 2006 a octubre de 2007. Estos

corresponden a sentencias judiciales por el cobro de dinero.

No se marcaron, como constancia de haberse efectuado los pagos, los justificantes de seis

comprobantes de desembolso por $58,214, emitidos de julio de 2006 a junio de 2007.

De julio de 2006 a mayo de 2008, se autorizaron seis pagos por $34,302 en cuyos
comprobantes de desembolso no se incluyeron las facturas de los proveedores que

suministraron los bienes o prestaron los servicios.

De noviembre de 2006 a mayo de 2008, se autorizaron 12 pagos por $31,869 en cuyos
comprobantes de desembolso no se incluyeron las hojas de requisicion de los materiales o

los servicios.

De noviembre de 2007 a mayo de 2008, se autorizaron para pago cinco comprobantes de
desembolso por $21,689 que carecian de la certificacién del funcionario o empleado que

tuvo conocimiento de que los bienes o los servicios se recibieron de conformidad.
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Situaciones similares a las comentadas en los apartados del c. al g. se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-62.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en
cuanto a la asignacién presupuestaria correspondiente a la Legislatura
Municipal. [Articulo 3.009(s)]

Sin que se entienda como una limitacion, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a
continuacion se establecen:

[..]

Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] Sin que se entienda como una limitacion, el Director de Finanzas tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencic')n y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[...]
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Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes €ste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo 1V, Secciéon 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.
En el Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo siguiente:

[...] Los documentos que dan base a un pago deben originarse en las
distintas unidades administrativas del municipio y deberan ser aprobados por
los jefes de dichas unidades. Deberan ser aprobados, ademas, por el Alcalde
o su representante autorizado, antes de referirse para pago a la Oficina de
Finanzas [...] [Capitulo IV, Seccién 1]

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificard en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con
lo estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra.
[Capitulo IV, Seccién 2:a)]

E] Director de Finanzas [...] sera el responsable de que la contabilizacion de
las obligaciones y desembolsos se efectien a través de los documentos
debidamente preparados por las unidades administrativas, los cuales seran
previamente certificados para obligacion o pago por el jefe de dichas
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unidades o por sus representantes autorizados y aprobados por el Alcalde o
su representante autorizado. [...] [Capitulo IV, Seccién 5]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando [...] dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Capitulo IV, Seccién 10:(2)]

Los comprobantes de desembolso [...] y cualquier otro documento que
justifique un pago, deben ser archivados por el Director de Finanzas para ser
intervenidos por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, [...]
[Capitulo IV, Seccién 14]

El Director de Finanzas no aprobara el pago que no estén acompafiadas de
una factura debidamente firmada y certificada por el acreedor que hubiera
prestado los servicios o servido los suministros. [sic] [...]
[Capitulo IV, Seccién 15]

En el Capitulo IV, secciones 1, 4, 9(2), 12 y 13, y en el Capitulo VIII, Parte IV,
Seccion 3(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian unas
disposiciones similares a las dispuestas en el Capitulo IV, secciones 1, 2:a), 5, 10:(2),

14 y 15 del Reglamento para la Administracion Municipal.

Es norma de sana administraciéon y de control interno que los justificantes de los
comprobantes de desembolso se marquen como pagados, y que contengan toda la
informacion, las firmas y las certificaciones necesarias para que se pueda verificar la

correccion de los desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartades del c. al g propician la comisién de
irregularidades en los desembolsos. Ademas, nos impidieron verificar en todos sus detalles

la correccion y la propiedad de los mismos.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

Aceptamos el Hallazgo. Las razones que dan origen a estas situaciones,
aunque variadas, estdn asociadas al factor de error humano que puede ocurrir
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en cualquier drea de trabajo. Por otra parte, identificamos que los cuatro
comprobantes que figuran como no localizados fueron provistos a la firma
de auditores externos como parte del proceso de auditoria de estados
financieros para los afios fiscales 2007 y 2008. Sin embargo, no encontramos
evidencia de que los mismos nos hayan sido devueltos.

Hallazgo 7 ~ Puestos de directores de Recursos Humanos y de Obras Piblicas ocupados
interinamente por personas que no cumplian con los requisitos para ocupar los mismos,
diferenciales de sueldos otorgades sin justificacion, deficiencias relacionadas con el
tiempo compensatorio acumulado, y expedientes incompletos de los casos presentados por
funcionarios y empleados ante la Comisién Apelativa de Administracion de Recursos
Humanos y otros no encontrados

a.

En abril de 2007, el Alcalde nombr6 a un funcionario para ocupar interinamente el puesto
de Director de Recursos Humanos. El referido funcionario no cumplia con los requisitos
minimos de preparaciéon académica y de experiencia requeridos para ocupar el puesto.
Para dicho puesto se requeria un bachillerato en la especialidad o en un érea relacionada y
tres afios de experiencia en labores profesionales relacionadas, uno de ellos en funciones de
supervision. De acuerdo con los documentos en el expediente de personal, el funcionario,
al momento de la designacion, tenia 103 créditos aprobados conducentes a un Bachillerato

en Educacion Comercial. Dicho funcionario ocup6 el referido puesto hasta junio de 2008.

De febrero de 2007 a diciembre de 2008, las funciones, las obligaciones y las
responsabilidades inherentes al cargo de Director de Obras Publicas las ejercia
interinamente el Subdirector de Obras Publicas. Dicha persona no cumplia con los
requisitos minimos de preparacion académica requeridos para ocupar el puesto. Para dicho
puesto se requeria un Bachillerato en Ingenieria. De acuerdo con los documentos en el
expediente de personal, la persona nombrada no tenia acreditado el cuarto afio de escuela

superior.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:
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Nombrar todos los funcionarios y empleados y separarlos de sus puestos
cuando sea necesario para el bien del servicio, por las causas y de acuerdo al
procedimiento establecido en esta ley. [Articulo 3.009(0)]

[...] Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama
Ejecutiva y otros que disponga esta Ley deberan cumplir preferiblemente,
pero no se limitard a, los requisitos minimos de un bachillerato en la
especialidad o 4rea para la cual se le considera excepto el reclutamiento del
Auditor Interno. En el caso del Director de Recursos Humanos y del
Director de Finanzas, deberdn cumplir con el requisito minimo de un
bachillerato en la especialidad o en un é4rea relacionada con la posicion para
la cual se le considera. [...] [Articulo 6.002]

En la consideracién de los nombramientos de los funcionarios municipales,
la facultad de la Legislatura estard limitada a evaluar. [sic]

-]

Si el candidato propuesto cumple con los requisitos de preparacion
académica o experiencia, 0 una combinacion de ambas, segin se haya
establecido para el puesto mediante esta Ley, el Plan de Clasificacién y
Retribucién vigente en el municipio, por ordenanza o resolucién.
[Articulo 6.002(c)(1)]

Los empleados de confianza serdn de libre seleccién y remocién y deberan
reunir aquellos requisitos de preparacion académica, experiencia, [...] y de
otra naturaleza que dispone esta Ley y que el Alcalde o el Presidente de la
Legislatura Municipal, [...] consideren imprescindibles para el adecuado
desempeifio de las funciones. [...] [Articulo 11.004(a)]

Los requisitos minimos para ocupar cada puesto se estableceran a base de las
calificaciones establecidas en las especificaciones de la clase de puesto. [...]
Toda persona que sea nombrada en un puesto de carrera o transitorio debera
reunir los requisitos minimos que se establecen para la clase de puesto y las
condiciones generales para ingreso al servicio publico municipal.
[Articule 11.007(b)]

En el Plan de Clasificacion y Retribucion para el Servicio de Confianza del 17 de junio

de 2004 se establecen los requisitos minimos para ocupar los puestos mencionados.
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Las situaciones comentadas pueden resultar perjudiciales para el Municipio.

El Alcalde y los directores de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.

De julio de 2005 a noviembre de 2007, el Municipio otorgd diferenciales de sueldo a un
funcionario y a cuatro empleados municipales, que fluctuaron de $93 a $634 mensuales.
El Alcalde indicé que los diferenciales de sueldo se otorgaron debido a las funciones y a
las tareas adicionales que desempefiaban dicho personal. No obstante, observamos que en
las cartas y en los informes de cambio no se indicaba el detalle de las funciones y las tareas
adicionales que éstos desempefiaban. De julio de 2005 a abril de 2008, se efectuaron pagos

por $14,652 por dicho concepto.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Cualquier suma de dinero pagada en relacion con acciones de personal en
contravencion con las disposiciones de esta ley, de los reglamentos o de las
normas aprobadas conforme a la misma, sera recuperada del funcionario o
empleado que, por descuido o negligencia, aprobare o refrendare la accion
de personal o de aquél que aprobare dicho pago, o que suscribiere o
refrendare el comprobante, nominas, cheque u orden de pago; o de las
fianzas de dicho funcionario. [...] [Articulo 11.027(b)]

Es norma de sana administraciéon y de control interno que en los expedientes de los
empleados a quienes se les concedan diferenciales de sueldo, se incluyan las condiciones
que dieron lugar a dichas concesiones y la autorizacién del Alcalde para conceder los

mismos.

La situacién comentada crea desconfianza en el sistema de administracion del personal,

con los consiguientes efectos adversos como desmotivacion de los empleados no
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favorecidos y los costos que ello conlleva. También puede propiciar la comisién de

irregularidades y de posibles favoritismos.
El Alcalde no protegi6 los intereses del Municipio.

d. De enero de 2005 a enero de 2007, un empleado municipal acumulé 1,811 horas por
tiempo compensatorio por horas extras trabajadas sin que mediara una autorizacion escrita

del supervisor inmediato, aprobada por el Alcalde o su representante autorizado.

En el Articulo 11.022 de la Ley Num. 81 se dispone que el Municipio administrara lo
relativo al horario, a la jornada de trabajo y a la asistencia de los empleados conforme a la

reglamentacion que adopte.

En el Articulo 14, Seccion 14.5 del Reglamento de Personal para los Empleados de
Carrera del Municipio de Quebradillas, aprobado el 9 de marzo de 2006 por €l Alcalde,.se
establece que deberd mediar una autorizacién previa, por escrito, del supervisor del
empleado, la cual debera ser aprobada por el Alcalde o por aquel funcionario en quien éste
delegue. Los supervisores deberdn tomar medidas para que cuando un empleado

permanezca trabajando, sea siempre en virtud de una autorizacion expresa.

Esta situacion impide mantener una supervision adecuada del personal y puede propiciar la

comision de irregularidades.

El Alcalde y los directores de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.

e. En el Departamento de Recursos Humanos no se mantenian expedientes completos y
actualizados de las apelaciones pendientes ante la consideracion de la CASARH. Ademds,
no se encontraron ni los funcionarios municipales nos pudieron suministrar cuatro de

nueve expedientes solicitados para examen.

En el Articulo 6.003(f) de la Ley Num. 81 se establece que los directores de las unidades

administrativas deberan: “Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores
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externos y de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informaciéon que éstos le soliciten y sea

pertinente para el desempefio de sus funciones.”

Es norma de sana administracion y de control interno mantener los expedientes completos
y actualizados de las acciones presentadas contra el Municipio o promovidas por éste, en
los cuales se incluyan los documentos de todos los procedimientos relacionados con las

mismas, incluso de la determinacion final de éstas.

Esta situacion no le permite al Municipio mantener expedientes confiables y permanentes
de las acciones en las cuales sea parte. Ademads, le dificulta a éste tener un control
adecuado de las acciones a tomar en cada caso, lo que podria ir en perjuicio del propio

Municipio.
La Directora de Recursos Humanos en funciones no protegio los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

No aceptamos el Hallazgo. Imputarnos una deficiencia de esta indole es
entender que este servidor contaba y tenia disponibles en el Municipio
alternativas viables o recursos para atender estos interinatos y los obvio; lo
cual no es correcto. El Municipio de Quebradillas, al igual que otros
municipios pequefios, tiene dificultad para atraer recursos humanos idoneos
y competentes que estén dispuestos a recibir una retribucion baja por los
servicios que prestan. Ademads, es un requerimiento de norma sana de
control interno que empleados que realizan funciones gerenciales claves
tomen sus vacaciones regulares o sean sustituidos durante ciertos periodos al
afio por otros. [sic] [Apartado a.]

No aceptamos el hallazgo. El empleado a que se hace referencia nunca fue
nombrado como Director Interino del Departamento de Obras Publicas. De
febrero de 2007 a abril de 2008, periodo que se indica en la situacion, éste se
desempefid como Subdirector del Departamento, puesto que ocupaba
oficialmente, y que forma parte de los planes de clasificacion y retribucion
del servicio de carrera del Municipio. [Apartado b.]
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Todos los diferenciales fueron justificados en los expedientes de personal y
se disefi6 un formulario para justificar oportunamente todos los diferenciales
que se otorguen prospectivamente. Por tanto, dicha situacién no volvera a
repetirse. [Apartado c.]

En este tipo de posiciones, existe mucha dificultad para establecer este tipo
de controles. Sin embargo, tomaremos medidas prospectivas para evitar que
situaciones similares vuelvan a repetirse. [Apartado d.]

Iniciamos el proceso de recopilacion de informacién para actualizar los
archivos. Es de lugar sefialar que muchos de los casos activos provienen de
la administracion anterior, y los expedientes no aparecen en el Municipio.
No obstante, trataremos de reestructurar el sistema de archivo a través de la
Comisién Apelativa de la Administraciéon de Recursos Humanos.
[Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados del a. al d. del

Hallazgo, y aunque entendemos la dificultad de los municipios pequefios para atraer

recursos, determinamos que los mismos prevalecen.

Hallazgo 8 — Otras deficiencias relacionadas con la administracién del personal

a. Al 31 de diciembre de 2008, en el Municipio no se habia establecido lo siguiente:

1) Un sistema para la evaluacién del desempefio de los empleados que provea los

2)

mecanismos para el desarrollo de niveles de excelencia que promuevan la
productividad. Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior
M-08-05.

En el Articulo 11.010 de la Ley Num. 81 se establece que: “[...] El municipio
implantard un sistema de evaluacién de las ejecutorias de los empleados de carrera y
de su cumplimiento con los criterios de orden y disciplina. [...]” En el Reglamento de
Personal del Municipio se establece una disposicién similar a la dispuesta en el

Articulo 11.010 de la Ley Num. 81.

Un programa para la administracion de las pruebas de sustancias controladas a los

funcionarios y a los empleados municipales, dirigido a conservar y a proteger un
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ambiente de trabajo seguro y tranquilo. Una situacién similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-08-05.

En los articulos 11.005, 12.001 y 12.005 de la Ley Num. 81 se requiere el

establecimiento de dicho programa.

Programas para mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccion y a la
motivacion de los empleados. Una situacion similar se comenté en el informe de

auditoria anterior M-08-05.

En el Articulo 3.009(n) de la Ley Num. 81 se establece que: “El Alcalde propiciara,
por conducto de la Oficina de Recursos Humanos, el desarrollo de programas
dirigidos a mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccion, motivacion

y participacion de los empleados y funcionarios municipales. [...]” En el Capitulo 1V,

“Articulo 13, Seccion 13.3 del Reglamento de Personal del Municipio del 9 de marzo

del 2006, se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 3.009(n) de
la Ley Num. 81.

En el Reglamento de Incentivos Motivacionales para Empleados y Funcionarios
Municipales del 6 de marzo de 1999, aprobado por el Comisionado de Asuntos
Municipales, se establecen los criterios por los cuales se deben regir los municipios

para el funcionamiento del referido programa de motivacion.

Los mecanismos para el otorgamiento de diferenciales de sueldos que promuevan la

productividad. [Véase el Hallazgo 7-¢.]

Es norma de sana administraciéon publica que se establezcan en el Reglamento de
Personal del Municipio los mecanismos necesarios para el otorgamiento de

diferenciales de sueldos a los funcionarios y a los empleados municipales.

Las situaciones comentadas evitan mantener una administracion y supervision

adecuada del personal municipal.
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El Alcalde y los directores de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Tenemos bajo la consideracién de la Legislatura Municipal uno de los
proyectos de reglamento [...], Reglamento para establecer el procedimiento
de Administracién de Pruebas para Detectar la Presencia de Sustancias
Controladas y Uso de Alcohol del Municipio de Quebradillas basado en la
Administracion Federal de Transporte Colectivo. [Apartado a.2)]
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO

DESDE HASTA
Hon. Heriberto Vélez Vélez Alcalde 1 en. 06 31 dic. 08
Sra. Edna M. Reyes Tosta Directora de Finanzas 1 en. 06 31 dic. 08
Sra. Aidamaris Gonzéalez Gonzalez  Secretaria Municipal 1en. 06 31 dic. 08
Srta. Noemi Cordero Vera Directora de Recursos Humanos 18 jun. 08 31 dic. 08
Sr. Juan G. Morales Vargas Director de Recursos Humanos Interino 17 abr. 07 17 jun. 08
Sr. Pedro Rodriguez Bass Director de Recursos Humanos 1 sep. 06 15 abr. 07
Sra. Glenda L. Pefia Mufioz Directora de Recursos Humanos 1 en. 06 16 ag. 06
Srta. Natividad Cruz Soto Auditora Interna 1 en. 06 31 dic. 08
St. Luis Concepcion Lopez Director de Obras Publicas Municipal 1 feb. 07 31 dic. 08

Interino

Sr. Efrain Cancel Medina Director de Obras Publicas Municipal 1en. 06 31 en. 07
Sr. Dennos R. Roman Luis Director de Programas Federales® 21 mar. 06 31 dic. 08
Sr. Luis F. Avilés Ramos Director de la Oficina Municipal para el 1 en. 06 31 dic. 08

Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

Rl puesto estuvo vacante del 1 de enero al 20 de marzo de 2006.
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ANEJO2

MUNICIPIO DE QUEBRADILLAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Primitivo Vera Valle Presidente 1 en. 06 31 dic. 08
Sra. Luz A. Méndez Pérez Secretaria 6 mar. 08 31 dic. 08
Sra. Migdalia Matias Rivera ' ? 1 en. 06 5 mar. 08

4 . . . :
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






