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Yesmin M. Valdivieso
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1 de marzo de 2011

A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-11-12 del Municipio de Morovis, aprobado por
esta Oficina el 23 de febrero de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras

partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un

compromiso de todos.

Cordialmente, N
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esmin M. Valdivieso

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de febrero de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Morovis para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la

Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nium. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir tres informes de esta auditoria. Este es el tercer y ultimo informe,
y contiene el resultado del examen que realizamos de los controles y las operaciones
relacionadas con la propiedad, los desembolsos (parcial) y las obras y las mejoras permanentes,
y algunos controles y procedimientos (parcial). El primer informe cubrié el resultado del
examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracion del presupuesto,
la contabilidad, las conciliaciones bancarias, las recaudaciones y los procedimientos de algunas
areas examinadas (Informe de Auditoria M-11-08 del 17 de febrero de 2011). El segundo
informe cubri6 el resultado del examen que realizamos de los controles y las operaciones
relacionadas con la administracion de personal, los servicios profesionales y consultivos, y

algunos controles y procedimientos (Informe de Auditoria M-11-09 del 17 de febrero de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nium. 81 del 30 de agosto
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de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtn enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el
16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de

este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Niim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. EIl ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Piblicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres, y

Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09 ascendi6 a
$9,499,280, $9,698,359, $9,999,901 y $10,849,292, respectivamente. El Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09. Las operaciones para dichos afios
fiscales reflejaron déficits acumulados de $2,559,113, $2,313,403, $1,832,262, $3,152,352,

respectivamente.
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El Municipio de Morovis cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.morovis.gov.pr. Esta pagina provee informacion

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

'RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

|75

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

N

Adoptar un planrestratégico para Ias operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

&

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

~

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carfa Circular OC-98-09
del 14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion en las operaciones relacionadas con el uso de las computadoras y de
una tarjeta de crédito. [Hallazgos 1 y 2] Por esto, en nuestra opinion, dichas operaciones no se
realizaron de acuerdo con la ley y la ’reglamentaci()n, aplicables. Las pruebas efectuadas
también reflejaron que las demds operaciones, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por las
situaciones que se comentan en los hallazgos del 3 al 5, también clasificados como principales,

y en los enumerados del 6 al 12, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MOROVIS,

comentamos dichos hallazgos.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria M-07-19, M-07-24 y M-07-53 fueron objeto de
recomendaciones 26 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos del 2-a.1) al 4),
4-a., 5-c., d. y f., 6-b., del 8-a. al d., 10-c., e. y g.2) y 3), 11-a.2), del b.1)a) al ¢) y b.2), 12-a.,
y 13-a.3), b. y ¢., lo que representa un 25 por ciento de las 103 situaciones que se comentan en

este Informe. Dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditéria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4,

mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

acumplir con las mismas

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA
1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, y tomar las medidas

que correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO :

2. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, y tomar las medidas
que correspondan. '
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 12]



Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

AL ALCALDE

4.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que los sistemas de informacién y los
equipos computadorizados se utilicen Unicamente en gestiones oficiales. Entre dichas
medidas, se debe requerir que los funcionarios concernientes supervisen eficazmente al
personal que tiene asignadas las computadoras, y que se cumpla con los controles
dispuestos para proteger la informacién y los documentos que se procesan en éstas.
Ademads, ver que se oriente a los funcionarios y a los empleados en cuanto a la
reglamentacion que rige el uso de las computadoras, crear un sistema de correo electronico
initerno, bloquear el acceso a las paginas en Internet, y ver que se corrijan las deficiencias

relacionadas con las mismas. [Hallazgo 1-a. y b.]

Cumplir con las disposiciones de ley y de reglamento referente al uso de las tarjetas de
crédito autorizadas por el Municipio, y que éstas se utilicen para propositos oficiales.
Ademas, reembolsar los $2,315 incurridos con cargo a la tarjeta de crédito del Municipio
para los cuales no se presentaron los justificantes necesarios, y ver que dicha situacién no

se repita. [Hallazgo 2-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas y Presupuesto

para asegurarse de que:
a. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos o sus justificantes contengan:

1) los nombres de las personas que participaron en las actividades, y la certificacion
sobre la naturaleza y la necesidad de los gastos pagados con la tarjeta de crédito

del Municipio [Hallazgo 2-a.1) y 2)]

2) las facturas originales firmadas por los proveedores, y los justiﬁcahtes
correspondientes a los gastos pagados con la tarjeta de crédito del Municipio

[Hallazgo 2-a.3)]
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3) los informes de la labor realizada por los contratistas que prestan servicios al
Municipio, y las facturas de los contratistas con informacion detallada sobre las

tareas realizadas. [Hallazgo 5-a.2)]

b. Efectie los pagos a la institucién bancaria tenedora de la tarjeta de crédito del
Municipio en el tiempo requerido para evitar el pago de cargos por atrasos.

[Hallazgo 2-b.]

c. Realice las gestiones para el recobro de los $3,388 por arbitrios de construccion
($3,080) y patentes municipales ($308) dejados de pagar por un contratista que realizd

obras por contrato para el Municipio. [Hallazgo 3-c.]
d. Serealice el inventario anual de la propiedad. [Hallazgo 7-e.1)]

e. Se efectiie un inventario fisico de toda la propiedad que esté bajo la custodia del

funcionario-que-cesa-en-sus—funciones-por-renuncia-o-separacion del puesto, y se

“efectiie ¢l traspaso al funcionario entrante, conforme a lo dispuesto en la
Ley Num. 81. [Hallazgo7-e.2)]

f.  Se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con las transferencias de la

propiedad. [Hallazgo 7-e.3)]

Obtener de la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) los permisos de
construccion correspondientes, antes de ordenar la construccion o reconstruccion de obras.
Ademas, obtener los permisos de uso relacionados con las mejoras al parque y a la cancha

bajo techo del Barrio Barahona, y de la cancha del Barrio Patr6n. [Hallazgo 3-a.y b.]

Requerir previamente a los contratistas que realizan obras para el Municipio, las fianzas
para la ejecucion de los contratos (Performance Bond) por el monto requerido, para el
pago de la mano de obra, del equipo y de los materiales (Payment Bond), y las p6lizas de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE). [Hallazgo 3-d. y e.]
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Realizar las gestiones correspondientes para obtener préviamente la titularidad de los
terrenos donde el Municipio se proponga llevar a cabo la construcciéon de obras.
[Hallazgo 3-f.]

Celebrar subastas pilblicas u obtener cotizaciones de precio de, por lo menos, tres
proveedores representativos en el mercado, segiin corresponda, para la contratacion de
obras de construccion, y para las compras de bienes y de servicios que asi lo requiera

la ley. [Hallazgos 4-a.y d., y 6-a.1)]

Ver que se preparen las especificaciones y las condiciones adecuadas para la construccion
de obras. [Hallazgo 4-b.}]

Solicitar cotizaciones de un nimero adecuado de proveedores cualificados para los
contratos de servicios profesionales y consultivos, cuando aplique, conforme a las

disposiciones de la reglamentacion federal. [Hallazgo 4-e.]

Establecer los controles internos necesarios en las operaciones relacionadas con la
solicitud, el recibo y la aceptacion de cotizaciones, y en la adjudicacion de compras y de
servicios. Debera incluir, entre otras medidas, segregar adecuadamente las funciones,
previo a la adjudicacion, realizar auditorias periédicas de dichas operaciones, rotar y
adiestrar al personal que interviene en las mismas, verificar la autenticidad de los
documentos, restringir el acceso a los documentos e informacion, y requerir el nombre, €l
puesto y la firma del funcionario o empleado que realice el tramite en las cotizaciones.

[Hallazgo 4-f.]

Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, de los proveedores y otros,

o de las fianzas de los funcionarios responsables las siguientes cantidades:

a. los $40,730 pagados indebidamente a un contratista por servicios facturados en exceso

a lo establecido en el contrato [Hallazgo 5-a.1)]

b. los $2,700 pagados a un contratista por trabajos no realizados [Hallazgo 5-a.3) y d.2)]
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c. los $1,000 pagados en exceso a lo estipulado en las 6rdenes de cambio aprobadas.

[Hallazgo 5-c.]

Asegurarse de que los contratistas que realizan obras para el Municipio obtengan

previaxﬁente la autorizacion de éste para la subcontratacion de trabajos. [Hallazgo 5-a.4)]

Asegurarse de que los recursos del Municipio se inviertan en la adquisicion de bienes y de

servicios que redunden en beneficio del interés publico. [Hallazgo 5-b., d.1) y 3)]

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda, y a la Contralora de Puerto Rico los
accidentes en los cuales estén involucrados los vehiculos municipales. Ademas, informar a
dichos funcionarios los hurtos o la desaparicién de propiedad, segin se requiere en la ley.

[Hallazgo del 7-a. al c.}]

Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén

19.

“responsabilidades a los ‘empleados o a los funcionarios que, por culpa 0 neghgen01a

ocasionen los accidentes o la pérdida de la propiedad. Ademas, velar por que dichas

situaciones no se repitan. [Hallazgo 7-d.]
Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con:
a. lastablillas de los vehiculos decomisados [Hallazgo 7-f.]

b. los expedientes de los donativos otorgados para la compra de materiales de

construccion [Hallazgo del 9-g.1) al 3)]

c. la segregacion de deberes de los empleados a cargo de los almacenes de materiales

de oficina y de limpieza [Hallazgo 10-a.1)]

d. la falta de controles en los almacenes de materiales de oficina y de limpieza

[Hallazgo del 10-a.2) al 4)]

involucrados los vehmulo&mumelpale&y de- larpropxedackhurtadavdesaparecrda para fijar



13

Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

20.

21.

22.

23.

e. el archivo de los documentos publicos del Municipio y el é4rea designada para la

conservacion de éstos [Hallazgo 10-b.1) y 2)]
f. las operaciones del Garaje Municipal [Hallazgo 11-a.]

g. el uso de las tarjetas de crédito asignadas a los vehiculos oficiales para la adquisicién

de combustible [Hallazgo 11-b. y c.]

h. la utilizacion de un vehiculo municipal asignado a un empleado municipal las
24 horas del dia y los 7 dias de la semana sin la autorizacién requerida.
[Hallazgo 11-d.]

Asegurarse de que la Unidad de Auditoria Interna cumpla con los deberes y las

obligaciones que se le imponen en la Ley Nium. 81, y realice las auditorias periddicas al

Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado. [Hallazgo 8]

Obtener previamente la autorizacion de la Legislatura Municipal para:

a. la concesién de los subsidios becarios a estudiantes [Hallazgo 9-a.1)]

b. la contratacién con entidades sin fines de lucro para el arrendamiento de propiedad

municipal, y la prestacion de servicios como el suministro de energia eléctrica, agua y

combustible, y otorgar contratos escritos para dichas cesiones. [Hallazgo 9-e. y f.]

Ejercer una supervision eficaz al personal responsable del control de las concesiones de
aportacién a estudiantes sobresalientes graduados de escuela elemental, intermedia y
superior, y tomar las demas medidas necesarias para asegurarse de que se corrijan, y no se

repitan las deficiencias comentadas en el hallazgo del 9-a.2) al §).

Asegurarse de que las entidades sin fines de lucro a las cuales se le conceden donativos de
fondos remitan los informes sobre el uso dado a los mismos y los justificantes
correspondientes, mantengan expedientes con la informacién pertinente relacionada con
los donativos a las entidades sin fines de lucro y la concesion de becas a estudiantes, y ver

que dichas situaciones no se repitan. [Hallazgo del 9-b. al d.]
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24. Realizar visitas a las viviendas bajo reparacion, e inspeccion final para determinar que los

materiales fueron utilizados segun solicitados. [Hallazgo 9-g.4) y 5)]

25. Ver que el Municipio actualice el Reglamento del Programa de Donativos de Materiales,
aprobado en septiembre de 1999 por la Legislatura Municipal, a base de las guias
operacionales de donativos de materiales para la rehabilitacion de viviendas emitidas por la

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). [Hallazgo 9-g.6)]

26. Preparar proyectos de ordenanza y presentarlos a la Legislatura Municipal para

reglamentar lo siguiente:

a. elusoy el control de los fondos de cambio en la Biblioteca Electronica y en el Centro

Tecnologico del Barrio Torrecillas [Hallazgo 12-a.1)]

b. laconcesion de becas a estudiantes [Hallazgo 12-a.2)]

- Jos-diferenciales-de-suelde-a-los-empleados-cuando-las condiciones-extraordinarias- de==—=—

trabajo lo justifiquen [Hallazgo 12-a.3)]
d. laadquisicion de uniformes para empleados municipales [Hallazgo 12-a.4)]
e. el uso del vehiculo de sonido del Municipio. [Hallazgd 12-a.5)]

27. Establecer un Registro de Licitadores para los contratistas y los proveedores cualificados
para la ejecucion de obras, la prestacion de servicios por contratos, y la adquisicién de

bienes y de servicios. [Hallazgo 12-b.]

28. Cumplir con la ley en cuanto a colocar en lugares visibles y accesibles al ptblico los
estados financieros auditados del Municipio y los informes sobre el cumplimiento de las

recomendaciones del Contralor. [Hallazgo 12-c.]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

29. Asegurarse de que en las especificaciones de las subastas no se incluyan ni se sugieran

caracteristicas o marcas exclusivas de un proveedor en particular. [Hallazgo 4-c.]
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30. Asegurarse de que las subastas se adjudiquen a los proveedores que presenten las mejores

ofertas, y cumplan con las especificaciones de las mismas. [Hallazgo 6-a. y b.]

31. Establecer un Registro de Licitadores, segun requerido por reglamentacion.
[Hallazgo 12-b.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

32. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 1, 2, 7, 9 y 12, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para que dichas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Heriberto Rodriguez Adorno, Alcalde, en carta del 11 de diciembre de 2008, que le

enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde, para comentarios,

por carta del 8 de junio de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 16 de enero de 2009, el Alcalde remitié sus comentarios a los hallazgos
incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en la

redaccion de este Informe.

El Alcalde remitié sus comentarios del borrador de los hallazgos de este Informe en
carta del 30 de junio de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de
este Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MOROVIS.



16

Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Morovis, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: P L) WM




17
Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtn los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MOROVIS, de forma

objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
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competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MOROVIS

Los hallazgos del 1 al 5 se clasiﬁcanb como principales y los del 6 al 12 como

secundarios.

Hallazgo 1 - Uso de computadoras del Municipio para propésitos ajenos a la gestién
publica, y otras faltas de controles internos relacionados con el uso y la proteccién de las
computadoras : ~

a. De octubre a noviembre de 2008, nuestros auditores examinaron seis computadoras
portatiles y cuatro computadoras de escritorio asignadas a los departamentos de Finanzas,
de Relaciones Publicas y de Recursos Humanos. De la revision del contenido del disco

duro de dichas computadoras se determind lo siguiente:

1) De septiembre a octubre de 2008, se utilizé indebidamente una computadora portatil
para acceder a 80 fotografias del deporte de lucha libre. A la fecha de nuestro examen,
la computadora estaba asignada, mediante recibo de propiedad en uso, a un empleado
de la Division de Finanzas. Sin embargo, un funcionario de dicha 4rea nos declar6 que
desde €l 2005 era el usuario exclusivo de la computadora. El funcionario municipal no
compartia su contrasefia con otros usuarios y el 4rea donde se encontraba la

computadora era de acceso controlado.

2) En abril de 2007, el funcionario mencionado en el apartado a.1) grab6 en el disco
duro de la computadora portatil 30 archivos que contenian 9 planillas de contribucién
sobre ingresos de individuos y sus respectivos anejos. Estas planillas correspondian a
1 policia municipal, al ex Director de Recreacién y Deportes del Municipio, a
3 familiares, a 2 amigos, y a 2 conocidos del funcionario. En agosto de 2007, éste
notifico al Alcalde, mediante carta, que ofrecia sus servicios de contabilidad fuera de
horas laborables a través de su negocio. El funcionario le declard a nuestros auditores

que dichas planillas fueron preparadas en su hogar y que utilizé la computadora del
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3)

4)

Municipio para imprimir las mismas. Ademas, declaro que recibid pagos por la
preparacioén de las planillas de las 2 personas conocidas, y que no tenia total seguridad

de haber recibido el pago correspondiente de la policia municipal.

De octubre de 2007 a octubre de 2008, se utilizaron indebidamente 5 computadoras de
escritorio y 1 portatil localizadas en varias dependencias municipales. En éstas se
accedieron a 23 paginas de redes sociales en Internet, dedicadas a conocer y a
comunicarse con otras personas. A la fecha de nuestro examen, las computadoras eran
utilizadas por usuarios que no tenfan asignada dicha propiedad. Estos las utilizaron por
periodos que fluctuaron de 2 semanas a 10 afios. De las 6 corhputadoras examinadas,

4 tenian mas de un usuario.

El examen al contenido del disco duro de una computadora asignada a la Oficina para

el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres reflej6 que en octubre

- de 2007 se grabaron en ésta 114 archivos de musica. Ademas, la computadora era

utilizada por 1 funcionario y 2 empleados adicionales asignados a dicha Oficina.

Esta Oficina informé esta situacién a la Directora Ejecutiva de la OEGPR mediante carta

del 17 de septiembre de 2009, para las medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se dispone que so6lo se dispondra de las

propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Niim. 12 se dispone lo siguiente:

[..]

Ningtin funcionario o empleado piblico desacatara, ya sea personalmente o
actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u
6rdenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de las
agencias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para ello.
[Articulo 3.2(a)] ‘
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[...]

Ningin funcionario o empleado putblico utilizard los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener,
directa o indirectamente para él, para algiin miembro de su unidad familiar,
ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o
privilegios que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

En el Articulo 8(C) del Reglamento de Etica Gubernamental del 22 de noviembre de 1992,

se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12.

En el Reglamento de Etica se dispone lo siguiente:

Todo servidor publico debera evitar tomar cualquier accién, esté o no
especificamente prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o
crear la apariencia de usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos
publicos para un fin privado. [Articulo 6(A)1]

[...]

Todo servidor debera cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas
que le pueden ser aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales.
[Articulo 6(H)]

Ningtn funcionario o empleado pilblico usard ni permitird el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive bajo
arrendamiento, para fines que no sean oficiales. Todo servidor publico
tendra el deber de proteger y conservar equipos, suministros y cualquier
otra propiedad del Gobierno que le haya sido entregada. [Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. Esta responsabilidad se ejercera de
conformidad con las normas y reglamentos que a tales efectos promulgue el
Comisionado. Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o
asuma la custodia, cuidado y control fisico de cualquier propiedad
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municipal, responderd al Municipio por su valor en casos de pérdida,
deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la
misma de acuerdo con las normas que establezca el Comisionado.
[Articulo 8.013]

[..]

Todo funcionario o empleado municipal, entre otros, tiene el deber de
vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

Los funcionarios y empleados municipales deben cumplir las disposiciones
de este subtitulo y las ordenanzas y las reglas y érdenes adoptadas en virtud
de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

Todos los funcionarios y empleados municipales deberan cumplir con las
normas de conducta ética y moral establecidas en la Ley Nim. 12 y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha Ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

En el Capitulo VII, secciones 2 y 3 del Reglamento para la Administracion Municipal se
incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo VII, secciones 2 y 3 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecia una disposicién similar.

En el Capitulo VII, Seccién 10 del Reglamento para la Administraciéon Municipal se
establece que ninguna persona o entidad particular podra usar la propiedad municipal para
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacion
de la Legislatura Municipal. En el Capitulo VII, Seccién 10 del Reglamento Revisado

sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

b. El examen de los controles sobre el uso y la proteccién de 10 computadoras revelo lo

siguiente:

'1) Nueve computadoras (90 por ciento) carecian de contrasefias en el sistema bésico de

entrada y salida (BIOS, por sus siglas en inglés).
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Siete computadoras (70 por ciento) que estaban en uso por la misma cantidad de
empleados municipales no estaban cubiertas por los recibos de propiedad en uso
(Modelo OCAM-FA-03).

En siete computadoras no se realizaron cambios periédicos de contrasefias.

Siete usuarios no realizaban respaldos periddicos de la informacién ni de los trabajos

realizados.

Siete usuarios compartian el uso de su computadora con otros empleados que no las

tenian asignadas mediante recibo de propiedad en uso ni eran sus custodios.

El 4rea donde se encontraban 5 computadoras, 3 de escritorio y 2 portatiles

(50 por ciento), no tenfan extintores de incendio.

Cinco usuarios compartian sus contrasefias con otros empleados.

8)

9)

En 4 computadoras (40 por ciento) no se grabaron en las pantallas las advertencias

sobre el uso correcto de las mismas, y las sanciones que conlleva su uso impropio.

De abril de 2007 a enero de 2008, se instalaron en cuatro computadoras programas
cuyas licencias no estaban autorizadas por el Municipio. A la fecha de nuestro
examen, las computadoras eran utilizadas por tres usuarios distintos a los funcionarios
o a los empleados que aparecian en los correspondientes recibos de propiedad.
Estos llevaban utilizando las computadoras por periodos que fluctuaban de cuatro

meses a tres afios, anteriores a nuestro examen.

10) Tres computadoras (30 por ciento) no tenian el antivirus actualizado.

11) Una computadora (10 por ciento) carecia de un programa de seguridad.

12) A noviembre de 2009, en el Municipio no se habian promulgado, adoptado ni

aprobado normas escritas para regular el uso en las microcomputadoras de las cuentas

de Internet, los correos electronicos, el uso de la Red (LAN), el respaldo de la
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informacién en las computadoras, ni para la destruccion o disposicién de discos, cintas

e informes de caracter confidencial.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

[...]

El Alcalde delegard en el Director de Finanzas Municipal, la
responsabilidad de custodia, conservacion y uso de la propiedad municipal
contra pérdida, dafio o uso indebido. El Director de Finanzas sera
responsable, ademas de la contabilidad, de llevar y conservar los récords
que reflejen todas las transacciones efectuadas relacionadas con la
propiedad. [...] [Seccién 3]

[...] El director de cualquier unidad administrativa municipal, encargado del
manejo de la propiedad, serd responsable de tomar las medidas necesarias
para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
jurisdiccion. Respondera por el valor monetario de cualquier pérdida que
sufra el municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccion,
deterioro, o cualquier otro dafio ocasionado a la misma, debido a
negligencia o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones. [...]
[Seccion 4]

En el Capitulo VII, secciones 3 y 4 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecian disposiciones similares.

El uso de las microcomputadoras para procesar los documentos y examinar los archivos de
caracter privado es contrario al interés publico, y desvirtiia los propositos para los cuales
fueron adquiridas. Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. propiciaron la
comisién de irregularidades y la concesion de ventajas, de beneficios y de privilegios que

no estan permitidos por ley.

El Alcalde y el Director de Finanzas y Presupuesto no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicd lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. El Municipio estableci6 medidas de control para
evitar similares sefialamientos en el futuro. Un reglamento y el
nombramiento de un Técnico de Sistemas a cargo de la Oficina de
Auditoria Interna fueron realizados para monitorear y auditar
periodicamente el cumplimiento en el buen manejo de las computadoras
municipales.

Hallazgo 2 - Uso indebido y falta de controles sobre la tarjeta de crédito asignada a un

funcionario municipal

a.

De junio de 2005 a abril de 2008, un funcionario municipal incurrié en gastos por $2,925

por almuerzo y cenas en varios restaurantes con cargo a la tarjeta de crédito del Municipio

que tenia asignada para uso oficial. Dichos gastos se incurrieron durante dias laborables,

fines de semana y dias feriados. Estos se pagaron en su totalidad. Nuestra investigacion

sobre dichos cargos reflejo lo siguiente:

2)

3)

4)

3)

En 43 transacciones por $2,854 no present6 una relacion de los nombres de las

personas con quienes incurrié en dichos gastos.

En 27 transacciones por $1,794 no presentd una certificacion sobre la naturaleza y la

necesidad de los gastos.

En 14 transacciones por $1,167 no presentd al Departamento de Finanzas las facturas

originales certificadas por los proveedores correspondientes.

En 5 facturas por $361 se determiné que el funcionario incurri6 en el pago de comidas
por $276. Dicho importe incluy6 el pago de propinas por $81, lo que represent6 de un
17 a un 46 por ciento del total individual consumido. Esto excede el limite de

15 por ciento establecido en la reglamentacion vigente.

El examen de tres copias de facturas, suministradas por un proveedor, y de las facturas
incluidas como justificantes en cinco comprobantes de desembolso reflejaron que el

funcionario incurri6 en compras de bebidas alcohdlicas por $154.
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De estos gastos, el funcionario reembolsé $610 al Municipio con tardanzas que

fluctuaron de 54 a 117 dias.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado del a.1) al 4) se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-07-24.

Esta Oficina informo esta situacion al Secretario de Justicia y a la Directora Ejecutiva de la

OEGPR mediante cartas del 8 de septiembre de 2009 para las medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se dispone que sélo se dispondré de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento de las

instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Num. 12 se dispone lo siguiente:

Ningtn funcionario o empleado ptiblico desacatard, ya sea personalmente o
actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u
6rdenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de las
agencias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para ello.
[Articulo 3.2(a)]

[...]

Ningtin funcionario o empleado publico utilizara los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener,
directa o indirectamente para él, para algin miembro de su unidad familiar,
ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o
privilegios que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

[...]

Se considera una violacién a la disposicién al Articulo 3.2(c) como delito
grave y de ser convicta la persona serd sancionada con una pena de
reclusién por un término fijo de un afio o multa de $2,000 o ambas a
discrecion del tribunal. [Articulo 3.8]
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En el Articulo 8(C) del Reglamento de Etica Gubernamental del 22 de noviembre de 1992,

se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12.

En el Reglamento de Etica Gubernamental se establece que:
Todo servidor ptblico debera:

Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en, o crear apariencia de, usar las
facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado.
[Articulo 6(A)(1)]

[...]

Evitar utilizar su posicion oficial para fines privados, politico-partidistas o
para otros fines no compatibles con el servicio ptiblico. [Articulo 6(F)]

...]

Cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le puedan ser
aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

Ningin funcionario o empleado plblico utilizara los deberes y facultades de
su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
indirectamente, para €l, para algin miembro de su unidad familiar, o para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios,
salvo que esté autorizado, expresa o implicitamente, por ley. [Articulo 8C]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se podra incurrir en gastos de fondos publicos municipales que se
consideren extravagantes, excesivos o innecesarios. Se entendera por cada
uno de estos términos, lo siguiente:

"Gasto Extravagante", significara todo desembolso fuera del orden y de lo
comin, contra la razon, la ley o costumbre, que no se ajuste a las normas de
utilidad y austeridad del momento. [Articulo 8.001(a)(1)]
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[...]

"Gastos Innecesarios", significara todo desembolso por materiales o
servicios que no son indispensables o necesarios para que el municipio
pueda desempefiar las funciones que por ley se le han encomendado.
[Articulo 8.001(a)(3)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correcciéon de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. Ademds, estardn
sujetos a las disposiciones de la Ley Num. 115 del 22 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como el “Codigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, en todo asunto relacionado con el descargue de
su funcién publica, administrativa y fiscal. Asimismo, deberan producir y
someter todos los informes que requieran las leyes, ordenanzas,
resoluciones, reglamentos, procedimientos y normas aplicables dentro del
término establecido por los mismos. [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, [...] tendran

controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan

irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan descubrir y

fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y pureza de los
. procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

- Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberda contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacién, evidencia de la preintervencion interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estard sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Niumero 12 de 24 de
julio de 1985, segiin enmendada y estaran sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]
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No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
Municipio o del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 12.011(b)(1)]

[...]

No faltaran a los deberes y obligaciones establecidas en esta ley o en los
reglamentos que se adopten en virtud de ésta. [Articulo 12.011(b)(6)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

. [.--1 Se verificard, ademas, la correccion de los documentos en todas sus

partes y que la transaccion proceda a tono con la ley, ordenanza,
resoluciones, contratos, y reglamentacion vigente. Una vez esté todo en
orden se certificard el documento como preintervenido y se enviard la
aprobacion al Director de Finanzas. El Director de Finanzas no aprobara
para pago ningun documento si no estd certificado como correcto por la
unidad de preintervencion o el encargado de la preintervencion. [Seccién 8]

El Director de Finanzas no aprobard pagos que no estén acompafiados de
una factura debidamente firmada y certificada por el acreedor que hubiera
prestado los servicios o servido los suministros. [...] [Seccion 15]

[...] El uso de tarjetas de crédito se regira por lo siguiente:
[-..]

Solo las utilizardn para el pago de los gastos de representacion y de
relaciones publicas que estén relacionados directamente con las
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funciones especificas del municipio y que respondan al interés publico.
[Seccion 24(4)(b)]

[..]

El Alcalde o el Presidente de la Legislatura Municipal firmaran las facturas
por el total consumido. El pago de propina no excederd del 15% de dicho
total, salvo que la entidad que preste los servicios tenga un convenio con
sus empleados que exija un por ciento mayor. Al recibir la factura, el
Director de Finanzas verificara que los gastos incurridos estén justificados
con los siguientes documentos:

Factura certificada y en duplicado del acreedor. [Seccion 24(4)d)1]

Relacion de las personas a quienes se agasajé o a quienes oficialmente se
autorizé a participar en la actividad. [Seccion 24(4)d)2]

Certificacion del Alcalde o Presidente de la Legislatura Municipal, segin
sea el caso, explicando la naturaleza y necesidad de los gastos.
[Seccion 24(4)d)3]

En el Capitulo IV, secciones 8, 13 y 22(4)(c) y (d) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se establecian disposiciones similares.

En la Ordenanza Nim. 1 del 26 de julio de 1995, que autoriza al Alcalde a solicitar una

tarjeta de crédito corporativa, se incluye una disposicion similar.

En el Reglamento de Gastos de Representacion del Municipio, aprobado el 13 de
diciembre de 1993, se dispone que todo gasto en que se incurra en relaciones publicas,
debera ser relacionado con el bienestar o interés publico de la comunidad, tales como
almuerzos, comidas y refrigerios en que participen el Alcalde y/o funcionarios municipales
~y representantes del gobierno estatal o federal, participantes en reuniones técnicas que se
celebren para tratar asuntos oficiales que promuevan el bienestar de la comunidad en
general, tales como la industria, el turismo, la educacion, actos culturales, capacitacion del

servidor publico municipal, entre otros.
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En la Carta Circular OC-99-11 del 5 de febrero de 1999, emitida por el Contralor de
Puerto Rico, se informd a los alcaldes, a los secretarios de Gobierno y a los directores de

dependencias y de corporaciones publicas sobre lo siguiente:

La adquisicion de bienes y servicios por un funcionario o empleado publico,
para propésitos personales, pagados mediante el uso de una tarjeta de
crédito autorizada por el Gobierno solamente para uso oficial, puede
constituir violacién al Cédigo Penal, asi como a la Ley Num. 12 si el
Gobierno ha desembolsado o se le ha requerido que desembolse fondos
publicos para el pago de los bienes y servicios adquiridos por el funcionario
o empleado para fines personales.

La utilizacién de una tarjeta de crédito por un funcionario o empleado
publico, contrario a normas reglamentarias que haya adoptado el Gobierno
en el sentido de que solamente puede ser utilizada para fines oficiales,
puede conllevar, ademas, la aplicacion de medidas disciplinarias autorizadas
en la reglamentacion pertinente, aun cuando la agencia o instrumentalidad

e — deq quasairat&n&h&y&tenﬂoqu&desembolsat fondospuhhcos_ para. eLpago .
S -de los-bienes-y servicios adquiridos para propositos personales. -

En la Ordenanza Nim. I del 16 de julio de 1995 se establece que se incluira el pago de

propina hasta un méximo de 15 por ciento del total consumido.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Impidieron a esta Oficina verificar en todos sus detalles la correccién y la propiedad
de dichos desembolsos. [Apartado del a.1) al 3)]

e Kl funcionario utiliz6 fondos pulblicos para propdsitos ajenos a la gestion publica.
Esto afecta adversamente la imagen del Municipio y la de sus funcionarios ante la

ciudadania. [Apartado a.4) y 5)]

b. De septiembre de 2005 a junio de 2008, se pagaron $273 por cargos de financiamiento de
la tarjeta de crédito del Municipio asignada al funcionario. Esto, porque no se pagaba
mensualmente el balance reflejado en el estado de cuenta, y el pago no se efectuaba antes

de la fecha de vencimiento.
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Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos
[...] [Articulo 6.005(c)]

[..]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. Ademas, estaran
sujetos a las disposiciones de la Ley Num. 115 del 22 de julio de 1974,
segin enmendada, conocida como el “Cddigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, en todo asunto relacionado con el descargue de
su funcién piblica, administrativa y fiscal. Asimismo, deberan producir y
someter todos los informes que requieran las leyes, ordenanzas,
resoluciones, reglamentos, procedimientos y normas aplicables dentro del
término establecido por los mismos. [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

Esta situacion ocasioné que se pagaran $273 en cargos por financiamiento, recursos que se

pudieron utilizar para otras necesidades del Municipio.
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El funcionario se excedié en las facultades de su cargo y se aprovechd de sus funciones
para obtener beneficios personales no permitidos por ley y reglamento. Ademads, el
Director de Finanzas y Presupuesto no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié

adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Rechazamos este hallazgo. El uso de la tarjeta de crédito estd debidamente
reglamentado. Las transacciones efectuadas fueron justificadas conforme a
dicho reglamento y las que por error involuntario no se justificaron fueron
reembolsadas por el funcionario tan pronto se recibieron las facturas de
estas transacciones por la cantidad de $610 citado en el hallazgo. El no
cumplir con algunos de los procedimientos en el uso de la tarjeta no
necesariamente significa que se le dio mal uso a la misma. El fin ptiblico
prevalece en las gestiones efectuadas. [sic] [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Hallazgo 3 - Construccién de obras sin obtener previamente los permisos de construccién
requeridos, utilizacion de dos obras sin que se obtuvieran los permisos de uso, arbitrios de
construccion y de patentes municipales no cobrados a contratistas que realizaron obras
para el Municipio, contrataciéon de obras sin requerir las fianzas y las pélizas
correspondientes, y obra construida en terreno cuya titularidad no le pertenece al
Municipio

a. De mayo a octubre de 2007, el Municipio formaliz6 un contrato para la construccion de
tres proyectos por $666,554 sin obtener previamente de la Administracion de Reglamentos

y Permisos (ARPE) los permisos correspondientes. Los proyectos fueron los siguientes:

CONTRATO
PROYECTO FECHA IMPORTE
Mejoras a la cancha y al parque de 11 m. 07 $330,584
pelota del Bo. Barahona
Mejoras a la cancha del Bo. Patron 17 sep. 07 83,948
Mejoras a la Piscina Municipal 2 oct. 07 252,022
TOTAL $666,554

El 5 de marzo de 2009, el Secretario Municipal les certifico a nuestros auditores que no se

habian obtenido los permisos de construccion de dichos proyectos. Las mejoras a dichos
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proyectos se terminaron de febrero a octubre de 2008. A junio de 2009, se habia pagado la
totalidad del contrato del proyecto de las mejoras a la piscina municipal, $329,159 por los
trabajos realizados en la cancha y al parque de pelota de Barahona, y $79,423 por los
trabajos realizados en la cancha del barrio Patron. Una situacion similar se comentd en el

informe de auditoria anterior M-07-53.

b. A marzo de 2009, tampoco se habian obtenido de la ARPE los permisos de uso
correspondientes para los proyectos de mejoras del parque y de la cancha bajo techo del
barrio Barahona, y de la cancha del barrio Patrén mencionadas en el apartado a.

Esto, a pesar de que se habia permitido el uso de las instalaciones a la ciudadania.

En la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975, Ley Orgdnica de la Administracion de
Reglamentos y Permisos, segiin enmendada, se dispone que para llevar a cabo trabajos de
construccién y de reconstruccién se obtendra de la ARPE un permiso de construccion
previo a efectuarse la obra. Se dispone, ademas, que no podra usarse ningin terreno o
edificio, ni ninguna parte de éstos, a menos que el uso sea de conformidad con los

reglamentos y de acuerdo con el permiso que para su construccion conceda la ARPE.

En la Orden Administrativa ARP 96-11 del 12 de noviembre de 1996, emitida por la
ARPE, se establece que, previo al inicio de las obras de construccion relacionadas con las
construccion de techos y de paredes en las canchas y en las gradas, los municipios tendrdn

que solicitar a la ARPE los permisos correspondientes.

En el Reglamento para la Certificacion de Obras y Permisos (Reglamento de
Planificacion Num. 12), emitido el 29 de junio de 2002 por la ARPE, se establece que serd
necesario contar con un pemiiso de uso expedido, previo a utilizar u ocupar edificios o

estructuras existentes.

Al no obtener de la ARPE dichos permisos, el Municipio no tuvo la seguridad de que los
planos estaban disefiados de acuerdo con las leyes y los reglamentos, aplicables. Ademas,

no ofrecié al Municipio seguridad de que la obra estaba apta para su uso, lo cual pudo tener
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consecuencias adversas. Asimismo, no permiti6 a la ARPE  ejercer su funcion

fiscalizadora.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los

intereses del Municipio.

El Municipio no les cobro los $3,388 a los contratistas de los proyectos mencionados en el
apartado b. por arbitrios de construccion ($3,080) y por patentes municipales ($308),
relacionados con dichos contratos, y sus respectivas enmiendas y 6rdenes de cambio.
El Municipio tampoco retuvo dicho importe de los pagos que le efectud a los contratistas.
De julio de 2007 a diciembre de 2008, el Municipio habia pagado $408,582 por los

referidos contratos.

En la Ley Num. 81 se establece 1o siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas

municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencion. [...] [Articulo 1.006(a)(6)]

[--.]

Ademas de las que se dispongan en otras leyes, el municipio podra imponer
y cobrar contribuciones o tributos por los conceptos y en la forma que a
continuacidn se establece:

[...] Toda obra de construcciéon dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracién de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, debera pagar arbitrio de construccién correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.
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En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio constituye una ampliacién y de asi serlo se
computard el arbitrio que corresponda. [...] [Articulo 2.002(d)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes
municipales [...] [Articulo 6.005(c)]

[...] Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se
suscribiran hasta tanto:

El contratista evidencie ante el municipio el pago [...] de la correspondiente
patente municipal. [Articulo 8.016(c)(1)]

En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales,
segun enmendada, se dispone que estard sujeta al pago de patentes toda persona que con
fines de lucro se dedique a prestar servicios, a la venta de cualquier bien o a cualquier
industria o negocio en los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago

se hara por adelantado dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

En las ordenanzas nims. 16 y 21 del 16 de febrero de 1993 y 14 de marzo de 2005,
respectivamente, se reglamentan la imposicion y el cobro de arbitrios de construccion, asi
como los tipos de contribucién por concepto de patentes municipales que han de regir en el

Municipio de Morovis.

El no cobrar a tiempo dichos recursos puede ocasionar la falta de fondos para atender las
obligaciones del Municipio presupuestadas. Ademads, dichas cuentas pueden resultar

incobrables.
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d. No se les exigi6 a los contratistas mencionados en el apartado a. que prestaran las fianzas
correspondientes para la ejecucion del contrato (Performance Bond) y para garantizar el
pago de jornales y de materiales (Payment Bond) por las cantidades correspondientes a las
cuatro enmiendas y a las dos érdenes de cambio a los contratos por $113,369. Tampoco se
les exigi6 la evidencia de haber enmendado la poliza correspondiente de la Corporacién
del Fondo del Seguro del Estado (CFSE).

e. Para el contrato de mejoras a la cancha y al parque de pelota de Barahona, no se le exigi6
al contratista la evidencia de que habia obtenido la poliza correspondiente a la CFSE,
previo al otorgamiento del mismo. El contratista adquirié la péliza 213 dias después de

otorgado el contrato.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

. Los municipios tendran la obligaciéon de proteger sus activos y recursos

-contra todo tipo-de pérdida financiera resultante de contingencias.o riesgos
[...] [Articulo 8.011]

[...] Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se
suscribirdn hasta tanto: «

[...]

El contratista evidencie ante el municipio el pago de la poéliza
correspondiente del Fondo del Seguro del Estado y de la correspondiente
patente municipal. [Articulo 8.016(c)(1)]

Haga entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de jornales y
materiales que se utilicen en la obra; y [...] [Articulo 8.016(c)(2)]

Entregue o deposite cualquier otra garantia que le sea requerida por la Junta
de Subastas. [Articulo 8.016(c)(3)]

[...] En casos de obras y mejoras publicas que se lleven a cabo por el
proceso de subasta el contratista antes de firmar el acuerdo correspondiente,
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ademas de lo requerido en el Articulo 8.016 de esta ley, sometera o prestard
las fianzas y garantias que le requiera la Junta para asegurar el fiel
" cumplimiento del contrato. [...] [Articulo 10.006(c)]

Las situaciones comentadas dejaron sin garantias al Municipio en caso de que los
contratistas no terminaran las obras, y para responder por los compromisos en que €stos
incurrieran con sus proveedores y empleados y no los cumplieran. Ademés, en caso de
cualquier accidente que ocurriera, pudo ocasionar que el Municipio tuviera que responder
por el contratista. En consecuencia, el Municipio incurrié en el riesgo de tener que terminar
la obra, en caso de incumplimiento del contratista, a un costo posiblemente mayor, y

responder por las deudas del contratista a los proveedores y a los empleados del proyecto.

El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegi6

adecuadamente los intereses del Municipio.

f.  El Municipio no tenia la titularidad del terreno donde estaba ubicada la cancha del
Barrio Patron, objeto de las mejoras de construccion. En el Municipio no se encontro, ni
los funcionarios municipales nos suministraron para examen, evidencia de la titularidad del

mismo.

Es norma de sana administracién que se adquiera la titularidad de las propiedades y se
inscriban en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico antes de llevar a cabo la

construccién de obras o de mejoras publicas en las mismas.

La situacién comentada resulta perjudicial para el Municipio, ya que no puede incluir
como parte de sus activos de capital la titularidad de las propiedades donde enclavan las
obras. Ademds, el construir obras en terrenos que no son propiedad del Municipio puede
resultar en la pérdida de fondos murﬁcipaleé si las agencias del Gobierno Central o las
personas que poseen la titularidad de los terrenos reclaman la devolucién de los mismos para

otros usos.

El Alcalde no protegié adecuadamente los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Toda obra fue construida para el beneficio del pueblo que hoy goza de
dichas facilidades. Cumplimos con el fin publico y el servicio a la
ciudadania.

Hallazgo 4 - Contratacion de obras sin la celebracion de subasta, y compras de equipo

mediante la celebracion de subasta piblica cuyas especificaciones incluian las

caracteristicas de una marca en particular; servicios profesionales pagados con fondos

federales mediante contratos, compras y servicios adjudicados sin obtener cotizaciones, y

deficiencias en los procedimientos de solicitud de cotizaciones

a. En septiembre de 2008, se contrat6 a una compaiiia para realizar el techado de la cancha de
baloncesto del Barrio Barahona por $162,990 sin la celebracion de una subasta publica.
La adjudicacion se realiz6 mediante la solicitud de dos cotizaciones por parte del agente
comprador del Municipio, quien, ademas, aprobo la misma. De diciembre de 2008 a marzo

de 2009, el Municipio desembolsé $146,692 por dicha obra.

b. Con respecto a la obra indicada en el apartado a., el Municipio tampoco preparé un
documento con las condiciones, las especificaciones y los detalles necesarios para que los
proveedores pudieran remitir las cotizaciones de la obra en bases iguales. Ademas, esto era

imprescindible para asegurarse de la seleccion de la mejor oferta para el Municipio.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendrén los siguientes poderes:

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo economico, [...] y en el desarrollo de obras y actividades de
interés colectivo, con sujecion a las leyes aplicables. [Articulo 2.001(0)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
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de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005]

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en esta ley, el
municipio cumplird con el procedimiento de subasta publica, cuando se
trate de:

[...]

Toda obra de construccién o mejora publica por contrato que exceda de la
cantidad de cien mil (100,000) délares.! [Articulo 10.001(b)]

[..]

Cuando se requieran cotizaciones o subastas para la compra de bienes
muebles, suministros, servicios u obras, el funcionario o empleado
municipal tendrd las siguientes responsabilidades:

[...] Se prohibe todo desembolso que no esté acompafiado de los
documentos y pliegos de subastas requeridos por Ley o reglamento. [...]
[Articulo 10.007(b)]

En el Capitulo IV, Seccidn 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 5(4) del Reglamento para la Administracion
Municipal se establece que para las invitaciones a subasta, el municipio redactard las
especificaciones, de manera que expresen claramente las necesidades de la unidad
requirente. Ademads, en el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 3(7) del Reglamento Revisado

sobre Normas Bdsicas se incluye una disposicion similar.

! Mediante la Ley Num. 148 del 22 de noviembre de 2009, se aumentd a $200,000 el limite para la contratacion de toda obra de
construccién o de mejora piiblica.
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c. En abﬁl de 2007, la Junta de Subastas celebré y adjudico una subasta para la adquisicion
de dos camiones de volteo pdr $67,895 cada uno. Determinamos que las especificaciones
de la referida subasta limitaban la competencia entre licitadores, ya que en las mismas se
incluian las caracteristicas de una marca en particular, la cual ofreci6 el licitador agraciado.
En mayo de 2007, el Municipio pago $135,790 por dichos camiones. Una situacién similar

se comento en ¢l informe de auditoria anterior M-07-53.

En el Capitulo VI, Parte II, Seccion 5(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal se establece que: “[...] Al estipular las especificaciones debe tomarse en cuenta
que, hasta donde sea posible, las mismas no deben ser restrictivas, y no deben identificar a
ninguna marca en particular.” En el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 3(4) del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

d. En marzo de 2008, se ordenaron las compras de cortinas verticales y la reparacion del

— —eseritorio-de-la-Oficina-del-Alcalde-por $3,577, sin-obtener cotizaciones-de precio de; por

- lo menos, tres proveedores representativos en el mercado. Estos se recibieron y se pagaron
de marzo a abril de 2008. Para los servicios de reparacion al escritorio por $1,500 no se
prepararon especificaciones del trabajo requerido. Una situacién similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-07-53.

e. De marzo de 2006 a marzo de 2008, el Alcalde otorgd tres contratos de servicios
profesionales y consultivos por $35,045 con dos ingenieros para servicios de disefio y
preparacion de planos ($8,900), estudio de suelo y de mensura ($4,300), e inspeccion
($11,845) y supervisién de obras de construccion ($10,000). Estos se pagarian con fondos
provenientes de programas federales. En el Municipio no se encontrd ni se nos suministrd
para examen evidencia que demostrara que se obtuvieron cotizaciones de, por lo menos,

tres licitadores que cualificaran para prestar los referidos servicios.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No seréa necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra de
bienes muebles y servicios en los siguientes casos:
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Compras anuales por renglén hasta la cantidad mdaxima de cien mil
(100,000) dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacién de la compra, se deberan obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. [...] [Articulo 10.002(b)]

Cuando se requieran cotizaciones o subastas para la compra de bienes
muebles, suministros, servicios u obras, el funcionario o empleado
municipal tendré las siguientes responsabilidades:

[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas
por Ley o reglamento, excepto cuando se disponga lo contrario por Ley o
reglamento. [...] [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 1 del Reglamento para la Administracién Municipal
se incluye una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 10.002(b) de la
Ley Num. 81. En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 4(1) del Reglamento Revisado de

Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En el 24 CFR, Parte 85.36, Administrative Requirements for Grants and Cooperative
Agreements to State, Local and Federally Recognized Indian Tribal Governments del
Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano Federal, se establece dicho requisito

para la contratacion de servicios profesionales y consultivos.

En el Capitulo IX, Seccion 4 del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone
que: “No se podrdn adquirir mediante libre contratacion servicios profesionales y
consultivos con fondos federales cuando las normas que rigen el uso de tales fondos en
particular exigen la celebracién de competencia en la adquisicion de este tipo de servicios.
Los municipios deben cumplir con la reglamentacion del programa que otorga los fondos
en cuestiéon y con las directrices que establezca la Oficina.” En el Capitulo VIII, Parte II,
Seccion 3 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una disposicion

similar,
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De junio de 2007 a abril de 2008, se autorizaron tres comprobantes de desembolso por
$5,559 por compras sin que se incluyeran en las cotizaciones ni en los justificantes el
nombre ni el titulo del funcionario o del empleado municipal que solicito, recibid y aceptd
las cotizaciones. Una situacién similar se coment6 en el informe de auditoria anterior

M-07-53.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrad los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo-3.009(s)1 ‘

lﬂl Irl.\rlllﬁ AT AT g \Q}J

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

Cuando se requieran cotizaciones o subastas para la compra de bienes
muebles, suministros, servicios u obras, el funcionario o empleado
municipal tendra las siguientes responsabilidades:

El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones requeridas por Ley o reglamento, debera escribir, en toda la
documentacion pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y debera firmar en cada etapa del proceso, incluyendo la verificacion
de exactitud y correccion de los estimados de costo. [...]
[Articulo 10.007(a)]
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Es norma de sana administracion y de control interno que las cotizaciones que reciba el
Municipio para las compras, los servicios y las obras de construccién contengan toda la

informacion necesaria.

Dicha situacién propicia la comision de irregularidades y dificulta que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Impidieron la libre competencia entre licitadores y proveedores, para evitar
la posibilidad de favoritismo y, por consiguiente, impidieron que el Municipio
tuviera a su disposicién varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

[Apartados del a; ale.]

e Dificultan identificar a los funcionarios o a los empleados que participaron en el
proceso del tramite de las cotizaciones, lo cual es necesario para fijar

responsabilidades por cualquier error o irregularidad. [Apartado f.]

El Alcalde, el Director de Finanzas y Presupuesto, el Agente Comprador y la Junta de
Subastas no cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los

intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Del hallazgo emana la adjudicacion de techado de Cancha en el barrio
Barahona. La misma se utilizd pagando a la Administracién de Servicios
Generales (ASG) para utilizar los licitadores que, previa subasta publica de
la agencia, habia contratado para este tipo de trabajo. Las canchas tienen
medidas estdndar y los proveedores adjudicados por la ASG tienen el
concepto de “design and built”. Las contrataciones por servicios de disefios
y supervision para otras obras, se realizaron por extensién de contratos
anteriores. Las propuestas fueron evaluadas en el origen y los precios
conforme los estandares del Colegio de Ingenieros de Puerto Rico. [sic]
[Apartados a.y b.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartades a. y b. del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. La Gerencia no suministré la
evidencia que demostrara que la evaluacion y la adjudicacion se realizé a través de los
licitadores de la ASG. Ademés, el contrato formalizado no era una extension del contrato

anterior.

Hallazgo S - Pagos indebidos a contratistas por trabajos no realizados, y desembolsos de
fondos en la preparacion de planos para la construccién de una obra que no tuvieron la
utilidad requerida

a. En mayo de 2007, el Municipio otorgd un contrato por $292,750 a un contratista para la
construccion de mejoras a la cancha de baloncesto ($104,100) y al parque de pelota del
Barrio Barahona ($188,650). El contrato tenia vigencia del 14 de mayo al 14 de noviembre
de 2007. De noviembre de 2007 a junio de 2008, la Junta de Subastas y el Alcalde

aprobaron una enmienda y dos 6rdenes de cambio aditivas por $132,834 relacionadas con

—————los-trabajos realizados en- ekparqu&d&peleta -del-Batrio-Barahona.Para-dichos traba‘]os e

adicionales, se otorgaron contratos supletorlos Estos aumentaron el costo del parque a
$321,484, y extendieron la vigencia del contrato hasta julio de 2008. En noviembre
de 2007, un ingeniero asesor del Municipio y el ingeniero supervisor del proyecto de la
cancha determinaron que no se realizarian las mejoras, cuyo costo era de $104,100.
Esto, porque el techo en acero estructural existente en la referida cancha no tenia los

amarres que exigen los codigos actuales de ingenieria. Nuestro examen revel6 lo siguiente:

1) En noviembre de 2007, se aprobd una orden de cambio por $105,159 para realizar
trabajos adicionales relacionados con la instalacion de tuberia para la electricidad del
parque. Dichos trabajos no estaban contemplados en el contrato original. De junio
de 2007 a mayo de 2008, el contratista facturd y el Municipio le pagd $145,889 por

dichos trabajos. Esto ocasioné un pago en exceso de $40,730.

2) En mayo de 2007, el inspector de la obra contratado por el Municipio certificé y
recomendo el pago por $15,027 por trabajos realizados. La factura presentada en mayo

de 2008 por el contratista no contenia la informacion detallada sobre los trabajos
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realizados que permitiera determinar la correccién del pago efectuado por el

Municipio en octubre de 2008.

3) En una entrevista realizada al contratista por nuestros auditores, éste nos declard que
desconocia a cules servicios correspondian las cantidades facturadas en exceso por
$40,730, y por los trabajos realizados por $15,027. En una inspeccién fisica realizada
por nuestros auditores en marzo de 2009, se observd que no se instalaron las
divisiones y las puertas en los dos bafios, y en uno de los bafios no se instalaron los
equipos sanitarios a un costo de $1,200. Esto ocasion6 que se le pagara indebidamente

dicha cantidad al contratista por trabajos no realizados.

4) El contratista subcontraté con otro proveedor el suministro y la instalacion del
material sintético para la pista de atletismo. Dicha subcontratacion no fue aprobada
por escrito por el Municipio. Por dichos trabajos, €l contratista facturé $43,700 al

Municipio.

b. En marzo de 2006, el Municipio otorgé un contrato a una firma de ingenieros por $18,200,
para el disefio y la preparacion de planos ($8,900 lump sum), el estudio de suelo y de
mensura ($4,300), y la supervisién ($5,000) para los proyectos mencionados en el
apartado a. Los planos incluian, entre otros, trabajos para cerrar las instalaciones de la
cancha y realizar mejoras al parque. En noviembre de 2007, el ingeniero asesor del
Municipio realiz6 una inspeccion al proyecto y, en acuerdo con el ingeniero supervisor del
proyecto de la firma contratada, determinaron que no procedia cerrar las instalaciones ni
realizar las mejoras a la cancha. Esto, porque el techo en acero estructural existente en la
referida cancha no tenia los amarres que exigen los codigos actuales de ingenieria. Por tal
razén, los planos no se utilizaron. A diciembre de 2006, el Municipio habia pagado
$13,200 por los trabajos de disefio y de preparacion de planos, y por el estudio de suelo y

de mensura. Una situacién similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-53.

c. En septiembre de 2007, el Municipio otorgd un contrato por $69,799 para realizar las
mejoras a la cancha de baloncesto del Barrio Patrén. El 24 de septiembre y el 12 de octubre

de 2007, el contratista solicité dos érdenes de cambio por $3,300, para realizar trabajos de
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excavacion en rocas para zapata ($1,900) y la construccion de refuerzo en acero estructural
para los bleachers ($1,400). El 22 de octubre de 2007, la Junta de Subastas aprobd las
mismas. En enero de 2008, el contratista factur6 y el Municipio le pagé $4,300 por dichas
6rdenes de cambio. Esto ocasioné un pago en exceso de $1,000 a lo estipulado en las
6rdenes de cambio aprobadas. A marzo de 2009, el Municipio le habia pagado $79,423 al
contratista, y quedaban pendiente de pago $7,824 correspondientes al 10 por ciento

retenido.

En octubre de 2007, el Municipio formalizé un contrato por $193,936 con un contratista
para realizar las mejoras a la Piscina Municipal. El contrato tenia una vigencia del
15 de octubre de 2007 al 28 de febrero de 2008. En enero de 2008, la Junta de Subastas y
el Alcalde aprobaron una orden de cambio por $58,085 que aumenté el costo del proyecto
a $252,021. El 7 de julio de 2008, el Secretario Municipal certificé por escrito que los

trabajos correspondientes al proyecto se habian completado, y emiti6 la aceptacion de los

.. mismos. De diciembre de 2007 a septiembre de 2008, el Municipio pagd en su totalidad la _

obra. El examen a dicho proyecto reveld lo siguiente:

1) En una inspeccion fisica realizada por nuestros auditores en marzo de 2009, se
observéd que no se habia completado la instalacién para el sistema de bombas
eléctricas de inyeccion automatica de quimicos. Tampoco se realizaron los trabajos
relacionados con el llenado de la piscina ni las pruebas de funcionamiento al equipo
instalado. El contratista de la obra nos indicé que no se habian realizado dichos
trabajos, ya que el Municipio no cumplié con proveer la instalacién eléctrica y el
sistema de agua potable para realizar las pruebas. No pudimos determinar el costo de
los trabajos no realizados, ya que en las certificaciones breakdown for payment no se
incluy6 el detalle de las cantidades especificas de los trabajos. Solo se indicé el
importe total del contrato que hacia referencia del mismo como un Lump Sum.

Los funcionarios del Municipio tampoco pudieron proveer dicha informacion.

2) En una minuta de la reunién celebrada en mayo de 2008, en la que estuvieron

presentes el contratista, el ingeniero supervisor de la obra y un funcionario municipal,
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3)

en el cuarto de bomba.

mantenimiento ni uso alguno a la misma.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendrén los siguientes poderes:

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad [...] y en
el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las
leyes aplicables. [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

47

se acordé que el contratista debia otorgar un crédito por $1,500 al Municipio, por
trabajos no realizados. Dicho trabajo consistia de fundir el piso donde se colocaron los
motores en el cuarto de bomba. A septiembre de 2008, el Municipio le habia pagado la
totalidad de la obra, aun cuando dichos trabajos no se realizaron. A la fecha de nuestro
examen, en marzo de 2009, el Municipio no habia gestionado el recobro de dicho

importe ni habia exigido al contratista que cumpliera con los trabajos de fundir el piso

Dicha instalacion estaba abandonada, en avanzado estado de deterioro y no se le daba
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

-]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
[-..] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los

—.. . .__gastos - qupse_autoncen—parawebpage—demeualqmerwceneepte [ ]«-~

[Articulo 8.005} -

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos pdblicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrin controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
¢stas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

!

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuésta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.
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En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

El Director de Finanzas no emitird pago alguno, hasta que el servicio que
origina el desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados.
[...] [Seccion 10(1)]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando [...] dicho gasto esté debidamente comprobado
o justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccién 10(2)]

En el Capitulo IV, Seccion 9(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecia una disposicion similar a la dispuesta en el Capitulo IV, Seccion 10(1) y (2) del

Reglamento para la Administracién Municipal.

En el contrato otorgado en mayo de 2007 al contratista, para las mejoras a la cancha de
baloncesto y al parque de pelota del barrio Barahona, se establecié que no se

subcontratarian trabajos en esta obra sin la previa aprobacion escrita del Municipio.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. ocasionaron lo siguiente:

® Pagos indebidos por $44,430 por trabajos no realizados. [Apartados a.1) y 3), ¢., ¥
d.2)]

. Que se gastaran fondos piiblicos en el disefio y la preparacion de los planos y en la
construccion de obras que a marzo de 2009 no habian tenido utilidad, lo cual denota
falta de planificacién y de obtencion de asesoramiento adecuados por parte del

Alcalde y demas funcionarios municipales concernientes. [Apartados b. y d.3)]

® Privaron al Municipio de evaluar si el subcontratista cumplia con los requisitos y la
experiencia necesarios para realizar las obras. Ademas, pudieron resultar adversas al
Municipio en caso de irregularidades en la construccion, de accidentes o de que la

obra no se terminara. [Apartado a.4)]
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El Alcalde, el Director de Finanzas y Presupuesto y el Secretario Municipal no
supervisaron adecuadamente los trabajos realizados ni los desembolsos relacionados con

dichos proyectos.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Toda obra de construccion se desembolso con la autorizacion del ingeniero
que tenia a cargo el disefio, inspeccidn y supervision de la obra.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con la adjudicacion de dos subastas

a.

En junio de 2006, la Junta de Subastas (Junta) adjudico el rengléon de suministro de
asfalto colocado en la obra, regado y compactado, de la Subasta General Ntm. 4 para el
afio fiscal 2006-07. E1 19 de julio de 2006, el proveedor agraciado le notificé al Municipio,
mediante una carta, que su compafifa no estaba en la mejor situaciéon econdmica para el

suministro de asfalto al Municipio, y propuso una oferta distinta para los servicios de

—-recogido-deasfalto errplanta, regado-y compactado. Bajo dicha oferta, el Municipio tendria

que suministrar el asfalto. Nuestro examen revel6 lo siguiente:

1) El 21 de julio de 2006, la Junta aprobd y el Municipio ordené a dicho licitador los
servicios por $8,560 para el recogido en planta de 428 toneladas de asfalto que el
licitador regaria y compactaria en el Barrio Rio Grande, segin la nueva oferta de dicho
proveedor en la que el Municipio suministraba el asfalto. Dichos servicios no se
incluyeron en los pliegos de la subasta que recibieron los licitadores. En las actas y en
los expedientes de la subasta no se indicaron ni se incluyeron la evidencia que
demostrara que los servicios adjudicados formaban parte de los solicitados en la
subasta. Tampoco se obtuvieron cotizaciones de precio de por lo menos, tres
proveedores representativos en el mercado. En septiembre de 2006, el Municipio pagd
al licitador la totalidad de los servicios. Ademas, en ese mismo mes el Municipio pagd
$27,821 al proveedor del asfalto utilizado en la obra. Esto tuvo el efecto de elevar el
costo del proyecto a $36,381. Como resultado, el Municipio pagé $19,078 en exceso a
los precios adjudicados en la Subasta General Num. 4, en la cual se incluia el

suministro de asfalto como parte de las especificaciones.
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2)

El 22 de agosto de 2006, la Junta decidié dejar sin efecto la adjudicacién de la Subasta
General Ntm. 4, y procedi6 a adjudicarla al segundo postor. De septiembre de 2006 a
abril de 2007, el Municipio contraté y pagd por servicios de suministro de asfalto
$1,141,577. Como resultado de dicha adjudicacion, el Municipio pagd $170,263 en
exceso a los precios adjudicados al mejor postor que s€ nego a formalizar el contrato.
No obstante, 1a Junta no le reclamé a la compafifa aseguradora que expidio la fianza de
licitacion (Bid Bond) del primer postor la diferencia de $170,263 entre su licitacion y

la del segundo postor.

b. El 12 de mayo de 2006, la Junta celebré una subasta para la adquisicion de materiales de

construccién durante el afio fiscal 2006-07, a la cual acudi6 un licitador. La Junta decidi6

no adjudicar dicho renglon. Nuestro examen sobre dicha subasta revel lo siguiente:

1y

2)

3)

En el acta de la Junta no se hicieron constar las razones por las cuales no adjudicaria la

misma.

El 20 de junio de 2006, la Junta celebrd una segunda subasta para dicho renglon, en la
que participaron dos licitadores que cumplieron con las especificaciones. El 27 de
junio de ese afio, la Junta decidi6 no adjudicarla debido al factor distancia de la
localizacién del comercio al Municipio, los precios no satisfactorios de uno de los
licitadores y la recomendacion verbal emitida por el Director de Programas Federales,
en la que indicé que el segundo licitador no habia cumplido a cabalidad con un
contrato anterior. En el Municipio no se encontré evidencia ni ésta nos fue presentada
para examen del analisis efectuado sobre los precios cotizados por el primer licitador
para determinar que los mismos eran altos, ni del incumplimiento de contrato del

segundo licitador.

En julio de 20006, la Legislatura Municipal autorizé al Municipio a atender el asunto
administrativamente y a efectuar dichas compras en mercado abierto. Durante el
afio fiscal 2006-07, el Municipio ordend y pagd compras por $189,056 por el concepto
mencionado. En la evaluacién de una muestra de 23 comprobantes de desembolso para

la compra de materiales de construccion emitidos de abril de 2007 a abril de 2008 por
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$42,109, determinamos que los precios pagados en la compra en mercado abierto a un
proveedor excedieron por $2,260 la oferta presentada por uno de los proveedores que

asistio a la segunda subasta.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;

_de contabilidad de asignaciones, obligaciones y . contratos; [...] de . .

preparaciéon y radicacion de informes financieros y realizar cualesquiera
otras funciones y actividades relacionadas con las operaciones transacciones
y demads asuntos financieros del municipio. [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quien éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
¢stas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]
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[...] No serd necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra
de bienes muebles y servicios en los siguientes casos:

[..]

Compras anuales por renglon hasta la cantidad maxima de cien mil
(100,000)* dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberan obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. [Articulo 10.002(b)]

[...]

Compras anuales por renglon hasta la cantidad maxima de cuarenta mil
(40,000)* dblares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberan obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. [Articulo 10.002(i)]

[...] Todas las decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones y
procedimientos de la Junta se haran constar en sus actas, las cuales seran
firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario de la misma.
Las actas constituiran un récord permanente de la misma naturaleza que las
actas de la Legislatura. [...] [Articulo 10.005]

Tal adjudicacion de una subasta sera notificada a todos los licitadores
certificando el envio de dicha adjudicaciéon mediante correo certificado con
acuse de recibo. En la consideracion de las ofertas de los licitadores, la
Junta podra hacer adjudicaciones por renglones cuando el interés publico
asi se beneficie. La Junta notificara a los licitadores no agraciados, las
razones por las cuales no se le adjudicé la subasta. Toda adjudicacion tendra

% Mediante la Ley Niim. 127 del 7 de octubre de 2005, se aument6 a $40,000 el limite de las compras y a $100,000
para la contratacién de toda obra de construccion o-mejora publica sin el requisito de celebracién de subasta
ptblica.

3 Véase la nota al calce 2.
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que ser notificada a cada uno de los licitadores apercibiéndolos del término
jurisdiccional de diez (10) dias para solicitar revision judicial de la
adjudicacion ante el Tribunal de Apelaciones de conformidad con el
Articulo 15.002 de esta Ley*. [Articulo 10.006(a)]

[...]

La Junta podrd declarar desierta una subasta y convocar a otra o
recomendar, a la Legislatura Municipal que autorice atender el asunto
administrativamente, cuando esto Ultimo resulte mas econdémico y ventajoso
a los intereses del municipio. [Articulo 10.006(d)]

[...] Cuando se requieran cotizaciones o subastas para la compra de bienes
muebles, suministros, servicios u obras, el funcionario o empleado
municipal tendré las siguientes responsabilidades:

[...] Se prohibe todo desembolso que no esté acompafiado de los

R ”‘"”""”’WCFGCﬁrﬁeﬁtﬁS‘Y‘pﬁ‘e_g“ﬁSl‘dé“S”ﬁbiS’t“B?S”f’G”qiﬁﬁdoS’ por Eé?Tl‘”éQ‘lﬁﬁl?ﬂtOﬁ [-..]

[Articulo 10.007(b)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, [...] estardn sujetas a las
siguientes prohibiciones:

[...]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

[...]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.012(d)]

* Enmienda a la Ley Niim. 258 del 7 de septiembre de 2004.
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En el Capitulo IV, Seccién 7 y en el Capitulo VIII, Parte III, Seccidon 1 del Reglamento
para la Administracion Municipal se incluyen disposiciones similares a las dispuestas en
los articulos 8.005 y 10.002(i) de la Ley Num. 81. En el Capitulo IV, Seccién 6 y en el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccion H(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

En el Capitulo VIII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece que:

Toda compra de materiales, comestibles, servicios, medicinas, equipo y
todo contrato para cualquier construccién, obra o mejora publica se
efectuard mediante competencia al postor responsable cuya oferta sea mas
ventajosa al Gobiemo Municipal, considerando el precio y las
especificaciones, términos y estipulaciones requeridas. [Parte I, Seccién 1]

Si el licitador agraciado se negase a formalizar contrato, la Junta podra
adjudicar al segundo postor responsable mas bajo y de ser factible
recomendar la ejecucion de los servicios u obras por administracion o tomar
la acciéon que considere necesaria la Junta a los mejores intereses del
municipio. [...] [Parte II, Seccién (15)]

[...] se le ejecutara su garantia al licitador agraciado que se niegue a otorgar
contrato. Con lo anterior se cubrira la diferencia entre la cantidad
ofrecida por €l y la del segundo postor. De no ser suficiente la garantia se
podra ir legalmente contra el licitador para recobrar la diferencia. [...]
[Parte 11, Seccién (2)]

En el Capitulo VIII, Parte I, Seccion 1 y en la Parte IV, Seccion 1(1) y (2) del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se establecian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

® Le restan confiabilidad a los procesos de las subastas del Municipio, y propician el

favoritismo en las adjudicaciones. [Apartados a. y b.]

® Se pagaron $19,078 en exceso a los precios adjudicados en la subasta, lo cual resultd

en un pago indebido. [Apartado a.1)]
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e Impidieron que se recobrara de la compafiia aseguradora del licitador agraciado la
diferencia de $170,263 por negarse a formalizar el contrato luego de habérsele
adjudicado la subasta, con el consiguiente efecto adverso para las finanzas del

Municipio. [Apartado a.2)]

e El Municipio incurrié en una erogacion en exceso por $2,260 en las referidas compras
de materiales de construccion, recursos necesarios para atender otras necesidades de

suS residentes. [Apartado b.3)]

El Alcalde, la Junta de Subastas, y el Director de Finanzas y Presupuesto no cumplieron

con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

Hallazgo 7 - Desaparicion o hurto de la propiedad y accidentes con vehiculos municipales
" que no se informaron a las agencias pertinentes ni se efectuaron las investigaciones
administrativas requeridas, y otras deficiencias relacionadas con la propiedad

,,,,,,,N;,,,,,‘a;___,,,.A_,agosmk,da.ZOQ_&,no‘ se habian informado a los secretarios de Justicia y de Haciendanial =

Contralor de Puerto Rico la desaparicion de 23 vehiculos municipales, de equipo de oficina
y de otros equipos con un valor en inventario de $442,989. Tampoco se presenté una
Querella a la Policia de Puerto Rico ni se remitieron las reclamaciones a las compaiiias
aseguradoras que cubrian dichas propiedades. Mediante una certificacion firmada en marzo
de 2008 por el Auditor Interno, un representante de la Legislatura Municipal y el
Encargado de la Propiedad, éstos informaron sobre la desaparicion de dicha propiedad que
fue identificada en el proceso de la toma del inventario fisico anual efectuado en abril
de 2007. ‘

b. A agosto de 2008, el Municipio no habia informado a los secretarios de Justicia y de
Hacienda ni al Contralor de Puerto Ricos el hurto de radios, y actos de vandalismo a tres
guaguas escolares asignadas al Departamento de Control Ambiental y Reciclaje. Tampoco
habia informado al Secretario de Hacienda el hurto de un equipo de fotografia valorado en
$310 asignado al Departamento de Relaciones Publicas. Ambos eventos ocurrieron en abril

de 2007, y fueron informados a la Policia de Puerto Rico.
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C.

De septiembre de 2005 a junio de 2008, ocurrieron 15 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados vehiculos municipales. Estos no fueron informados a los secretarios de
Justicia y de Hacienda. Catorce de éstos tampoco fueron informados al Contralor de
Puerto Rico. Las reclamaciones por los costos de reparacién ascendieron a $16,663 y

fueron asumidas por la compaiiia aseguradora de los vehiculos municipales.

El Municipio no habia realizado las investigaciones administrativas por los accidentes ni
por la desaparicion y la pérdida de la propiedad indicados en los apartados del a. al c.
para determinar y fijar responsabilidades sobre aquellos funcionarios o empleados que en

el uso de la propiedad publica fueron negligentes o tuvieron falta de cuidado.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados del a. al d. se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-53.

En el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81 se establece que: “La custodia, cuidado, control y
contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso por las
ramas Ejecutiva y Legislativa sera responsabilidad del Alcalde y la Asamblea Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente [...].” Se dispone, ademads, que: “Todo
funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia, cuidado y control
fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al Municipioupor su valor en casos de
pérdida, deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la

misma.”

En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracion Municipal
se incluyen disposiciones similares a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81.
En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdidas de bienes al Secretario de Justicia
y al Contralor de Puerto Rico, y que realicen una investigacién administrativa sobre el

particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de las agencias, en este caso el Director
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Ejecutivo. En la Carta Circular 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por el

Departamento de Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda.

En el Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad
v los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico del 10 de noviembre
de 1999, emitido por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, se establecen las normas y
los procedimientos que regularan las notificaciones a esta Oficina sobre la pérdida de

propiedad, los bienes o los fondos ptblicos, segin se dispone en la Ley Num. 96.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Todo funcionario o empleado municipal debera cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de
propiedad y sera responsable del Valor en metalico de la misma por

enel deqemr\eno de sus funcmnes- [Seccwn 11(1)} -

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algiin empleado o funcionario o cuando se tenga sospecha
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificara al Director de Finanzas. El Director de Finanzas designara una
persona para que realice una investigacioén, quien no podra ser la persona
que tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacion confirma las
sospechas, se notificard inmediatamente al Alcalde para que éste informe al
Secretario de Justicia. [Seccion 24(2)]

[...]

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del empleado o funcionario que tenia bajo su custodia la propiedad
municipal, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad y se
procedera a dar de baja la misma de los registros y cuentas de propiedad.
[Seccién 24(4)]

En el Capitulo VI, Seccion 11 y en el Capitulo VII, secciones 11(1), 23(2) y (4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se inclufan unas disposiciones similares.
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En la Carta Circular Nium. 1300-4-96 se establece que las agencias designaran una unidad
responsable de realizar las investigaciones de los casos, con el propdsito de determinar las
causas y las circunstancias en que se produjo la pérdida o la disposicién de bienes o de
fondos piiblicos, y fijar responsabilidades. Se recomienda que se le asigne a la Oficina de

Auditoria Interna de la agencia.

Estas situaciones privaron a los funcionarios indicados de tener conocimiento sobre dicha
informacién para tomar las medidas correspondientes. Ademas, evitaron que el Municipio
fijara responsabilidades a los funcionarios y a los empleados que fueron negligentes o

tuvieron la falta de cuidado con la propiedad.
e. Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la propiedad:

1) No se realiz6 el inventario anual ni peridédico de la propiedad mueble correspondiente
al 2007.

2) En el Municipio no se realizé un inventario de la propiedad mueble cuando ocurrieron
los cambios de nombramientos del Encargado de la Propiedad en agosto y octubre
de 2006 y en febrero de 2007.

3) No se notificaban al Encargado de la Propiedad las transferencias de propiedad de una
unidad administrativa a otra para aprobacién, y para que éste emitiera los recibos de

transferencia de propiedad correspondientes (Modelo OCAM-FA-04).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]
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[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administraciéon Municipal se establece lo

siguiente:

Cuando un Encargado o Subencargado de la Propiedad cese en sus
funciones como tal, debera realizar y certificar un inventario de toda la
propiedad bajo su custodia y responsabilidad. De tratarse del
Subencargado, el inventario deberad ser aprobado por el Encargado de la

~ Propiedad, el Director de Finanzas y el Alcalde. En caso de cesar en sus

funciones el Encargado de Ia Propiedad, el inventario debera ser aprobado
por el Director de Finanzas y el Alcalde. Dicho inventario se mantendra en
archivo para inspeccién de la Oficina o cualquier entidad autorizada.
[Seccion 8]

Las transferencias de propiedad dentro de una misma unidad administrativa,
seran aprobadas por el Encargado o Subencargado de la Propiedad, segun
sea el caso. Las transferencias de propiedad entre unidades administrativas
requerirdan la aprobacién del Director de Finanzas o su representante
autorizado, mediante el formulario OCAM-FA-04. [Seccion 20]

Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periédicos. Los Encargados y Subencargados
de la Propiedad, tomaréan inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su
control en las distintas unidades municipales. El inventario fisico sera
supervisado por un empleado ajeno al control de los registros de la
propiedad. [Seecion 23(1)]
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El Encargado de la Propiedad, una vez tenga las listas de inventario de los
Subencargados de la Propiedad, verificard que los mismos coincidan con los
registros centrales que se mantienen. De haber diferencias, efectuard las
investigaciones de rigor para fijar las responsabilidades correspondientes.
[Seccion 23(2)]

En el Capitulo VII, secciones 8, 20 y 22(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se establecian unas disposiciones similares.

En el Memorando Circular OCAM 92-14 del 20 de mayo de 1992, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establece una disposicién similar a la dispuesta

en el Capitulo VII, Seccion 8 del Reglamento para la Administracion Municipal.

La situacion comentada evita que se pueda mantener un control adecuado sobre la

propiedad, y puede propiciar el uso indebido o la pérdida de ésta.

El Alcalde, el Director de Finanzas y Presupuesto, y los encargados de la Propiedad en
funciones no cumplieron con las disposiciones citadas ni supervisaron adecuadamente el

uso y el control de la propiedad municipal.

f.  En abril de 2008, el Municipio decomisé 31 vehiculos clasificados como inservibles.
El examen realizado por nuestros auditores reflejé que 12 tablillas, correspondientes a la
misma cantidad de vehiculos, no se habian devuelto al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP). Dichas tablillas estaban guardadas en un escritorio en la Oficina
del Encargado de la Propiedad. Los funcionarios municipales no pudieron localizar ni
suministrarnos evidencia que demostrara que las restantes 19 tablillas fueran devueltas al
DTOP. Ademas, de 4 tablillas, correspondientes a igual numero de vehiculos, 2 fueron
reportadas como desaparecidas, y las otras 2 fueron clasificadas como inservibles, no

habian sido decomisadas y se mantenian en el escritorio de dicho empleado.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 22 del 7 de enero de 2000, Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico, segin enmendada, se establece que todo permiso o tablilla que expida el
Secretario se considerard propiedad del Departamento y sera deber de toda persona a cuyo

nombre se haya expedido el mismo, devolverla al Secretario cuando el vehiculo de motor o



62

Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

arrastre para el cual se haya expedido vaya a ser usado exclusiva y permanentemente en
una propiedad privada, cuando se haya abandonado por inservible, o cuando se haya
dispuesto del mismo como chatarra. La devolucion del permiso o tablilla debera hacerse

dentro de los 30 dias siguientes de ocurrida cualquiera de dichas eventualidades.

La situacién comentada no permite mantener un control efectivo y propicia la utilizacion

ilegal de las tablillas.

El Alcalde, y los directores de Finanzas y Presupuesto y de Obras Plblicas Municipal no

supervisaron adecuadamente dichas operaciones.

Hallazgo 8 - Falta de fiscalizacion del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado por
parte de la Unidad de Auditoria

a.

Al 30 de junio de 2008, la Unidad de Auditoria Interna no habia efectuado auditorias de los

procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sistema Uniforme de Contabilidad

~—Mecanizado (Sistema).——- oo

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Auditor Interno tendr4 las siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres (3) meses sobre el
resultado de las intervenciones que realice y formular las recomendaciones
que estime convenientes y necesarias para garantizar que los recursos
municipales se usen para fines publicos en la forma mas eficiente y con el
6ptimo rendimiento y utilidad. [...] [Articulo 6.004(e)]

[...]

Evaluar, de tiempo en tiempo, los sistemas de contabilidad computarizados
y €l cumplimiento con el control interno que se establezca para determinar
su efectividad y garantizar la proteccion de los activos municipales contra
pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente. [Articulo 6.004(i)]
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La ausencia de fiscalizacién y de recomendaciones por la Unidad de Auditoria Interna
sobre los procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sisrema del Municipio,
puede propiciar que se cometan errores o irregularidades en dichas operaciones en
perjuicio de los mejores intereses del Municipio. Ademas, privé a la gerencia de
informacion necesaria sobre el funcionamiento de dicho Sistema, y sobre los controles de

dichas operaciones.

El Alcalde y el Auditor Interno no cumplieron con la disposicion citada.

Hallazgo 9 - Deficiencias en la concesién de subsidios becarios a estudiantes, fondos a
entidades sin fines de lucro y a personas indigentes, falta de expedientes para los
donativos otorgados, y otras deficiencias relacionadas con los donativos

a.

En mayo de 2007, el Municipio obligd créditos por $33,950 en la partida de subsidios
becarios para conceder una aportacién a 429 estudiantes sobresalientes graduados de la
escuela elemental, la intermedia y la superior. Las aportaciones eran de $25, $50 y $75 por
estudiante de acuerdo con el grado cursado. Los estudiantes obtenian una autorizacion del
Municipio con la cual acudian al banco, custodio del fondo municipal, para abrir una
cuenta bancaria con acceso electronico. El banco acreditaba los fondos en dicha cuenta
mediante una transaccion electronica de los fondos de la Cuenta Corriente del Municipio.

Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

1) No se obtuvo la autorizacién de la Legislatura Municipal para la concesién de dichos

subsidios becarios.

2) El Municipio no estableci6 un procedimiento para verificar si los estudiantes a quienes
se concedian los subsidios eran graduados de las escuelas elemental, intermedia o
superior. Las escuelas emitian una lista de los estudiantes, las cuales fueron

enmendadas en varias ocasiones.

3) El Director de Finanzas y Presupuesto no verificaba la correccion de los cargos
realizados por el banco a la Cuenta Corriente por dichas aportaciones ni conciliaba los

mismos contra el balance que se reflejaba en los libros de contabilidad del Municipio.
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4) La institucién bancaria no rendia un informe detallado de las cuentas bancarias
originadas que incluyera el nombre de los estudiantes beneficiados, la fecha de la
concesion de los subsidios becarios, y las cantidades de los mismos. El Municipio

tampoco le exigia dicho informe.

5) En enero de 2009, la institucion bancaria nos certifico que transfirio, de mayo de 2007
a enero de 2008, fondos por $32,050 por concepto de dichos subsidios. Esto reflejé
una diferencia de $425 en comparacion con los cargos por $32,475 registrados en los
estados bancarios de la Cuenta Corriente del Municipio. No se pudo identificar a qué

correspondia dicha diferencia.

b. En septiembre de 2006, el Municipio cedi6 fondos por $15,000 a una entidad sin fines de
lucro para cubrir los costos de organizacion del Maraton del Jibaro. Nuestro examen sobre
el particular revelé que en la solicitud no se incluy6 el importe de la cantidad solicitada.

————————Tampoco-la-organizacién-presentd-una propuesta nila relacién-de-eémo-serian utilizades——————

los fondos. Ademas, no remitié al Municipio un informe sobre la utilizacién del donativo.

¢. Enagosto de 2006, el Municipio otorg6 un donativo por $15,000 a una entidad sin fines de
lucro para cubrir costos operacionales del equipo de baloncesto Las Montafieras. La
entidad recipiente de dicho donativo no rindi6é un informe detallado sobre el uso que le
dieron a los fondos. En el Municipio no se encontrd evidencia ni ésta nos fue suministrada
para examen de las gestiones realizadas para que dichas entidades remitieran los informes.

Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-19.

d. El Municipio no mantenia expedientes con informacion sobre los estudiantes a quienes se
concedieron las becas ni de los donativos otorgados a instituciones sin fines de lucro

provenientes de los Fondos Operacionales que se mencionan en los apartados del a. al c.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta
ley, [...] entre ellas las de:

[...]

Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdiccion municipal que, de acuerdo a esta
ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion.
[Articulo 5.005(m)]

Sin que se entienda como una limitacién, los directores de unidades
administrativas tendrdn respecto de las mismas, los deberes que a
continuacion se establecen:

[..]

Establecer sistemas de control que permitan verificar el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y actividades de la
unidad administrativa. [Articulo 6.003(d)]
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[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] procesamiento de desembolsos [...]
[Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005]

[...] Toda cesion de bienes o donativo de fondos deberd aprobarla la
Legislatura, mediante resolucién al efecto, aprobada por no menos de dos
terceras (2/3) partes del total de miembros de la misma, excepto cuando los

bienes y fondos municipales sean para la realizacion de programas

auspiciados por cualquier Ley Federal o del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. En dicha resolucion se haran constar los motivos o
fundamentos de orden o interés publico que justifican su concesién u
otorgacion, la cuantia de la donacion o descripcion de los bienes a cederse y
las condiciones a que estard sujeta la donacion o cesion. Los municipios
adoptaran un reglamento para regir todo lo relativo a la donacién o cesion
de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. [...] [Articulo 9.014]

El municipio podrd ceder o donar fondos publicos a personas que
demuestren tener necesidades auténticas y especificas de salud, educacion,
vivienda, deportes, asistencia en emergencias y desastres naturales.
Solamente podra hacerse la cesion de fondos o bienes previa comprobacion
de que la persona es indigente y cuando no se interrumpa ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales. Toda
cesion de fondos deberd ser aprobada por la Legislatura Municipal,
mediante ordenanza o resolucion al efecto, aprobada por no menos de dos
terceras (2/3) partes del total de miembros de la misma. En dicha ordenanza
o resolucion se hardn constar los motivos o fundamentos de orden o interés
publico que justifiquen la otorgaciéon de dicha donacién al igual que
cualquier condicion que estime pertinente la Legislatura para otorgar el
donativo. [Articulo 9.015(a)]



67
Informe de Auditoria M-11-12
23 de febrero de 2011
Unidad 4052 - Auditoria 13148

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Niim. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. Ademads, en el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Reglamento para la Otorgacion de Donativos en el Municipio de Morovis, aprobado
mediante la Ordenanza Num. 14 del 16 de diciembre de 2002, segin enmendada, se
establecen los criterios para la concesién de donativos de fondos y de propiedad a personas
indigentes y a entidades sin fines de lucro, y los documentos que se deberan incluir en los

expedientes de cada institucion a la que el Municipio le otorgue un donativo.

e. En febrero de 2008, el Municipio cedid por un valor nominal de un dolar el uso de un local
ubicado en la planta baja de la Casa Alcaldia a una institucion sin fines de lucro. Dicha
institucioén ofreceria servicios de asistencia técnica, de adiestramientos y de capacitacion
para alcanzar la autogestiéon comunitaria de la ciudadania de Morovis. Ademas, el
Municipio les proveyd los servicios de agua y de energia eléctrica. No se pudo determinar
el costo por el consumo de los servicios de agua y luz, ya que no se habian instalado
contadores independientes de dichos servicios. La cesion de esta propiedad se hizo sin el
otorgamiento de contratos escritos. A agosto de 2008, la instituciéon permanecia ofreciendo
sus servicios en dicho local. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-07-53.

f. A febrero de 2008, el Municipio pagaba el suministro de combustible a un vehiculo de
motor perteneciente a una entidad sin fines de lucro. Dicha entidad utilizaba la tarjeta de
crédito que le habia asignado la Administracién de Servicios Generales al Municipio para
dichos fines, sin la autorizacion de la Legislatura Municipal y sin otorgarse un acuerdo
escrito. No se pudo determinar el costo de dicho servicio, debido a que se pagaba como

parte de los gastos incurridos por toda la flota municipal.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendran los siguientes poderes:

[...]

Contratar con cualquier agencia ptblica y con cualquier persona natural o
juridica, para el desarrollo, administracién y operacion conjunta, coordinada
o delegada de instalaciones para brindar servicios publicos y para la
construccion, reparacién y mantenimiento de instalaciones municipales.
Tales actividades incluirdn la contratacion de proyectos conjuntos con
entidades publicas o privadas, con o sin fines de lucro, para la construccion
y el desarrollo de viviendas de interés social, el desarrollo y la operacion de
programas o instalaciones municipales y cualesquiera otras donde el
municipio requiera la participacion de personas naturales o juridicas
externas para la viabilidad de los proyectos y programas. La formalizacion
de la contratacion requerird la aprobacion previa de la Legislatura

Municipal. [Articulo 2.001(x)]

[...] EI Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

Los municipios adoptardn un reglamento para regir todo lo relativo a la
donacion o cesion de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. Sin que
se entienda como una limitacién, en dicho reglamento se dispondra lo
relativo a los documentos o contratos de donacién o delegacion a
otorgarse, los informes que se requerirdn, el control y fiscalizacion que
ejercerd el municipio para asegurarse que los fondos donados o la propiedad
cedida se use conforme el fin de interés puiblico para el cual sean
concedidos y cualesquiera otros que se estimen necesarios o convenientes.
[Articulo 9.014]
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Es norma de sana administracién que se formalicen contratos escritos para la cesion y el

arrendamiento de la propiedad municipal, en los que se establezcan las obligaciones de

.ambas partes.

g. De julio de 2005 a junio de 2008, el Municipio otorgé donativos de materiales de

construccion por $378,649 a personas indigentes del Programa de Rehabilitacion de

Viviendas, provenientes de fondos federales ($251,027) y fondos especiales ($127,622).

Nuestro examen sobre el particular revel lo siguiente:

1y

2)

3)

4)

5)

En el Municipio no se mantenia un registro de los solicitantes del Programa.

El examen de cinco expedientes de beneficiarios de donativos de materiales de
construccion reveld que los mismos carecian de documentos e informacion, tales
como: la solicitud firmada por el duefio de la vivienda o inquilino, los estimados de
costos firmados, la carta de notificacién de seleccion, las hojas de criterios de
evaluacion, los informes iniciales y parciales de las visitas, el informe final de la visita

de cierre del proyecto, y una fotografia inicial y final de las mejoras de las viviendas.

No se localiz6 el expediente de un beneficiario a quien se le concedieron materiales de

construccion por $979.

No se realizaba una inspeccién por parte del Municipio para corroborar si los
participantes utilizaban los materiales adquiridos con los donativos para realizar las

mejoras a sus viviendas.

En una inspeccion fisica realizada en diciembre de 2008, nuestros auditores

identificaron las siguientes deficiencias:

a) Dos participantes, a quienes se les concedieron donativos de materiales de
construccion por $3,506, en acuerdo con el proveedor y sin el consentimiento del
Municipio, cambiaron los materiales de los donativos por otros que no fueron los
aprobados para rehabilitar sus viviendas. Ademads, el proveedor le factur6 al

Municipio segiin la orden de compra entregada al participante y no por los
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" materiales realmente suministrados. Esta situacién ocurrid debido a que el
Municipio no realizaba las visitas requeridas para la evaluacion final de los casos,
y verificar si los participantes recibian los materiales segin autorizado en las

ordenes de compra.

b) A diciembre de 2008, dos beneficiarios no habian utilizado la totalidad de los
materiales de construccion por $2,318 que se les entregaron de septiembre
de 2007 a febrero de 2008. Esto, a pesar de haber transcurrido de 297 a 443 dias

desde que los recibieron.

6) FEl Municipio no tenia un reglamento actualizado y aprobado para el otorgamiento de
los referidos donativos. El reglamento vigente se aprobd en septiembre de 1999 y el

mismo no incluia informacién importante y requerida en el programa de donativos.

Situaciones similares a las indicadas en el apartado g.2) y 3) se comentaron en el informe

_de auditoria anterior M-07-19. .

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] Los municipios estaran investidos de las facultades necesarias y
convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y actividades:

[...]

Disefiar, organizar y desarrollar proyectos, programas y actividades de
bienestar general y de servicio publico y a esos fines crear y establecer las
unidades administrativas y organismos que sean necesarios para su
operacion e implantacion. [Articulo 2.004(q)]

[...] los directores de unidades administrativas tendran respecto de las
mismas, los deberes que a continuacion se establecen:

[...]
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Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion

de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendridn controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademads, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)] )

El municipio podrd ceder o donar fondos publicos a personas que
demuestren tener necesidades auténticas y especificas de salud, educacion,
vivienda, deportes, asistencia en emergencias y desastres naturales.
Solamente podra hacerse la cesion de fondos o bienes previa comprobacion
de que la persona es indigente y cuando no se interrumpa ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales. [...]
[Articulo 9.015(a)] o

[..]

[...] Dentro del Reglamento de Donativos, los municipios incluirdn las
disposiciones necesarias para regir lo relativo a la determinacién de
indigencia de una persona. En dicho reglamento dispondra el control y
fiscalizacion que ejercerd el municipio para asegurarse que los fondos
donados se usen conforme a la resolucion u ordenanza aprobada por la
Legislatura Municipal y establecera los parametros para los donativos en
casos de emergencia, de acuerdo con los propositos de esta Ley.
[Articulo 9.015(¢)]
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Para efectos de la aplicacion de este Articulo, el Comisionado de Asuntos
Municipales tendra la responsabilidad de definir lo que se entenderd como
“persona indigente™. [...] [Articulo 9.015(d)]

En el Capitulo 1V, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. Ademas, en el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En la Guia Operacional de Donativos de Materiales para la Rehabilitacion de Viviendas
de febrero de 2004, emitida por el Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los

criterios para la concesion de los beneficios por materiales de construccién. Se requiere,

- ademds, que se mantenga un expediente completo de cada beneficiario el cual incluya

informacion importante sobre los beneficios otorgados y los costos incurridos, y que se le

asigne un numero oficial en forma consecutiva a todas las solicitudes recibidas.

En la Ordenanza Num. 6 del 15 de septiembre de 1999, que reglamenta las normas y los
procedimientos relativos al Programa de Donativos de Materiales, se requiere que dichos
documentos se incluyan en los expedientes de los beneficiarios. Ademés, se establece que
se concedera un término no mayor de quince dias laborables para comenzar la utilizacion
de los materiales. También se establece que se realicen visitas a la vivienda bajo reparacion
para darle seguimiento al uso de los materiales hasta que la reparacién sea terminada.
La Ordenanza establece que la Oficina de Programas Federales serd la encargada del

Programa.

En el Reglamento para la Otorgacién de Donativos en el Municipio de Morovis, aprobado
mediante la Ordenanza Num. 14 del 16 de diciembre de 2002, segL’lh enmendada, se
establecen los criterios para la concesion de los donativos de fondos y de la propiedad a
personas indigentes y a entidades sin fines de lucro, y los documentos que se deberan

incluir en los expedientes de cada institucion a la que se le otorgue un donativo.
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Es norma de sana administracién y de control interno preparar y mantener expedientes

completos de los donativos otorgados.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Propician la comision de irregularidades con la propiedad y los fondos publicos y que
éstas no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, pueden
poner en riesgo la asignacion futura de los fondos federales y estatales para los

proximos afios. [Apartados del a. al g.]

e Impidieron a la Legislatura Municipal evaluar la necesidad, la propiedad y la
razonabilidad de asignar los recursos del Municipio a las entidades mencionadas en los

apartados a.1) y f.

e La ausencia de acuerdos escritos puede resultar perjudicial al Municipio, ya que no hay
documentos legales que establezcan los derechos y las obligaciones de las partes.

[Apartados del d. al f.]

e [a ausencia de reglamentacion actualizada impide que se apliquen normas uniformes
en la distribucion de los donativos para la rehabilitacion de las viviendas, y puede

ocasionar la pérdida de los fondos publicos. [Apartado g.6)]

e No permitieron a esta Oficina verificar la propiedad y la correccion de los referidos

donativos. [Apartados b., c., d. y del g.1) al 4)]

El Alcalde, los directores de Finanzas y Presupuesto, de Programas Federales y de
Servicios a la Comunidad, y la Legislatura Municipal no cumplieron con su deber ni

protegieron los intereses del Municipio.
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Hallazgo 10 - Falta de controles en las operaciones relacionadas con los almacenes y, con
la custodia y el archivo de los documentos piiblicos

a.

Se determinaron las siguientes deficiencias de control en las operaciones de los almacenes

de materiales ubicados en los departamentos de Control Ambiental, Servicios Generales y

Finanzas:

1y

2)

No habia una segregacion adecuada de deberes en ¢l recibo, la custodia, ¢l despacho y
el registro de las herramientas,‘los lubricantes, las piezas y los repuestos para el uso y
el mantenimiento del equipo automotriz en los departamentos de Control Ambiental y
Servicios Generales, y de los materiales de oficina y de limpieza en el Departamento

de Finanzas.

Los empleados encargados de dichos almacenes no tenian nombramientos de

Guardalmacén. Una situacién similar se comentd en el informe de auditoria anterior

M-07-19

3)

4)

No se realizaban inspecciones fisicas periddicas ni anuales sobre la existencia de los
lubricantes, de las piezas y los repuestos para el uso y el mantenimiento del equipo

automotriz, y de los materiales de oficina y de limpieza en dichos almacenes.

En el Departamento de Control Ambiental no se mantenia un control adecuado sobre
¢l despacho de las piezas de repuesto del equipo automotriz. No se les requeria a los

empleados que firmaran la hoja del despacho al momento de recibir las mismas.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...]1 el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]
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Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos puiblicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad puiblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa serd
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar con respecto al Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII, Seccién 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen las normas de control interno que se deben observar en las operaciones
relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los almacenes
municipales. Entre otras, llevar un inventario perpetuo para el control de los mismos. En el
Capitulo VII, Seccion 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En la Ordenanza Num. 1 del 17 de agosto de 2007, que reglamenta los inventarios de
materiales, gomas, piezas y repuestos, lubricantes, accesorios y herramientas en los
almacenes de las dependencias de Control Ambiental, Obras Publicas y todas aquellas en
que exista un almacén con este tipo de inventario, se establecen los controles y los

procedimientos con respecto a dichos inventarios.

Como norma de sana administracién y de control interno se deben establecer
procedimientos efectivos y mantener un control adecuado de las operaciones, asi como una

adecuada segregacién de deberes en los almacenes municipales. Ademds, que los
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empleados asignados a prestar servicios en dichos almacenes tengan los nombramientos de

Guardalmacén requeridos.

En julio de 2008, nuestros auditores efectuaron una inspeccion de las areas donde se
archivan los documentos publicos del Municipio. En dicha inspeccion se observd lo

siguiente:

1) Las oficinas que se utilizan para conservar los documentos del archivo activo del
Departamento de Finanzas y del archivo inactivo no cumplian con los requisitos de la

reglamentacion vigente, segln se indica:

a) Las dreas eran muy pequefias para la cantidad de documentos que se mantienen

archivados.

b) La iluminacién del archivo activo era deficiente y el area designada no contaba

c) El éarea del archivo activo era compartida con el almacén de materiales de oficina

y de limpieza. En el mismo se guardaban materiales de limpieza flamables.

d) No se mantenian normas ni procedimientos escritos para el recibo, la

conservacion y la disposicion de los documentos.
e) Se observaron documentos que han desarrollado hongo.

2) No se habia preparado un inventario ni un plan de retencion para los documentos en el
archivo inactivo. Tampoco se habia solicitado a la Administracion de Servicios

Generales la disposicion de los documentos sin utilidad.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado del b.1)a) al ¢) y 2) se incluyeron

en el informe de auditoria anterior M-07-53.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

Organizar, dirigir y supervisar todas las funciones y actividades
administrativas del municipio [sic] [Articule 3.009(a)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

Los municipios se regiran por las disposiciones reglamentarias aprobadas
por el Secretario de Hacienda, en lo relacionado con la conservacién de
documentos de naturaleza fiscal o necesarios para el examen y la
comprobacién de las cuentas y operaciones fiscales gubernamentales, de
conformidad con la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, la cual
establece el Programa de Conservacion y Disposicion de Documentos
Publicos. [Articulo 8.015]

En el Capitulo VII, Seccién 12 del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que los municipios se regiran por las disposiciones de los reglamentos, las cartas o
las circulares que promulgue el Departamento de Hacienda, la Oficina del Contralor, el
Comisionado y cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno, en relacién con la
conservacion de los documentos de naturaleza fiscal, necesarios para el examen y la

comprobacion de cuentas y operaciones fiscales.

En el Articulo VIII del Reglamento Niim. 23, Reglamento para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segiin enmendado, emitido el 15 de agosto de 1988 por el

Secretario de Hacienda, se establecen los requisitos para la conservacion de los
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documentos fiscales. En el referido Reglamento se establece, entre otras cosas, lo

siguiente:

[...]

Las dependencias deberan proteger los documentos fiscales contra fuego,
huracan, inundaciones y otros riesgos. Al seleccionar el lugar de almacenaje
se tomaran las debidas providencias para proteger los documentos fiscales
contra toda clase de deterioro, por ejemplo: humedad excesiva, falta de
ventilacion adecuada, roedores, polilla y otros. [Seccién C]

Los documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en
forma tal que se puedan localizar, identificar y poner a la disposicion del
Contralor de Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o de cualquier otro
funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.
[Seccién D]

Ea situacion comentada no permite mantener un control adecuado sobre los documentos

publicos y puede provocar la pérdida, el deterioro y la destruccion de los mismos. Ademads,
puede representar un riesgo para la salud de los funcionarios y los empleados a cargo de la

administracion de los documentos y de los usuarios de los mismos.

El Alcalde, los secretarios municipales y los directores de Finanzas, de Obras Publicas y de

Presupuesto en funciones no cumplieron con su deber.

Hallazgo 11 - Falta de controles en las operaciones relacionadas con el Garaje Municipal,
deficiencias relacionadas con el uso y el control de las tarjetas electrénicas para el
despacho de combustible a los vehiculos municipales, y vehiculo municipal asignado a un
empleado las 24 horas

a.

En el Garaje Municipal no se mantenia un registro o historial completo para cada equipo
automotriz en el que se incluyera la informacion necesaria sobre el mismo, tales como: el
consumo de combustible, las horas de entrada y de salida, el millaje recorrido, los lugares
de los viajes realizados, las multas impuestas, los accidentes ocurridos, y €l uso que se le
daba a los vehiculos. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior
M-07-19.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

-]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que

garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. |[...] [Articulo 8.013] ‘

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una

disposicién similar.

Es norma de¢ sana administracion y de control interno establecer procedimientos con los

controles necesarios para regir las operaciones de los vehiculos.

b. El Municipio utilizaba el sistema de tarjetas de crédito (tarjetas) asignadas por la
Administracion de Servicios Generales (ASG) para la adquisicion de combustible para los
vehiculos municipales. El Municipio tenia asignadas 119 tarjetas, y cada vehiculo

municipal tenia asignada una tarjeta para el despacho de combustible. En un examen que
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realizamos de los despachos de combustible observamos que el uso y el control de dichas

tarjetas eran inadecuados, segun se indica:

1)

2)

3)

Las tarjetas estaban bajo el control de las secretarias o de los directores de las distintas
dependencias municipales. En una inspeccion fisica efectuada por nuestros auditores

en noviembre de 2008, se observé que las mismas no se guardaban bajo llave.

Se determin6 que 47 tarjetas estaban bajo el control de un empleado o un funcionario

distinto al que le fue asignado por el Encargado de la Propiedad.

Cuatro tarjetas estaban bajo el control de una dependencia distinta a la que aparecia en
el inventario que mantenia el Encargado de la Propiedad. Ademas, se identificaron
seis tarjetas en diferentes dependencias del Municipio que no aparecian registradas en

dicho inventario.

B =N
=

Y
L7

3)

6)

vacaciones al momento de nuestra inspeccion tenian en su poder las tarjetas que

estaban asignadas a los vehiculos oficiales que utilizaban.

No se nos suministraron para examen 14 tarjetas. De éstas, 5 (35 por ciento) fueron
presentadas a los auditores al siguiente dia de realizar el inventario por las siguientes

situaciones:

a) Una tarjeta de combustible fue localizada bajo la alfombra de un vehiculo que se

encontraba averiado.

b) Cuatro tarjetas las mantenian consigo empleados municipales a quienes estaban
asignadas y que no se encontraban en su oficina al momento de nuestro examen.
Uno de éstos era un policia municipal que se encontraba disfrutando de su dia

libre.

El Municipio utilizaba cuatro tarjetas spare, las cuales no estaban asignadas a un

vehiculo oficial en particular. En entrevista realizada al proveedor de la estacion de

os—funcionarios  municipales que se enconfraban disfrutando de licencia por
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servicio de gasolina privada, éste nos indicé que en varias ocasiones empleados
municipales dejaban en la estacion dichas tarjetas para el despacho de combustible a

varios vehiculos municipales durante un mismo dia.

c. En el Departamento de Finanzas no se verificaba la correccion de las facturas remitidas
para cobro por el proveedor contra las copias de los recibos por despacho de combustible
que le entregaban a los empleados en una estacion de servicio privada que estaba
contratada para dichos fines por la ASG. De agosto de 2005 a diciembre de 2008, se
efectuaron desembolsos por $1,759,071 a la ASG por el consumo de combustible para los
vehiculos y los equipos municipales. En un examen que realizamos a una muestra de las
facturas de los despachos de combustible emitidas del 31 de diciembre de 2007 al 15 enero

de 2008, determinamos lo siguiente:

1) No se mantenia un control de los recibos de las compras de combustible efectuadas
por los empleados y los funcionarios municipales. De diciembre de 2007 a enero
de 2008, se facturaron 95 transacciones para la compra de combustible por $9,123 sin

que se presentaran los recibos de los mismos.

2) La estacion de servicio privada facturd y cobr6 al Municipio 88 transacciones para la
adquisicién de combustible por $4,452 contabilizadas de forma manual en su sistema
electronico. En entrevista al proveedor del combustible éste nos indicé que esto
correspondia a compras para las cuales los empleados o los funcionarios no
pi’esentaron la tarjeta de crédito al momento de efectuar la misma, y luego se

comunicaban por teléfono para suministrarle los datos de dichas tarjetas.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde tendrd los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[---]
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Realizar de acuerdo a la ley todas las gestiones necesarias, utiles o
convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales con
relacion a obras publicas y servicios de todos los tipos y de cualquier
naturaleza. [Articulo 3.009(h)]

L]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en
cuanto a la asignacion presupuestaria correspondiente a la Legislatura
Municipal. [Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

~-Supervisar-las tareas-de preintervencion y procesamiento-de-desembolsos;
de contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; [...] de
administracién [...] y realizar cualesquiera otras funciones y actividades
relacionadas con las operaciones transacciones y demads asuntos financieros
del municipio. [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005] '

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Niim. 81, con respecto

a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. Ademas, en el
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Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo 1V, Secciéon 10(2) del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que: “El Director de Finanzas efectuara el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto o transferido
legalmente y cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o justificado por los
documentos que presente la parte interesada.” En el Capitulo 1V, Seccién 9(2) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

d. A agosto de 2008, el Municipio habia asignado un vehiculo municipal durante 24 horas del
dia y los 7 dias de la semana a un inspector de viviendas del Departamento de Programas
Federales. La referida unidad se guardaba en la residencia del empleado, incluidos los fines
de semana y los dias feriados. En el Municipio no se encontrd, ni los funcionarios
municipales pudieron suministrarnos, la evidencia que demostrara que el Alcalde
autorizara por escrito a dicho empleado mantener bajo su custodia el referido vehiculo las

24 horas y a que lo guardara en su hogar.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad ptiblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
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Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma. de acuerdo con
las normas que establezca el Comisionado. [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administraciéon Municipal
se incluyen disposiciones similares a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81.
En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecian disposiciones similares.

En el Capitulo VII, Seccion 11(2) del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que: “Ningiin funcionario o empleado podré trasladar, transferir, prestar o de otro
modo disponer de propiedad publica sin la autorizacién previa y escrita del Director de
Finanzas o su representante autorizado [...].” En el Capitulo VII, Seccién 11(2) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

En el Articulo 2.2.2 del Reglamento para el Uso, Control,Custodia y_Mantenimiento-de——.—

los Vehiculos del Municipio, aprobado mediante la Ordenanza Nim. 2 del 18 de julio

de 2008, se establece que todos los vehiculos municipales deberan ser guardados en un
lugar seguro perteneciente al Municipio de Morovis, y que el Alcalde asignard vehiculos
municipales a los funcionarios municipales por necesidad del servicio mediante una
Orden Ejecutiva. Los funcionarios o empleados que no estén autorizados por la Orden

Ejecutiva por ningtin concepto podran tener vehiculos asignados las 24 horas.

La Orden Ejecutiva Num. 2005-10 del 8 de febrero de 2005, autoriza el uso de vehiculos
municipales las 24 horas, solo para gestiones oficiales a los siguientes funcionarios:
Secretario Municipal, Director de Obras Publicas, Director de Control Ambiental y
Saneamiento, Director de Manejo de Emergencias, Director de Finanzas y Presupuesto, y

Director de Administracion de Servicios Generales.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. impiden mantener un control
sobre el uso de los vehiculos municipales y las referidas tarjetas de crédito para la
adquisicion de combustible, propician la comision de errores e irregularidades, y dificultan

que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
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El Alcalde y el Director de Finanzas y Presupuesto no cumplieron con las disposiciones

citadas ni con su deber. Tampoco protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

Hallazgo 12 - Ausencia de reglamentacién, falta de un Registro de Licitadores, y otras
deficiencias relacionadas con la falta de controles y de procedimientos

a. Al 30 de junio de 2008, en el Municipio no se habia reglamentado lo siguiente:

1y

2)

3)

4)

3)

El uso y el control de dos fondos de cambio establecidos en la Biblioteca Electronica

Municipal y en el Centro Tecnol6gico del Barrio Torrecillas.

La concesion del subsidio becario a estudiantes sobresalientes graduados de escuela
elemental, intermedia y superior. De mayo de 2007 a enero de 2008, el Alcalde

otorgd concesiones por $32,475.

La concesion de diferenciales de sueldo cuando las condiciones extraordinarias de

trabajo lo justifiquen. Una situacién similar se comenté en el informe de auditoria
anterior M-07-19.

Las obvenciones a los empleados de las dependencias municipales para adquirir
uniformes. De julio de 2005 a julio de 2008, se autorizaron pagos por $60,602 para la

compra de uniformes.

El uso y el control del vehiculo de sonido del Municipio asignado a la Oficina de
Relaciones Publicas, adquirido en noviembre de 2002. El mismo se utilizaba, entre
otros, para propoésitos no oficiales, tales como: anuncio de actividades privadas,

serenatas, sepelios, actividades de recaudacion de fondos para personas particulares, y

“actividades de entidades sin fines de lucro. Tampoco se mantenia un registro o

historial completo del uso del mismo, en el cual se detallara el nombre de la persona o
entidad que solicitaba el servicio, el tipo de actividad, el lugar, la fecha y el horario de

la misma, y si el servicio se brindo.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(¢c)]

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta
ley, asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las
de:

[...]

Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdiccion municipal que, de acuerdo a esta
ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracién y aprobacion.
[...] [Articulo 5.005(m)]

Los municipios podréan establecer, adoptar o incorporar, con sujecién a las
disposiciones de ley, ordenanzas o reglamentos aplicables, cualesquiera
sistemas y procedimientos modernos o noveles, [...] sistemas, operaciones
y disefios utilizados en la empresa privada para lograr mayores utilidades,
produccién y eficiencia y que contribuyan a:

[...]

Mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

Las obligaciones y desembolsos de fondos plblicos municipales sélo
podran hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y
equipo, reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley,
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ordenanza o resolucién aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados
en virtud de las mismas. [...] [Articulo 8.004]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera a]
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma de acuerdo con las
normas que establezca el Comisionado. [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracién Municipal
se incluyen disposiciones similares a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81.
En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamenio Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecian disposiciones similares.

La ausencia de la reglamentacién indicada puede ocasionar el uso indebido de los fondos y
de la propiedad del Municipio, y que se pueda incurrir en la concesion de favoritismos o la
comisién de alguna irregularidad sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

El Alcalde, el Director de Recursos Humanos y la Legislatura Municipal no cumplieron

con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

b. A junio de 2008, en el Municipio no se habia establecido un Registro de Licitadores con
informacion sobre los contratistas y los proveedores cualificados para la construccién de
obras, la prestacion de servicios por contratos, y la adquisicion de bienes y de suministros.

Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-19.

En el Capitulo VIII, Parte I, Seccion 4 del Reglamento para la Administracién Municipal
se establece que: “Los municipios podran discrecionalmente, mantener un Registro de
Licitadores, de todos los comerciantes interesados en licitar, clasificado de acuerdo al bien,
obra o servicio [...].” En el Capitulo VIII, Parte I, Seccion 4 del Reglamento Revisado

sobre Normas Bdsicas se incluyen disposiciones similares.
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Los municipios deben mantener un Registro de Licitadores como norma de sana

administracion.

La ausencia de dicho Registro impide que el Municipio tenga conocimiento de los
contratistas y los proveedores cualificados e interesados en licitar en las compras y en las

subastas que se lleven a cabo.
Los secretarios municipales en funciones no cumplieron con su deber.

Los estados financieros auditados del Municipio y los informes sobre el cumplimiento con
las recomendaciones del Contralor y la correccidn de las faltas comentadas en los informes
de auditoria no se colocaban en lugares visibles y accesibles al ptblico. Una situacion

similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-19.

En el Articulo 7.010 de la Ley Num. 81 se establece que: “[...] Dichos informes se

coiocaran e€n por io menos dos (2) luga:res v151bles y accesﬂ)les al pubhco de la

Casa Alcaldla las Colectur1as de Rentas Internas, los Centros Judiciales o en cualquier
otro lugar accesible al publico en general por lo menos durante los quince (15) dias

siguientes a la fecha de su entrega al Alcalde y a la Legislatura [...].”

En el Memorando Circular Num. OCAM 92-30 del 23 de octubre de 1992, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, también se requiere la colocacién de los estados

financieros auditados en, por lo menos, dos lugares visibles y accesibles al publico.

Esta situacion impidié el derecho de los ciudadanos a examinar los estados financieros
auditados, y sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Contralor, y conocer la

situacion financiera del Municipio.

El Alcalde, el Presidente de la Legislatura Municipal, y el Director de Finanzas y

Presupuesto no cumplieron con su deber.
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DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE

Hon. Heriberto Rodriguez Adorno

Sr. Luis A. Otero Arce

Sr. Luis Rivera Carrion

Sr. Luis A. Otero Arce

Sr. Francisco J. Parés Adorno
Sra. Maria T. Rodriguez Figueroa
Sr. José A. Castro Torres

Sr. Luis E. Otero Colén

Sr. Eugenio Martinez Rodriguez

Sr. Angel Sostre Santos

Sr. Héctor R. Santos Rivera

Sr. Angel Sostre Santos

CARGO O PUESTO

Alcalde

Director de Finanzas y
Presupuesto

Director de Finanzas y
Presupuesto Interino -

Director de Finanzas y
Presupuesto

Secretario Municipal
Secretaria Municipal
Director de Recursos Humanos

Director de Programas
Federales

Auditor Interno
Auditor Interno Interino

Auditor Interno

® No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 05 31 dic. 08
31 ag. 07 31 dic. 08
23 jul. 07 30 ag. 07
1 jul. 05 22 jul. 07
16 feb. 07 31 dic. 08
16 jul. 05 15 feb. 07
1jul. 05 31 dic. 08
9 feb. 08 31 dic. 08
1 jul. 05 11 en. 08
11 ag. 07 31 dic. 08
2 jul. 07 10 ag. 07
1 jul. 05 1 jul. 07
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Continuacion ANEJO 1
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. José A. Rivera Adorno Director de Obras Publicas 10 feb. 08 31 dic. 08
Municipal
Sr. José M. Vega Vega ” 1 mar. 06 8 feb. 08
Sr. José M. Diaz Rivera ”? 1 jul. 05 28 feb. 06
Sr. Diego L. Ortiz Gonzélez Comisionado de la Policia 1 jul. 05 31 dic. 08
Municipal
Sr. Nelson Ruiz Otero Director de Recreacion y 1jul. 05 31 dic. 08
Deportes .
Sr. Angel M. Garcia Robles Director de la Oficina 6 m. 08 31 dic. 08
Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracién de
Desastres
Sr. Ramiro Rosario Velazquez ” 24 mar. 08 Sm. 08

Sr. Angel M. Garcia Robles

1 jul. 05 23 mar. 08
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE MOROVIS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Efrén Marrero del Rio Presidente 1jul. 05 31 dic. 08

Sra. Irma 1. Sostre Torres Secretaria 1 jul. 05 31 dic. 08






