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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

28 de febrero de 2011

A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL > o
Hon. Thomas Rivera Schatz s
Presidente R
Senado de Puerto Rico U

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-11-11 del Municipio de Cabo Rojo, aprobado
por esta Oficina el 22 de febrero de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras
partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
esmin M. Valdivieso

Angjo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

22 de febrero de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Cabo Rojo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun
enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado
aprobado el 18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales y comenzé a regir
el 16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico, del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto

de este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Nuim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes a las del Gobierno Estatal.
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El sistema gubernamental del Municipio est4 compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: saneamiento y ornato,
desarrollo de obras publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, cultura y turismo,
y seguridad. Para ofrecer dichos servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras
Publicas, Control Ambiental, Reciclaje, Oficina de Programas Federales, Recreacién y

Deportes, Policia Municipal, Oficina de Cultura y Turismo, y Oficina Municipal para el

- Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 ascendid a
$15,642,110, $18,250,700 y $19,766,524, respectivamente. E1 Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Los mismos reflejaron superdavit de $5,963,403, $5,133,055 y $548,192,

respectivamente.

Al 31 de diciembre de 2008, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
18 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $2,980,000, por dafios y perjuicios.
Ademds, estaba pendiente de resolucion por la Junta de Apelaciones del Sistema de
Administraciéon de Personal (ahora Comision Apelativa del Sistema.de Administracion de
Recursos Humanos del Servicio Publico) una apelacién presentada contra el Municipio por

discrimen politico.

El Municipio de Cabo Rojo cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccion: http://www.ciudadcaborojo.net. Esta pagina provee

informacion acerca del Municipio y de los servicios que presta.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

A T i

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administraciéon de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisiéon

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2008. En algunos

aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo

efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
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concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad aﬁditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

@ pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

@ confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio se realizaron

sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por las
situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 4, clasificados como principales, y en los

hallazgos del S al 11, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CABO ROJO,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-07-41 fueron objeto de recomendaciones 8 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 1-a.1), del 3-a. al d., 7-a.2), 8-a. y 10-a., lo que
representa un 27 por ciento de las 30 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la

Oficina del Contralor puede constituir una violaciéon al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12
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del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emitié la Carta Circular Nim. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a

cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta Oficina
y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de junio

de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 11]

A LA ALCALDESA

2. Ver que se celebre subasta ptiblica para los trabajos adicionales en cualquier construccion o
mejora de obra publica cuyo costo exceda el por ciento establecido por ley del monto

original del contrato de construccion otorgado al contratista. [Hallazgo 1-a.1)]

3. Remitir a la aprobacion de la Junta de Subastas los contratos por trabajos adicionales que

conlleven aumentos en los costos de las obras contratadas. [Hallazgo 1-a.2)]

4. Recobrar devlos contratistas, de los funcionarios concernientes, de los proveedores y otros,
o de las fianzas de los funcionarios responsables, los $26,133 pagados indebidamente a un
contratista por trabajos no realizados ($9,262) y por pagos duplicados ($16,871) en
la rehabilitacion de viviendas. Ademads, impartir instrucciones a los directores de Obras
Publicas Municipal y de Programas Federales para que supervisen efectivamente a los
contratistas de los proyectos de construccién con el proposito de que se cumpla con las
especificaciones contratadas y no se repitan las situaciones objeto de dichos recobros.

[Hallazgos del 1-b. al e.]

5. Cumplir con el requisito de celebrar subastas ptblicas para las compras de bienes y

servicios que asi lo requiera la ley. [Hallazgo 2-a.]
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Asegurarse de que todas las compras del Municipio se efectien a través de la Unidad de

Compras, y ver que la situacién comentada en el Hallazgo 2-b. no se repita.

Cumplir con la ley y la reglamentacion con respecto a la liquidacion y al pago de la licencia
por vacaciones acumuladas en exceso y, en lo posible, proceder con el pago de las licencias

acumuladas en exceso. [Hallazgo 3-a.]

Cumplir con la ley en cuanto a la acumulacién del tiempo compensatorio concedido a los
empleados por las horas extras trabajadas en exceso de la jornada regular de trabajo,
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo del

25 de junio de 1938, segin enmendada. [Hallazgo 3-b.]

Ver que se establezca un registro para contabilizar el tiempo compensatorio acumulado y

disfrutado, y los balances acumulados por los funcionarios y los empleados. [Hallazgo 3-c.]

Ver que se implante el Programa de Pruebas de Deteccion de Sustancias Controladas para el

11.

12.

reclutamiento del personal. [Hallazgo 3-d.]

Ver que se ejecuten las fianzas de licitacion a los licitadores que se nieguen a formalizar los
contratos luego de adjudicada la subasta, de manera que se cubra la diferencia entre la
cantidad ofrecida por éstos y la del segundo postor. De no ser suficientes las garantias,
proceder legalmente contra los licitadores para recobrar cualquier diferencia que no sea

cubierta por las fianzas. [Hallazgo 4-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Finanzas para

asegurarse de que:
a. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:

1) la certificacion de los funcionarios o empleados que tuvieron conocimiento de que

los materiales y los servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 5-a.]

2) laevidencia de que los mismos fueron preintervenidos [Hallazgo 5-b.1)]
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3) las facturas originales firmadas por los proveedores que suministraron los bienes o

prestaron los servicios. [Hallazgo 5-b.2) y 3)]

4) Instruya al Preinterventor para que haga una verificacion adecuada y se asegure de
que los justificantes que se incluyen con los comprobantes de desembolso no tengan
tachaduras o alteraciones, y que de éstos tenerlas, se investigue y se haga constar

por escrito la razén. [Hallazgo 5-b.4)]

b. Se marquen como pagados los documentos que originan los desembolsos.

[Hallazgo 5-d.]
c. Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) el inventario perpetuo de los cheques en blanco de cuatro cuentas bancarias y de los
talonarios de los cheques en blanco que el Municipio utilizaba como constancia de

haberse efectuado el deposito directo de sueldos [Hallazgo 7-a.]

2) los cheques y los talonarios de los cheques que se utilizaban como constancia de
haberse efectuado el deposito directo de sueldos y que no se habian cancelado

[Hallazgo 7-b.]
3) lapropiedad [Hallazgo del 9-c. al g.]
4) los recursos economicos en fondos especiales con saldos inactivos. [Hallazgo 10]

d. Se emitan los recibos de la propiedad en uso por los empleados y los funcionarios.

[Hallazgo 9-a.]
e. Se numeren, para fines de identificacion, las unidades de propiedad. [Hallazgo 9-b.]

13. Instruir a la Oficina de Auditoria Interna para que vea que la Directora de Finanzas localice
los cheques que se mencionan en el Hallazgo S-c., realice una auditoria de éstos y le rinda

un informe sobre el resultado de la misma.
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14. Ver que se realicen las investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén
involucrados los vehiculos municipales con el proposito de fijar responsabilidades a los
empleados y a los funcionarios que, por culpa o negligencia, ocasionen los accidentes.

[Hallazgo 6-a.]

15. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Oficina de Auditoria Interna para
asegurarse de que evalue periodicamente el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado

del Municipio. [Hallazgo 8-a.]

16. Cumplir con la ley en cuanto a destinar fondos para la contratacion de intérpretes de musica
autoctona puertorriquefia, y remitir al Instituto de Cultura Puertorriquefia un informe dentro

del término establecido. [Hallazgo 11]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

17. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos

del 1 al 10, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 11 de este Informe se remitieron a
la Hon. Perza A. Rodriguez Quifiones, Alcaldesa, en cartas del 1 de mayo, 9 de julio y 8 de
septiembre de 2009, que le enviaron nuestros auditores. Con las referidas cartas se incluyeron

anejos que especifican detalles sobre las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 a la Alcaldesa, para

comentarios, por carta del 5 de abril de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 1 de junio, 3 de agosto y 12 de noviembre de 2009, la Alcaldesa remiti6
sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. Sus comentarios -

fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.
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La Alcaldesa contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe mediante cartas del
10 de mayo y 9 de junio de 2010. Toda vez que algunos de los comentarios emitidos por la
funcionaria no cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la
Carta Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los mismos fueron editados para
propdsitos de incluirlos en este Jnforme. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccion de
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CABO ROJO.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Cabo Rojo, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situaciéon - Los hechos-encontrados-en-la auditoria-indicativos de que no-se cumpli6

" con uno o mas criterios..

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CABO ROJO, de forma objetiva y

conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
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suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

| HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CABO ROJO

Los hallazgos del 1 al 4 de este Informe se clasifican como principales y los

enumerados del 5 al 11, como secundarios.

Hallazgo 1 — Ordenes de cambio para trabajos adicionales en exceso del 30 por ciento del
costo original sin la celebracién de subasta pablica y pagos indebidos a un contratista

a. En febrero de 2006, el Municipio formalizo un contrato por $42,587 para la rehabilitacién |
de viviendas en los barrios Pedernales y Puerto Real del Municipio con un contratista. De
agosto de 2006 a marzo de 2008, se autorizaron trabajos adicionales por $115,405 mediante
cuatro ordenes de cambio ($33,296) y dos nuevos contratos ($82,109), respectivamente. En
uno de los contratos, el Municipio efectué un ajuste de $14,000 por trabajos que no
pudieron realizarse. Esto elevé el costo de dicho proyecto a $143,992, lo que representa un
aumento de 238 por ciento. A junio de 2009, el Municipio le habia pagado $129,593 al
contratista y quedaban pendientes de pago $14,399 correspondientes al 10 por ciento

retenido. Nuestro examen sobre el particular revel6 lo siguiente:

1) Para los trabajos adicionales no se celebré subasta puiblica, a pesar de que éstos
representaban un aumento de un 238 por ciento sobre el monto original del contrato.

Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-41.

2) Los dos contratos por $82,109 para realizar trabajosyadicionales no fueron remitidos a la

Junta de Subastas para aprobacion.

En el Articulo 10.002(g) de la Ley Nuim. 81 se establece que sera necesaria la celebracion de
subasta publica para las alteraciones o adiciones en cualquier construccién o mejora de obra

publica realizada por contrato que conlleve un aumento en costo que exceda del
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30 por ciento del monto original del contrato. Cuando exista mas de una alteracién o
adicion a un contrato, tales alteraciones o adiciones tomadas en conjunto no podran exceder
el méaximo del 30 por ciento del total del costo del proyecto original y tendran que ser
aprobadas por la Junta de Subastas, salvo que cuando esto ocurra, se otorgue un contrato
supletorio con el voto afirmativo de dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Junta de
Subastas. En el Capitulo IX, Seccién 6(a) del Reglamento para la Administracion

Municipal se establece una disposicion similar.

La situacion comentada impidi6 la libre competencia entre proveedores, para asi evitar la
posibilidad de favoritismo y que el Municipio tuviera a su disposicién varias alternativas
para seleccionar las mejores ofertas. Ademas, impidié que la Junta de Subastas considerara
los trabajos adicionales antes de que se iniciaran y se pudieran tomar las medidas

correspondientes.

Los alcaldes en funciones y la Directora de Finanzas no cumplieron-con las- disposiciones

citadas. Tampoco cumplieron con su obligacién de proteger los intereses del Municipio.

En agosto de 2009, nuestros auditores realizaron dos visitas a los proyectos mencionados en
el apartado a., una con el inspector de los proyectos y otra con el contratista. En dichas
visitas se determiné que no se realizaron trabajos por $9,262. Dicho importe fue pagado en
noviembre de 2007. Los trabajos no realizados consistieron en correccion de filtraciones de
techos, instalacién de pisos en vyril, inodoros, lavamanos, gabinetes y fregaderos de cocina,

y otros trabajos de construccion.

En enero de 2008, el Municipio realizd un pago al mencionado contratista por
$224 relacionado con la partida de pintura de una de las viviendas. Esto ocasion6 un pago
duplicado porque dichos trabajos habian sido facturados por el contratista y pagados por el

Municipio en junio de 2007.
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d. En agosto de 2006, el Municipio formalizé un contrato por $65,724 con el contratista
mencionado en el apartado a. para realizar trabajos adicionales en tres residencias. El
Municipio efectu6 un ajuste de $14,000 al importe contratado por trabajos que no pudieron
realizarse. En enero de 2008, el Municipio realizé un pago por $1,900 relacionado con las
partidas del techo de una de las residencias. Esto ocasioné un pago duplicado porque dichos
trabajos habian sido facturados por el contratista en agosto y septiembre de 2007, y pagados

por el Municipio en noviembre de 2007.

€. En marzo de 2008, el Municipio formalizé un contrato por $16,385 con el contratista
mencionado en el apartado a. para realizar trabajos a una residencia. En mayo de 2008, el
Municipio realizé un pago por $14,747 relacionado con la construccién de una habitacion.
Esto ocasioné un pago duplicado porque dichos trabajos habian sido facturados por el

contratista en agosto de 2007, y pagados por el Municipio en noviembre de 2007.

Las compafiias contratadas por el Municipio para la inspeccion de los proyectos indicados
en el apartado a. certificaron los trabajos como realizados y aceptaron los mismos como
terminados mediante cartas de febrero y abril de 2008. El inspector de uno de los proyectos
que acompafié a nuestros auditores en agosto de 2009 a las visitas de los mismos estuvo de

acuerdo con las deficiencias detectadas en los apartados del b. al e.
En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién

de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo 1V, secciones 7 y 10 del Reglamento para la Administracion Municipal se
incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 con
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos, y sobre no

emitir pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido prestado o los

materiales suministrados, respectivamente.

Las situaciones comentadas en los apartadoes del b. al e. ocasionaron pagos indebidos
por $26,133. Ademés, la falta de una supervision efectiva de los proyectos ocasion6é que no
se detectaran a tiempo los trabajos no realizados y las facturas duplicadas que ocasionaron

los pagos indebidos mencionados.

La Alcaldesa, la Directora de Finanzas y los directores de Obras Publicas Municipal y de
Programas Federales en funciones no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.
La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

La Oficina de Auditoria Interna realizara una investigacién sobre este
sefialamiento. De confirmar los alegados pagos indebidos se procedera al
recobro de las cantidades en cuestién. Es importante sefialar que aun a
este contratista no se la ha devuelto el 10% retenido. De esta forma el
Municipio podra reclamar cualquier cantidad que no haya sido pagada
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conforme al contrato o cualquier otra reclamacién por incumplimiento.
[Apartados del b. al e.]

Hallazgo 2 — Adquisicién de servicios de mantenimiento y limpieza sin celebrar subasta
plblica, y falta de centralizacién en los procesos de compra

a. En junio de 2007, el Municipio celebr6 y adjudico una subasta ptblica para el servicio de
mantenimiento y limpieza de la Casa Alcaldia y del Teatro Escuela Curry. En noviembre
de 2007, el Municipio formaliz6 el contrato por $47,600 con la compafiia a la cual se le
adjudicé dicha subasta. El contrato tenia vigencia de diciembre de 2007 a junio de 2008. De
febrero a agosto de 2008, el Municipio pagé la totalidad del contrato. En junio de 2008, el
Municipio formaliz6 un nuevo contrato por $40,800 con la compafiia a la cual se
le adjudicé la subasta mencionada. El contrato tenia vigencia de julio a diciembre
de 2008. Con esto se obvié el requisito de celebrar subasta ptiblica. De septiembre de 2008
a febrero de 2009, el Municipio desembolsé el importe de dicho contrato. Esto ocaéioné

que el Municipio pagara $40,800 sin la celebracion de subasta publica.
En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el municipio cumplird con el procedimiento de subasta ptiblica, cuando
se trate de:

Las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan
‘de cuarenta mil (40,000) d6lares. [Articulo 10.001(a)]"

[...]

La Junta entenderd y adjudicara todas las subastas que se requieran por ley,
ordenanza o reglamento y en los contratos de arrendamiento de cualquier
propiedad mueble o inmueble y de servicios, tales como servicios de
vigilancia, mantenimiento de equipo de refrigeracion y otros.
[Articulo 10.006]

! Mediante la Ley Nuim. 158 del 22 de noviembre de 2009, se aument6 a $100,000 el limite de las compras de
bienes y servicios en las cuales se deberan obtener tres cotizaciones.



18

Informe de Auditoria M-11-11
22 de febrero de 2011
Unidad 4012 - Auditoria 13190

La situacion comentada impidi6 al Municipio tener a su disposicion varias alternativas para
seleccionar el proveedor que le ofreciera la mejor oferta. Ademas, podria beneficiarse a un

proveedor en particular, con los consiguientes efectos adversos para el Municipio.

La Alcaldesa y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

Al 31 de diciembre de 2008, las compras realizadas por el Departamento de Recreacion y
Deportes no se realizaban a través de la Unidad de Compras del Municipio. En dicho
Departamento se preparaban las requisiciones de compra, se solicitaban las cotizaciones y

se preparaban las 6rdenes de compra.

En el Capitulo 1V, Seccion 2 del Reglamentd para la Administracion Municipal se

establece que se deberd mantener un control estricto de las 6rdenes de compra emitidas, de

los materiales recibidos y pendientes de recibir, y de los pagos efectuados contra dichas
ordenes. Para evitar duplicidad, se debera tener centralizado en una sola unidad todo lo

relacionado con las funciones de compra.

Esta situacion dificulta mantener un control adecuado sobre las compras y puede propiciar
la comision de irregularidades sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.
La Alcaldesa no cumplié con la disposicion citada.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

La situacién comentada en el inciso a., es un evento aislado que no ha sido
la norma de nuestra Administracion. Esta situacién ha sido un error
involuntario, al parecer de interpretacién de la categoria de servicios
prestados. Se ha impartido instrucciones a la Secretaria Municipal y Junta
de Subastas de forma que esta situacién no ocurra nuevamente. El pasado
mes de enero de 2010 se canceld el contrato con la compafiia que es objeto
de este sefialamiento. Esta situacién ha sido corregida de forma que no se
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repetird. No obstante, es importante mencionar que el contrato se otorgd
considerando los mejores intereses del Municipio. [sic] [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa con respecto al apartado a. del Hallazgo,
pero determinamos que el mismo prevalece, ya que la Ley Nim. 81 especifica claramente la
cuantia para la celebracion de subastas y la responsabilidad conferida en la Junta de
Subastas para adjudicar todas las subastas que se requieran por ley. Ademas, para la

situacion comentada, dicho proceso se obvié.

Hallazgo 3 — Atraso en el pago de las licencias por vacaciones acumuladas en exceso,
deficiencias relacionadas con el tiempo compensatorio acumulado por los empleados y
otra deficiencia relacionada con el reclutamiento de personal

a. A febrero de 2009, el Municipio no habia pagado $239,590 a 87 empleados por excesos
acumulados de la licencia por vacaciones al 31 de diciembre de 2007. Dichos excesos
correspondian a licencias acumuladas por los empleados a quienes el ex Alcalde (Q.E.P.D.)
y la Alcaldesa le habian suspendido las vacaciones por necesidades de servicios. Una

situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-07-41.
Enla Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Todo empleado podra acumular vacaciones hasta un maximo de sesenta
(60) dias laborables al finalizar cada afio natural. Si por necesidad del
servicio no puede disfrutar de la licencia acumulada, la autoridad
nominadora municipal le debera conceder cualquier exceso del limite de
sesenta (60) dias dentro de los primeros seis (6) meses del siguiente afio
natural. La autoridad nominadora debera tomar las medidas necesarias para
conceder el disfrute de vacaciones al empleado siempre que sea posible. El
alcalde adoptard, a través de su Oficina de Recursos Humanos, las normas
que regiran cuando surja la necesidad de anticipar licencia de vacaciones a
los empleados.

Cuando las circunstancias y méritos del caso lo justifiquen, se podra
autorizar a cualquier empleado a utilizar las vacaciones acumuladas por un
periodo mayor de treinta (30) dias y hasta un maximo de sesenta (60) en
cualquier afio natural. '
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Se faculta a los organismos municipales a pagar al empleado vacaciones
acumuladas en el afio natural en exceso del limite méximo autorizado por
ley, via excepcién, cuando por circunstancias extraordinarias del servicio
ajenas a su voluntad, el empleado no ha podido disfrutar la misma durante
los seis (6) meses siguientes al afio natural que refleja el exceso. De
acontecer dicha situacién, el empleado podra optar por autorizar al
organismo municipal concernido a transferir al Departamento de Hacienda
cualquier cantidad monetaria por concepto del balance de licencia de
vacaciones acumuladas en el afio natural en exceso del limite maximo
autorizado por ley, a fin de que se acredite la misma como pago completo o
parcial de cualquier deuda por concepto de contribuciones sobre ingreso que
tuviere al momento de autorizar la transferencia. [Articulo 11.016(b)(1)]

En el Reglamento de Personal del Municipio del 15 de enero de 1998, se establece una

disposicion similar.

En el Memorando Circular 99-19 del 23 de septiembre de 1999, emitido por el

Comisionado de Asuntos Municipales, se establece que el municipio queda facultado a

pagar por el exceso de licencia por vacaciones, el cual se efectuard a partir de julio-de-cada

afio.

La situacion comentada ocasioné que se dejaran de pagar $239,590 a dichos empleados por
las licencias acumuladas en exceso. Ademas, puede propiciar que el Municipio se vea

involucrado en pleitos judiciales innecesarios.

En marzo de 2007, el Municipio pagé $108,475 a 44 empleados por 18,277 horas extras
acumuladas en lugar de permitirle a éstos que disfrutaran de tiempo compénsatorio. Una

situacién similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-41.

El Municipio acumulaba tiempo compensatorio a los empleados sin mantener un control
adecuado y confiable que permitiera disfrutar el tiempo compensatorio a la brevedad
posible. A abril de 2009, 42 empleados tenian acumuladas en tiempo compensatorio de 9.63
a 1,247 horas en exceso de las 240 que establece la ley. Una situacién similar se comenté

en el informe de auditoria anterior M-07-41.
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En la Ley Federal de Normas Razonables del Trabajo se dispone que las horas extras
trabajadas en exceso de la jornada regular de trabajo deben acumularse a razén de tiempo y
medio. En dicha Ley se establece que el tiempo acumulado hasta un méximo de 480 horas
trabajadas después del 15 de abril de 1986, en el caso de empleados encargados de la
seguridad y de emergencias, y hasta 240 horas trabajadas después del 15 de abril de 1986,
en el caso de los demds empleados, debe disfrutarse en tiempo compensatorio. Las horas
extras acumuladas en exceso del limite se pagarén en efectivo a razén de tiempo y medio
sobre la base del salario que devengue el empleado. Dicha disposicién fue notificada a los
municipios mediante el Memorando NAGF 4-87 del 18 de septiembre de 1986 de la
Administracién de Servicios Municipales (ahora Oficina del Comisionado de Asuntos

Municipales).

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[-.]

Realizar tareas durante horas no laborables cuando la necesidad del servicio
asi lo exija y previa la notificacién adecuada, con antelacién razonable.
[Articulo 11.011(a)(6)]

[...]

Cuando los empleados presten servicios en exceso de su jornada de trabajo
diario o semanal, en sus dias de descanso, en cualquier dia feriado o en
cualquier dia que se suspendan los servicios por ordenanza municipal,
tendrén derecho a recibir licencia compensatoria a razon de tiempo y medio
o pago en efectivo, segun dispuesto en la Ley Federal de Normas
Razonables del Trabajo. Se podra exceptuar de esta disposicion a los
empleados que realicen funciones de naturaleza profesional, administrativa
o gjecutiva. [Articulo 11.022]

En el Reglamento de Personal del Municipio del 15 de enero de 1998, se establece una

disposicion similar al Articulo 11.022. Ademas, en la Seccién 13.5 del mencionado
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Reglamento se establece que el empleado debera disfrutar de la licencia compensatoria

dentro de treinta dias a partir de la fecha en que haya realizado el trabajo extra.

La situacion comentada en el apartado b. ocasioné que el Municipio tuviera que pagar
$108,475 por horas extras, en lugar de conceder el tiempo compensatorio correspondiente.
La situacién comentada en el apartado e. no permite una administracién de personal

adecuada y de excelencia, y propicia la comision de irregularidades.

En el Municipio no se habia puesto en vigor el Programa de Pruebas de Deteccion de
Sustancias Controladas para el reclutamiento del personal. De julio de 2005 a junio
de 2008, se reclutaron 223 empleados a quienes no se les realizaron dichas pruebas. Una

situacién similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-41.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

~Como parte de una evaluacion médica disefiada para determinar la salud

general de los candidatos a empleo, todo municipio requerira la
presentacién de un informe certificado de resultado de una prueba para la
deteccion de sustancias controladas como requisito previo al empleo.

Dicha prueba podra ser administrada por cualquier laboratorio no més tarde
de veinticuatro (24) horas desde que el municipio se lo requiera al candidato
en cuestion y la misma sera costeada por el municipio que la solicito.

La negativa de cualquier candidato a empleo a someterse a dicha prueba, o
un resultado positivo en la misma, asi certificado por el laboratorio en
cuestion, sera causa suficiente para denegar el empleo. [Articulo 12.004]

En la Ordenanza Num. 32 del 18 de febrero de 1999, se establecen los procedimientos para

la administracién de dichas pruebas.

La ausencia de dicho Programa evita que el Municipio identifique a posibles usuarios de

sustancias controladas entre los candidatos a puestos.
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Los alcaldes y los directores de Recursos Humanos en funciones no administraron
adecuadamente los recursos humanos del Municipio en lo que concierne a las situaciones

comentadas en los apartados del a. al d.

La Alcaldesa, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

En relacion a los incisos a, b y ¢, la razén principal para que se hayan
acumulado los excesos en tiempo compensatorio proviene de la necesidad y
urgencia del Municipio en proveer los mejores estdndares de salubridad y
calidad de vida a nuestros residentes. Esto porque el personal que ha
acumulado estos balances estin adscritos a la unidad administrativa de
Control Ambiental y Garaje Municipal. La necesidad y premura en
mantener un servicio de excelencia en el manejo y disposicion de
desperdicios sélidos, asi como el recogido y disposicion de escombros
conllevo el autorizar periodos adicionales de trabajo a estos compafieros.
Esta situacion es una que durante décadas ha ocurrido en nuestro municipio.
Es importante sefialar que la administracion municipal ha realizado
esfuerzos para evitar esta acumulacién de periodos adicionales, pero la
necesidad del servicio crea una limitacibn a estos esfuerzos.
[sic] [Apartados del a. al ¢.]

En relacién al inciso d; actualmente nuestro municipio se encuentra en la
reevaluacion y reestructuracion del nuevo Reglamento para el Control de
Sustancias Controladas. Dicho reglamento ya fue aprobado con la
Ordenanza # 27 Serie 99-00, pero ahora han surgidos cambios en la Ley que
requieren de la enmienda del mismo. Durante el afio 2009 todos los
empleados del Municipio han sido orientados y capacitados con relacion a
la Ley 30 y nuestra politica publica de zona libre de drogas. Para el proximo
afio fiscal se proveera una asignacion para cubrir los costos del programa y
se procederd a realizar los procedimientos correspondientes para cumplir a
cabalidad con este Reglamento. [sic] [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa con respecto a los apartados del a. al ¢. del
Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen, ya que la Ley Num. 81 y el
Reglamento de Personal del Municipio especifican los limites para la acumulacién de
vacaciones regulares, para los tiempos compensatorios y cuando se deben disfrutar o pagar.

Ademds, pone al Municipio en riesgo de ser demandado.
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Hallazgo 4 — Fianza de licitacién no reclamada a la compaiiia de seguros de un licitador
que se negé a firmar un contrato

a. En octubre de 2005, la Junta de Subastas celebré una subasta para la rehabilitacion de
viviendas en los barrios Pedernales y Puerto Real del Municipio. En dicho mes, la Junta de
Subastas adjudicé la misma por renglones a los tres licitadores mas bajos por $313,199. En
enero de 2006, uno de los licitadores agraciados se negé a firmar el contrato e informé a la
Junta de Subastas que habia cometido un error en su cotizacién y alegd que no podia honrar
una de las partidas de su oferta, adjudicada originalmente por $3,816. En agosto de 2007, el
Municipio formaliz6 un contrato por los trabajos de la partida mencionada, con el tercer
postor por $14,724, es decir, $10,908 mas alto. No obstante, el Municipio no le reclamoé a la
compafiia aseguradora que expidi6 la fianza de licitacién (Bid Bond) del primer postor la

diferencia de $10,908 entre su licitacion y la del tercer postor.

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 15 del Reglamento para la Administracion

Municipal® se dispone que:

Si el licitador agraciado se negase a formalizar contrato, la Junta podra
adjudicar al segundo postor responsable mds bajo y de ser factible
recomendar la ejecucion de los servicios u obras por administracién o tomar
la accion que considere necesaria la Junta a los mejores intereses del
municipio. [Seccién 15(1)]

Independientemente de la accién que se tome por la Junta, se le ejecutard su
garantia al licitador agraciado que se niegue a otorgar contrato. Con lo
anterior se cubrird la diferencia entre la cantidad ofrecida por €l y la del
segundo postor. De no ser suficiente la garantia se podra ir legalmente
contra el licitador para recobrar la diferencia. La Junta podra tomar las
medidas adicionales que estime pertinentes. Ademas, de estar este licitador
en el Registro de Licitadores, el municipio podrd excluirlo de dicho
Registro, permanentemente o por un periodo determinado. [Seecion 15(2)]

2 gl Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995,
derogado por el Reglamento para la Administracion Municipal del 18 de junio de 2008, se establecian
disposiciones similares.
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Esta situacion impidi6 que se recobrara de la compafifa aseguradora del licitador agraciado
la diferencia de $10,908 por negarse a formalizar el contrato luego de habérsele adjudicado

la subasta, con el consiguiente efecto adverso para las finanzas del Municipio.

La Alcaldesa y la Junta de Subastas no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Esta situacién ha sido un error involuntario y la Junta de Subasta actud
conforme a los mejores intereses del Municipio. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Hallazgo S — Falta de informacién y de documentos en los comprobantes de desembolso,
cheques no encontrados para examen, y comprobantes de desembolso y sus justificantes
no marcados como pagados

a.

De enero de 2006 a enero de 2009, se autorizaron para pago 15 comprobantes de
desembolso por $295,370 que carecian de la certificacion del funcionario o del empleado
que tuvo conocimiento de que los servicios se recibieron de conformidad. De éstos, 4 por
$47,200 corresponden a la administracion del ex Alcalde y 11 por $248,170, a la de la
Alcaldesa.

De mayo de 2006 a enero de 2009, la Directora de Finanzas aprobé para pago
19 comprobantes de desembolso por $422,375 para la compra de bienes y servicios, los
cuales tenian deficiencias relacionadas con las facturas que se presentaron como

justificantes, seglin se describe a continuacion:

1) No se marcaron como preintervenidas siete facturas incluidas en nueve comprobantes

por $114,845.
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2) En tres comprobantes de desembolso por $7,600, las facturas no contenian la firma de

quién rindi6 los servicios.

3) En diciembre de 2007, se autorizé para pago un comprobante de desembolso por $7,290
en el que no se incluy6 una factura que justificara los bienes adquiridos. La factura fue
entregada al Municipio cinco meses después de su pago y no fue firmada por la persona

que recibi6 la mercancia.

4) En octubre de 2008, el Municipio emitié un comprobante de desembolso por $122,570

en el que se incluy6 una factura con tachaduras.

No encontramos ni los funcionarios municipales nos proveyeron para examen los originales

de cuatro cheques por $44,595 emitidos de enero de 2007 a septiembre de 2007. Estos estan

Q1. 04

. . o,
- relacionados-con-las-compras-de combustible ($43,311) y de enseres ($1,284). De éstos;

uno por $43,311 corresponde a la administracion del ex Alcalde y dos por $1,284, ala de la
Alcaldesa.

De noviembre de 2006 a julio de 2008, no se marcaron como pagados los justificantes de

10 comprobantes de desembolso por $129,592, como constancia de haberse efectuado los

pagos.
En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[..-] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]
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[...] los directores de unidades administrativas tendran respecto de las
mismas, los deberes que a continuacién se establecen:

[..]

Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacién que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y
cualquier representante autorizado del mismo o del municipio, seran
responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.
[...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos puiblicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrén controles adecuados y suficientes para
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impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

[...] Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, inclusive, sin que se entienda como una
limitacién, evidencia de la preintervencion interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]

[...] Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[...]

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

En el Capitulo 1V del Reglamento para la Administracion Municipal’ se establece lo

siguiente:

[...] Los documentos que dan base a un pago deben originarse en las
distintas unidades administrativas del Municipio y deberan ser aprobados
por los jefes de dichas unidades. Deberan ser aprobados, ademas, por el
Alcalde o su representante autorizado, antes de referirse para pago a la
Oficina de Finanzas. [...] [Seccion 1]

[...] Los municipios no deberdn obtener materiales, equipo o servicios sin la
correspondiente orden de compra, excepto en los casos mencionados en este
Reglamento. Deberdan mantener un control estricto de las 6rdenes de
compra emitidas, los materiales recibidos y pendientes de recibir y los
pagos efectuados contra dichas 6rdenes. [...] [Seccién 2]

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificara en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda

3 Véase la nota al calce 2.
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con lo estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra.
[Seccién 2a)] [...]

La Unidad de Preintervencion, mantendrd un registro de las firmas
autorizadas en el municipio. Verificard que los funcionarios que certifican
los documentos, estén autorizados en dicho registro. Se verificard, ademas,
la correccion de los documentos en todas sus partes y que la transaccion
proceda a tono con la ley, ordenanza, resoluciones, contratos y
reglamentacion vigente. Una vez todo esté en orden, certificara el
documento como preintervenido y se enviarda la Orden de Compra, el
Comprobante de Desembolso, el Recibo y Factura para la aprobacion del
Director de Finanzas. El Director de Finanzas no aprobara para pago ningin
documento si no estd certificado como correcto por la unidad de
preintervencion o el encargado de la preintervencion. [Seccion 8]

[...]

Los comprobantes, cheques cancelados y cualquier otro documento que
justifique un pago, deben ser archivados por el Director de Finanzas para
ser intervenidos por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, segin los
requerimientos ~ sobre  conservacion de  documentos  fiscales
del Departamento se Hacienda y las demas agencias fiscalizadoras.
[Seecion 14}

Es norma de sana administracion y de control interno que los comprobantes de desembolso
y sus justificantes y las 6rdenes de compra sean debidamente preparados y archivados, y
que contengan toda la informacion, las firmas y las certificaciones necesarias para que se
pueda verificar la correccién de los desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.
Ademas, que dichos comprobantes y justificantes se marquen como pagados una vez se
efectien los pagos correspondientes para evitar que se cometan irregularidades con los

mismos.
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Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. propician el ambiente para la
comision de irregularidades en los desembolsos, y dificultan que, de éstas cometerse, se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades y tomar las medidas correspondientes.

Los alcaldes en funciones y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones
citadas y se apartaron de normas de sana administracion y de control interno en lo que

respecta a la supervision de las transacciones mencionadas.

La Alcaldesa, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Cada comprobante de pago incluye una certificacion de trabajos realizados,
factura de la compafiia y factura adicional que se completa en la Oficina de
Finanzas. Los trabajos y servicios comentados fueron aceptados y recibidos
segun las especificaciones de sus ordenes de compra. No ha sido
desembolsado dinero de forma ilegal o se ha quebrantado algun estatuto de
ley o reglamento. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa con respecto al apartado a. del Hallazgo,

pero determinamos que €l mismo prevalece, ya que los documentos examinados por
nuestros auditores revelaron la situacién comentada, y la Ley Num. 81 y el Reglamento para
la Administraciéon Municipal establecen las responsabilidades de los funcionarios de

Finanzas a cargo de todos los gastos que se autoricen para pago.

Hallazgo 6 — Accidentes con vehiculos municipales para los cuales no se realizaron las
investigaciones administrativas correspondientes

a.

De enero de 2006 a julio de 2008, ocurrieron 62 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados igual cantidad de vehiculos municipales. De éstos, 34 accidentes que
ocurrieron de enero de 2006 a julio de 2007, corresponden al periodo del ex Alcalde y
28 accidentes que ocurrieron de agosto de 2007 a marzo de 2008, corresponden al periodo
de la Alcaldesa. El Municipio no realizé las investigaciones administrativas en relacién con
los accidentes comentados para determinar las causas y las circunstancias en que se
produjeron los mismos y fijar las responsabilidades correspondientes sobre aquellos

empleados que en el uso de la propiedad piiblica fueron negligentes o tuvieron falta de
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cuidado. El Municipio aceptdé la responsabilidad en todos los casos. Los costos de

reparacion fueron asumidos por las compafiias aseguradoras del Municipio.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o
dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma. [...]
[Articulo 8.013]

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los municipios
notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia y al Contralor
de Puerto Rico y que se realicen investigaciones administrativas sobre el particular. Esta
responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde. En la Carta Circular
Num. 1300-4-96, emitida el 8 de septiembre de 1995 por el Departamento de Hacienda

también se requiere la notificacién al Secretario de Hacienda.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal' se establece lo

siguiente:

Todo funcionario o empleado municipal debera cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de
propiedad, y sera responsable del valor en metalico de la misma por cualquier
pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado en el
desempefio de sus funciones. [Seccion 11(1)]

[...]

4 Véase la nota al calce 2.



Informe de Auditoria M-11-11
22 de febrero de 2011
Unidad 4012 - Auditoria 13190

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algin funcionario o empleado o cuando se tenga sospecha -
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificara al Director de Finanzas, El Director de Finanzas designara una
persona para que realice una investigacion, quien no podra ser la persona que
tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacién confirma las sospechas,
se notificard inmediatamente al Alcalde para que éste informe al Secretario de
Justicia. [Seccién 24(2)]

[...]

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la propiedad
municipal, dicho empleado pagard el valor de la referida propiedad y se
procedera a dar de baja la misma de los registros y cuentas de propiedad.
[Seccion 24(4)]

La situacion comentada impidi6 que el Municipio fijara responsabilidades a los

- funcionarios-y a los-empleados-que fueron negligentes-o-tuvieron falta -de cuidado en la

custodia y en el manejo de la propiedad.

Los alcaldes en funciones, la Directora de Finanzas y el Encargado de la Propiedad no

cumplieron su deber.

La Alcaldesa, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Es norma de la Oficina de Propiedad realizar y redactar los informes
relacionados a los accidentes con propiedad municipal, incluyendo los
vehiculos municipales involucrados. No obstante, se han impartido
instrucciones a esta Oficina para implementar otras medidas para mejorar y
hacer méas completo el proceso de investigacion. Realizando un proceso mas
riguroso y ordenado podemos adjudicar responsabilidad y a su vez tomar las
acciones correspondientes. Es necesario indicar, que se ha cumplido a
cabalidad con el Reglamento Nim. 41 del 10 de noviembre de 1999, la Ley
Num. 96 del 26 de junio de 1964 y otros relacionados a la pérdida de
propiedad municipal. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa con respecto al apartado a. del Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece, ya que los documentos examinados por
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nuestros auditores revelaron la situacién comentada, y las leyes nims. 81 y 96 y el
Reglamento para la Administracion Municipal establecen las responsabilidades de los
funcionarios que tienen custodia de la propiedad. Ademas, establecen las investigaciones
administrativas que se deben llevar a cabo en el caso del uso indebido de ésta. Dicho

procedimiento se obvio.

Hallazgo 7 — Deficiencias relacionadas con los cheques en blanco y con los talonarios de
los cheques utilizados como constancia de que se efectud el depésito directo de sueldos

a.

b.

A octubre de 2008, los inventarios perpetuos de los cheques en blanco de cuatro cuentas
bancarias y de los talonarios de los cheques en blanco que el Municipio utilizaba como
constancia de haberse efectuado el depdsito directo de sueldos a sus respectivos empleados
no eran confiables. Los mismos contenian errores aritméticos al afiadir o descontar cheques

o talonarios, y en los balances totales.

A la fecha mencionada, permanecian sin anular 8,344 cheques y 3,300 talonarios de los
cheques que se utilizaban como constancia de que sé efectud el deposito directo de sueldos,
los cuales no tenian niimeros impresos. Los cheques y los talonarios pertenecian a dos
cuentas que estaban canceladas. Una situacion similar se comenté en el informe de

auditoria anterior M-07-41.

En laLey Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervenciéon y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]
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Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...] El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad seran
disefiados de forma tal que permita al Municipio llevar a cabo sus
funciones, a la vez que sirvan de base para mantener una contabilidad
municipal uniforme y coordinada, provean un cuadro completo de los
resultados de las operaciones financieras del Municipio [...]
[Articulo 8.010(a)]

Es norma de sana administracion y de control interno mantener un inventario perpetuo
adecuado de los cheques en blanco y hacer verificaciones periddicas sobre la existencia de
los mismos. Ademds, los cheques en blanco y los talonarios de los cheques que se

utilizaban como constancia de que se efectué el deposito directo de sueldos, los cuales no

- tenfan nimeros impresos, se deben anular para impedir su uso posterior.

Estas deficiencias pueden propiciar el uso indebido y la comision de irregularidades con los

cheques en blanco y con los talonarios de los cheques en blanco que el Municipio utilizaba

como constancia de haberse efectuado el depésito directo de sueldos, sin que se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
La Directora de Finanzas no protegi6 adecuadamente los intereses del Municipio.

La Alcaldesa, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Se han impartido instrucciones a la Directora de Finanzas para que se
establezca un método mas confiable y seguro para el inventario de cheques
y talonarios. El mismo debe ser de forma digital para evitar los errores
matematicos. [Apartado a.]

La Oficina de Finanzas procedié a cancelar los cheques en blanco y
talonarios de las cuentas canceladas, previo a que se concluyera la auditoria.
Estos estaban en lugar seguro y de ninguna forma se cometi6 irregularidad
que conllevara el desembolso de fondos publicos. [sic] [Apartado b.]
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Hallazgo 8 — Falta de fiscalizacion por parte de la Oficina de Auditoria Interna al Sistema
Uniforme de Contabilidad Mecanizado

a. Al 31 de diciembre de 2008, la Oficina de Auditoria Interna no habia efectuado auditorias
de los procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sistema Uniforme de

Contabilidad Mecanizado. Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria

anterior M-07-41.

En el Articulo 6.004(i) de la Ley Num. 81 se establece que el Auditor Interno debe evaluar
periodicamente los sistemas de contabilidad computadorizados y el cumplimiento del
control interno que se establezca para determinar su efectividad, asi como garantizar la

proteccién de los activos municipales contra pérdida, fraude y uso o disposicién deficiente.

Esta situacién impide mantener una fiscalizacién continua y eficaz sobre el funcionamiento
del Sistema. Ademés, propicia el ambiente para la comisién de irregularidades y
deficiencias en las operaciones del Municipio sin que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademds, priva a la gerencia de informacién necesaria sobre el

funcionamiento de los sistemas, de los controles y demas operaciones.
La Auditora Interna no cumpli6 con sus deberes al respecto.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

[...] se hace necesario indicar que la Oficina de Auditoria Interna se
encuentra activa en sus funciones y como parte de estas se realiza una
auditoria anual que verifica diferentes controles relacionados al uso de los
sistemas computadorizados como lo requiere el articulo de la ley
mencionado en el Hallazgo. [sic] [Apartado a.]

Hallazgo 9 — Deficiencias relacionadas con el control y la custodia de la propiedad

municipal

a. A junio de 2008, existian 223 unidades de propiedad municipal, valoradas en $64,574, en
uso por los funcionarios y los empleados municipales, cuyos recibos

Modelo OCAM-FA-03 no estaban firmados por éstos. Ademas, 98 de estos recibos no
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tenian la firma del Encargado de la Propiedad, requerido en el mencionado modelo, como

constancia de haber entregado la propiedad a la persona que hard uso de la misma.

Al 30 de junio de 2008, no se habian numerado, para fines de identificacién, nueve

unidades de propiedad adquiridas de agosto de 2007 a agosto de 2008 por $6,052.

Al 30 de junio de 2008, nueve unidades de propiedad no estaban incluidas en el inventario

anual.

No se notificaban al Encargado de la Propiedad las transferencias de propiedad de una
unidad administrativa a otra, para aprobacion y para que éste emitiera los recibos de

transferencia de propiedad correspondientes (Modelo OCAM-FA-04).

El Encargado de la Propiedad tom¢ el inventario anual de la propiedad mueble del 2008 sin
la supervision de funcionarios que no fueran los responsables de la custodia fisica o del

mantenimiento de los registros de dicha propiedad. Ademas, no se encontré para examen, ni

los funcionarios municipales nos suministraron, el inventario anual de la propiedad mueble

correspondiente al 2007.

No se notificaba al Encargado de la Propiedad cuando un empleado cambiaba de puesto o

cesaba de trabajar en el Municipio, para que éste emitiera los recibos de transferencia de

propiedad, Modelo OCAM-FA-04, correspondientes.

En junio de 2009, nuestros auditores examinaron la propiedad asignada a los empleados de
la Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres. Se
determin6 que un radio de comunicacién mévil valorado en $394 no estaba numerado ni
marcado para fines de identificacion. Ademas, dicho radio de comunicacién mévil estaba

instalado en un vehiculo privado de un funcionario municipal.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:
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[...]

Supervisar las tareas [...] de adquisicion y disposicién de propiedad; |[...]
[Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad piblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademés, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

[...]

La custodia, cuidado, control y la contabilidad de la propiedad municipal

adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y Legislativa del

Municipio seré responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o
~ sus representantes autorizados, respectivamente. |...]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado 'y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma [...]
[Articulo 8.013]
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En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal® se establece lo

siguiente:

El Encargado o Subencargado de la Propiedad, al entregar la propiedad
adquirida a la persona que hard uso de la misma, expedira un recibo de
propiedad mediante el formulario OCAM-FA-03, en el cual firmara el
empleado o funcionario. [...] [Secciéon 19(1)]

[...]

Las transferencias de propiedad dentro de una misma unidad administrativa,
serdn aprobadas por el Encargado o Subencargado de la Propiedad, segin
sea el caso. Las transferencias de propiedad entre unidades administrativas
requerirdn la  aprobacion del Director de Finanzas o su
representante  autorizado, mediante el formulario OCAM-FA-04.

[Seccion 20]
[--]

Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periédicos. Los Encargados y Subencargados
de la Propiedad, tomaran inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su
control en las distintas unidades municipales. El inventario fisico sera
supervisado por un empleado ajeno al control de los registros de la
propiedad. [Seccion 23(1)]

En el Mddulo de Propiedad del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado se incluyen

disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al g. no permiten mantener controles
adecuados sobre la propiedad. Ademas, pueden propiciar el uso indebido y la pérdida de la

misma y dificultan que se puedan fijar responsabilidades.

La Directora de Finanzas no cumplié con su deber en lo que respecta a las situaciones

comentadas.

> Véase la nota al calce 2.
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La Alcaldesa, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Diferimos en cuanto a este sefialamiento. Anualmente se lleva a cabo un
inventario fisico de toda la propiedad municipal. Inclusive en ocasiones se
realiza un pre inventario para conocer si los procesos relacionados a la
custodia, registro y control de la propiedad estdn siendo efectivos. [sic]
[Apartado c.] '

Todo inventario realizado es liderado por el Encargado de Propiedad,
personal de esta Oficina y de Oficina de Auditoria. Como parte de la
notificacién y preparacioén para el inventario, se le cursa una comunicacion
a cada Jefe de Unidad Administrativa para que realice las gestiones
necesarias y designe algin personal de su Unidad para que este el dia en que
le corresponda el inventario y facilite las tareas. El inventario anual
correspondiente al afio fiscal 2007 se realiz6. No pudieron estar disponibles
las hojas de trabajo, sin embargo si tenemos en nuestro archivo la evidencia
de las hojas confirmando la visita para la realizacion del mismo. Es
importante sefialar que de no haberse realizado en nuestros estados
financieros para el ano terminado al 30 de junio de 2007, nos hubiese sido
sefialado y probablemente la opinioén sobre esos estados hubiese contenido
una excepcion. [sic] [Apartado e.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa con respecto a los apartados ¢. y e. del
Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen, ya que no mostré evidencia

contraria a la evaluada por nuestros auditores.

Hallazgo 10 — Recursos econémicos inactivos por periodos prolongados

a. Al 30 de junio de 2008, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a., se
reflejaban 165 fondos especiales con recursos econdémicos por $6,973,873 que habian
permanecido inactivos por més de un afio. Una situacién similar se coment6 en el informe

de auditoria anterior M-07-41.

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos a observarse para
disponer de fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando

Circular Num. 93-34 del 17 de noviembre de 1993, emitido por el referido Comisionado, se
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establecen disposiciones similares para la disposicién de los sobrantes de los fondos de las

resoluciones conjuntas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

En el Capitulo IIL, Seccioén 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin

. . ., . 6
previa autorizacion de la entidad que los proveyd”.

Es norma de sana administracion que los municipios no mantengan recursos econémicos en

fondos especiales inactivos por periodos prolongados.

Esta situacién priva al Municipio de recursos que pueden utilizarse para atender otras
necesidades. Ademds, constituye una mala practica administrativa, ya que dificulta la
contabilidad municipal al mantener en los libros e informes fiscales recursos y fondos que

han permanecido sin movimiento alguno por més de un afio.

La Directora de Finanzas no cumplié con las disposiciones. citadas ni administré

adecuadamente las finanzas del Municipio.

La Alcaldesa, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Los recursos inactivos que se mencionan en este sefialamiento, en muchos
de los casos son sobrantes de obras finalizadas y otras obras que ain estan
por realizarse asi como asignaciones a personas y entidades que no han
reclamado los fondos. Aquellas asignaciones a obras permanentes estan en
el proceso de utilizarse una vez se identifiquen los fondos para su pareo. No
obstante, de ninguna forma se ha afectado el bienestar del Municipio o se ha
obrado contrario a la ley o reglamentos. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones de la Alcaldesa, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece, ya que no mostré evidencia contraria a la evaluada por nuestros auditores.

6 Véase la nota al calce 2.
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Hallazgo 11 - Incumplimiento de disposiciones de la Ley de Nuestra Miisica
Puertorriqueiia

a. De septiembre de 2006 a enero de 2009, el Municipio otorgd 36 contratos por $420,970
para la celebracion de 13 actividades en las cuales se presentaron artistas de distintos
géneros musicales. E1 Municipio no cumpli6 con incluir una participacion justa y razonable
de la musica autéctona tradicional puertorriquefia en dichas actividades. Los fondos
destinados para la contratacion de intérpretes de musica autdctona tradicional
puertorriquefia para dichas actividades fluctud de 13 a 17 por ciento, cuando debio6 de ser,
por lo menos, de un 30 por ciento. Ademas, no remitié al Instituto de Cultura
Puertorriquefia un informe detallado para 10 actividades en el término de 5 dias con
antelacién a la actividad. Para una actividad, el informe se remitié con una tardanza de 435
dias luego de realizada la misma. De estos contratos, 15 por $153,920 corresponden a la

administracion del ex Alcalde y 21 por $267,050, a la de 1a Alcaldesa.

En la Ley Num. 223 del 21 de agosto de 2004, Ley de Nuestra Musica Puertorriquenia,

segun enmendada, se establece lo siguiente:

En toda fiesta patronal, festival artistico o cualquier otro evento musical en
el cual haya variedad de géneros musicales y que la Rama Ejecutiva o
cualquier corporacién publica o un municipio, aporten la totalidad del costo
de la actividad o diez mil (10,000) ddlares o mas, la correspondiente
dependencia gubernamental deberd y estard obligada a reservar una
participacion justa y razonable a los diferentes exponentes de la musica
autdctona puertorriquefia. Para determinar el cumplimiento de dicha
obligacidn se hard un analisis estrictamente cuantitativo de la totalidad del
presupuesto utilizado o la aportacion realizada para la contratacion de
artistas e intérpretes de musica, por parte de la agencia, la corporacion
publica o el municipio y en funcion de ello examinar la porcion
presupuestaria o la cuantia destinada para la contratacion de artistas o
intérpretes de la musica autdctona puertorriquefia. [Articulo 2]

[...] La participacion de los exponentes o intérpretes de la musica autdctona
puertorriquefia serd justa y razonable, en la medida en que su inclusion sea
proporcional y balanceada, en términos comparativos con otro tipo de
géneros musicales incorporados a la programacién de la actividad de que
trate y que esté sujeta a las disposiciones de esta Ley. [...] Mdas bien, se
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entenderd que la participacion de la musica autdctona puertorriquefia es
justa y razonable si se asegura, por lo menos de:

a) treinta (30) por ciento del total de los fondos asignados para la
contratacion de artistas de musica autdctona tradicional puertorriquefia,
segun definida en la presente Ley. Esto serd asi cuando la actividad sea
realizada directamente por la propia entidad gubernamental o cuando se
contrate los servicios de un promotor o productor independiente, para
realizar la actividad; [...] [Articulo 3]

[...]

Se dispone que, a su vez, las dependencias gubernamentales deberin
someter un informe detallado al Instituto de Cultura Puertorriquefia, por
concepto de cada actividad o evento sujeto a las disposiciones de la presente
Ley. Dicho informe, incluirda sin que se entienda como limitacién, un
desglose fidedigno de la totalidad del presupuesto asignado para sufragar la
contratacién de artistas y una relacion de la porcién presupuestaria

-destinadaa la contratacion-de-artistas; certificados bajo 1a definicién de

musica autoctona tradicional puertorriquefia adoptada bajo las disposiciones
de la presente Ley. Tal informacién debera ser certificada por los jefes o
directores de la dependencia publica, como la informacion oficial que obra
en los expedientes de la entidad. Tal informe deberd ser suministrado al
Instituto de Cultura Puertorriquefia, en un periodo no mayor de (5) dias con
antelacion al evento o actividad aplicable. [Articulo 4(3)]

[...] El Instituto de Cultura Puertorriquefia, de encontrar que se ha violado
lo dispuesto en esta Ley y su reglamento, impondrd a la agencia o
instrumentalidad gubernamental, corporacién publica o municipio de que
se trate, una multa equivalente a dos (2) veces la cantidad del dinero que se
supone hubiese sido utilizado en la contratacion de exponentes de musica
autdctona tradicional puertorriquefia. [...] [Articulo 5]

En el Reglamento para el cumplimiento de la Ley Num. 223 del 21 de agosto de 2004,

segun enmendado por la Ley Num. 25, se incluyen disposiciones similares a la citadas.

El incumplimiento de esta Ley desvirtia el proposito de la misma que es proveer un espacio
razonable a la musica tipica puertorriquefia en las diferentes actividades y eventos

musicales que se celebran en la Isla, y evitar asi la exclusion progresiva que han sufrido los
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exponentes de la misma. Ademds, puede propiciar que la imagen y los fondos del

Municipio se vean afectados, en caso de que se impongan multas por no cumplir con la Ley.

Los alcaldes en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE CABO ROJO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

; DESDE HASTA

Hon. Perza A. Rodriguez Alcaldesa 4 ag. 07 31 dic. 08
Quifiones

Sr. Santos E. Padilla Ferrer, Alcalde 1 en. 06 3 ag. 07
Q.E.PD.

Sr. Jorge Morales Wiscovitch ~ Vicealcalde 17 sep. 07 31 dic. 08

” Vicealcalde Interino 5ag. 07 16 sep. 07

Hon. Perza A. Rodriguez Vicealcaldesa 1 en. 06 4 ag. 07
Quifiones

Sr. Juan C. Padilla Valle Administrador Municipal 1 en. 06 31 dic. 08

Srta. Nereida Seda Vargas Directora de Finanzas 1 en. 06 31 dic. 08

Sra. Lourdes Negron Mercado  Auditora Interna 1 en. 06 31 dic. 08

Sra. Dalila Vélez Plaza Directora de Recursos 17 sep. 07 31 dic. 08

Humanos

" No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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Continuacion ANEJO 1

PERIODO
NOMBRE R P 0]

CARGO O UEST DESDE HASTA
Sr. Jorge Morales Wiscovitch Director de Recursos 1 en. 06 16 sep. 07

Humanos
Sra. Yadira I. Barbot Aguirre Secretaria Municipal 1 en. 06 31 dic. 08
Sr. Miguel Martinez Matos Director de Obras Pablicas 15 abr. 08 31 dic. 08

Municipal

Sr. Joaquin Guerra Meléndez ” . len. 06 14 abr. 08
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE CABO ROJO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Jaime Urban Anddjar Presidente de la Legislatura 10 en. 06 31 dic. 08
Municipal
Sra. Vanessa Pagan Rodriguez  Secretaria de la Legislatura 10 en. 06 31 dic. 08
Municipal

8 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.



