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Estado Libre Asociado de Puerto Rico | RITIDION REIODE
Oficina del Contralor "

smin M. Valdivieso
Contralora

15 de marzo de 2011
A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-11-16 del Municipio de Toa Baja - Corporacion
para el Desarrollo de Viviendas de Toa Baja, C.D., aprobado por esta Oficina el 10 de marzo
de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus érdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
7 m E ; , ’ .ﬂ ,
esmin M. Valdivieso

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-11 36
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: hitp:/fwww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

10 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y & la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las 6peraciones fiscales del Municipio de
Toa Baja - Corporacién para el Desarrollo de Viviendas de Toa Baja, C.D. (CDVTB) para
determinar si se hicieron de acuerdo con laley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo I, Seccién 22 de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Y, en la Ley Num. 9 del 24 de Julio de 1952, segtn

enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La CDVTB es una corporacién especial organizada de acuerdo con Io dispuesto en el
Capitulo 17 de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991. Fue registrada en junio de 1995 en el
Departamento de Estado (Certificado de Incorporacién Num. 41,733, Registro 25-CD). La

CDVTB fue creada para promover el desarrollo de viviendas de interés social en Toa Baja.

La CDVTB comenz6 operaciones en enero de 1997, ya que de junio de 1995 a
diciembre de 1996 estuvo inactiva. Sus operaciones se rigen por una Junta de Directores (Junta),
compuesta por 12 miembros. Para realizar las funciones administrativas, la Junta nombré a un
Director Ejecutivo. EIl ANEJO 1 contiene una relacién de los miembros de la Junta de
Directores y de los directores ejecutivos de la CDVTB que actuaron durante el periodo

auditado. El ANEJO 2 contiene una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo
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del Municipio, y el ANEJO 3 contiene una relacion de los funcionarios principales de la

Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado.

En enero de 2001, el Municipio le doné 70.295 cuerdas de terreno a la CDVTB. Dicho
terreno se utilizd para el desarrollo de tres proyectos de viviendas de interés social. El tercer
proyecto de vivienda se desarrollé de abril de 2005 a noviembre de 2008 con financiamiento
privado. Para el periodo auditado, la CDVTB no recibié donaciones de propiedad ni de fondos

publicos del Municipio de Toa Baja.

El presupuesto operacional de la CDVTB fue de $388,756 en el afio fiscal 2006-07, de
$428,921 en el 2007-08, y de $410,001 en el 2008-09. La CDVTB tenia preparados los estados
financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios fiscales
del 2006-07 al 2008-09. En dichos afios fiscales la CDVTB obtuvo ingresos por $31,690,000
por concepto de las ventas del tercer proyecto de viviendas. El costo de construccion del

proyecto fue de $30,409,583 y generé una ganancia de $1,280,417, seglin sus estados

...financieros auditados.

Las operaciones objeto de este Informe estuvieron cubiertas por los estatutos (By Laws),
por los reglamentos de la CDVTB, y por las normas de sana administracion y de control interno.
Ademas, estuvieron cubiertas, en lo concerniente, por la Ley Nim. 81 y por el Reglamento de
Corporaciones Especiales del 12 de julio de 1995 emitido por el Comisionado de Asuntos

Municipales.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA
La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
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3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnold gicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

E1 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de
los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra péagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2006 al 30 de abril de 2010. El examen lo

efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o gjecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
Para efectuar la auditorfa utilizamos la siguiente metodologia:
© entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

andlisis de informaci6on suministrada por fuentes externas
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® prucbas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

® confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones de la CDVTB se realizaron

sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por la situaciéon

que se comenta en el Hallazgo 1, clasificado como secundario.

En la segunda parte de este informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGO EN EL MUNICIPIO DE
TOA BAJA - CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE
TOA BAJA, C.D. comentamos dicho Hallazgo.

RECOMENDACIONES
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA.GUBERNAMENTAL DE

PUERTO RICO

1. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

procedan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgo 1]

AL ALCALDE

3. Ver que se corrija y no se repita la situacién que se comenta en el Hallazgo 1 relacionada
con certificaciones requeridas por la Oficina de Ftica Gubernamental de Puerto Rico

(OEGPR) a los miembros de la Junta de Directores.
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A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE DIRECTORES

4. Asegurarse de que los miembros de la Junta de Directores de la CDVTB remitan a la

OEGPR las certificaciones requeridas. [Hallazgo 1]

CARTAS A LA GERENCIA

La situacion comentada en el Hallazgo de este Informe se remiti6 al
Hon. Anibal Vega Borges, Alcalde, a la Sra. Elizabeth Rivera Medina, Presidenta de la Junta de
Directores, y al Sr. Ernesto Ortega Robles, Director Ejecutivo, en cartas del 29 de enero

de 2010, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador del Hallazgo de este Informe se remiti6 al Alcalde y a la Presidenta de la

Junta de Directores para comentarios, por cartas del 25 de junio de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 8 de febrero de 2010, la Presidenta de la Junta de Directores y el Director
Ejecutivo remitieron en conjunto sus comentarios al Hallazgo incluido en la carta de nuestros
auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe. F]

Alcalde no contest6 la carta de nuestros auditores.

La Presidenta de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo remitieron en conjunto
sus comentarios sobre el borrador del Hallazgo de este Informe en carta del 9 de julio
de 2010. El Alcalde nos informé por carta del 11 de agosto de 2010 que concurria con los
comentarios remitidos por la Presidenta de la Junta de Directores y por el Director Ejecutivo.
Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de este Informe; y se incluyen en la
seccién de la segunda parte de este Informe titulada HALLAZGO EN EL MUNICIPIO DE
TOA BAJA - CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE
TOA BAJA, C.D. '
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo éomo en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccioén de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio,
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el funcionario
principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre el hallazgo
incluido en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGO EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA - CORPORACION PARA
EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE TOA BAJA, C.D., de forma objetiva y conforme a

las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente
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y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGO EN EL MUNICIPIO DE TOA BAJA - CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DE VIVIENDAS DE TOA BAJA, C.D.

Hallazgo 1 - Certificaciones de los miembros de la Junta de Directores de la CDVTB sobre
el recibo de la Ley de Etica Gubernamental y el compromiso de cumplir con las
disposiciones de dicha Ley, remitidos tardiamente a la OEGPR

a. Los 12 miembros de la Junta de Directores de la CDVTB remitieron tardiamente a la
(OEGPR) la certificacién requerida sobre el recibo de la Ley Num. 12
del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada, y €l compromiso de regir su conducta por las disposiciones

de dicha Ley, con tardanzas que fluctuaron de 13 a 31 meses.

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV En-el-Articulo-4.202 del Reglamento Nvm.-3549-del 11-de-diciembre-de- 1987 Reglamento—————

sobre Radicacion de Informes Financieros por Funcionarios y Empleados de la Rama
Ejecutiva del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendado, se dispone lo

siguiente:

[...] Sera deber de los servidores publicos que rindan sus servicios ad
honorem, suscribir una certificacion preparada por la Oficina en la cual
indiquen que han recibido copia de la Ley, que deberan regir su conducta por
las disposiciones contenidas en el Codigo de Etica del Capitulo III de la Ley, y
que reconocen su obligacién de cumplir con las horas curso requeridas por el
Articulo 2.7 de la Ley y la Ley Num. 190 de 1 de septiembre de 2006. [...]

En el caso de [...] las Juntas de Directores de las corporaciones de desarrollo
municipal deberan remitir la certificacién dentro de los quince (15) dias del
nombramiento o designacion. [sic]

Esta situacion puede dar lugar a que los miembros de la Junta desconozcan sobre el deber de

cumplir con las disposiciones del Codigo de Etica.
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Los miembros de la Junta no cumplieron con su deber de remitir las referidas

certificaciones, en las fechas requeridas, a 1a OEGPR.

El Director Ejecutivo y la Presidenta de la Junta de Directores, en la carta que nos enviaron,

indicaron lo siguiente:

La Junta de Directores comenzd a cumplir con los requerimientos de la Oficina
de Etica de Puerto Rico. Queremos sefialar, no obstante, que mas del 95% de la
Junta, o bien son funcionarios publicos o lo han sido, tan reciente como hace
no mas de 2 a 3 afios. La Junta, no obstante, establecié que en lo sucesivo
procurara que todos sus miembros estén cumpliendo con la ley de Etica de
Puerto Rico. [sic] '
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE TOA BAJA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE TOA BAJA, C.D.

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES Y DIRECTORES EJECUTIVOS DE
LA CDVTB QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO DE AUDITADO!

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Sra. Elizabeth Rivera Medina Presidenta 24 en. 09 30 abr. 10
Sr. Angel A. Toledo Nieves Presidente 1jul. 06 23 en. 09
Sra. Iris N. Arroyo Mojica Secretaria 19 en. 08 30 abr. 10
Sra. Pura Garcia Cedefio ” 4 en. 07 18 en. 08
Sra. Iris J. Torres Amézquita ? 1 jul. 06 3 en. 07
St. Ernesto Ortega Robles Director Ejecutivo 1 jul. 06 30.abr. 10

! No se incluyen interinados menores de 30 dias.
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MUNICIPIO DE TOA BAJA
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ANEJO 2

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE TOA BAJA, CD.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO DEL MUNICIPIO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE CARGO O PUESTO

Hon. Anibal Vega Borges Alcalde

Sr. Pedro J. Santiago Guzméan  Vicealcalde
” Administrador Municipal

Sra. Isabel Vega Jourdan Directora de Finanzas

Sra. Mirellies Ramos Padilla Directora de Recursos Humanos®

Sr. Elias Sanchez Sifontes Director de Recursos Humanos Interino

Sr. José A. Pérez Herrera Director de Auditoria Interna

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
3 Este puesto estuvo vacante del 16 de febrero de 2007 al 10 de enero de 2008,

PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 06 30 abr. 10
- 1jul. 06 30 abr. 10
1 jul. 06 30 abr. 10
1 jul. 06 30 abr. 10
11 en. 08 30 abr. 10
1 jul. 06 15 feb. 07
1 jul. 06 30 abr. 10
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE TOA BAJA

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDAS DE TOA BAJA, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Francisco Diaz Cortés Presidente 1jul. 06  30abr. 10

Sra. Griselle Matos Betancourt Secretaria 1jul. 06 30 abr. 10




