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A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria M-11-95 y M-11-06 del Municipio de Cidra,
aprobados por esta Oficina el 7 de febrero de 2011. Publicaremos dichos informes en nuestra
pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comurnicacion y
de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos pablicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
esmin M. Valdivieso
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

7 de febrero de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Cidra para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacidn, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nium. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracion de
personal (parcial), los desembolsos (parcial), la propiedad, y algunos controles y

procedimientos (parcial).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtin enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzd a regir el
16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de

este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.



Informe de Auditoria M-11-05
7 de febrero de 2011
Unidad 4021 — Auditoria 12998

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con caricter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 2 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras

publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos

servicios, cuenta - con - dependencias,entre otras: Obras—Piiblicas—Municipal, Oficina de

Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal, Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, y Oficina de Desarrollo Comunal.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2008-09 ascendié a
$17,166,246, $19,575,900, $18,320,626, $21,005,420 y $21,441,013, respectivamente.
El Municipio tenia preparados sus estados financieros auditados por contadores publicos
autorizados correspondientes a dichos afios fiscales. Los mismos reflejan superavits
de $154,449, $954,463, $1,852,158, $1,377,811 y $150,423, respectivamente.

Al 30 de junio de 2008, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
7 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $2,328,323. De este importe,
6 por $1,735,000 eran por dafios y petjuicios, y 1 por $593,323 por cobro de dinero.
Ademds, estaban pendientes de resolucion 14 casos radicados ante la Comisién Apelativa del
Sistema de Administracién de Recursos Humanos del Servicio Publico (antes Junta de

apelaciones del Sistema de Administracién del Personal) y ante la Comision de Investigacion,
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Procesamiento y Apelaciéon (CIPA) por acciones disciplinarias y despidos alegadamente

injustificados. Para estos casos no se exigié compensacion econémica.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

I

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracidn de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.



Informe de Auditoria M-11-05
7 de febrero de 2011
Unidad 4021 - Auditoria 12998

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2008. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos |

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e cxamen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno

y-de-otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion en relacion con la utilizacion de un policia municipal y de vehiculos
oficiales para brindar servicios de seguridad y transportaciéon a familiares de un funcionario
municipal [Hallazgo 1] y por el uso de asfalto pagado con fondos publicos para la
pavimentacion de una propiedad privada y de las entradas a residencias privadas, y por la falta
de controles en el suministro de asfalto [Hallazgo 2]. Dichos hallazgos se clasifican como
prmmpales Las pruebas efectuadas también reflejaron que las demds operaciones objeto de
este Informe se realizaron sustan(:lalmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 3 al 7, clasificados

como secundarios.
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En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CIDRA,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITOR{A ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-06-49 y M-06-60 fueron objeto de
recomendaciones 4 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 2-¢.1), 4-b.1) y 3),
y 7-a., lo que representa un 29 por ciento de las 14 situaciones que se comentan en este
Informe. Dichas recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fueron atendidas
las recomendaciones 3 y 7 de dichos informes, respectivamente, para el recobro
de $167,832. [ANEJO 1] '

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2 (b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular Nim. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

Véase Ia Recomendacion 4.a.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2-a., y tomar las medidas

que correspondan.
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A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgoes 1 y 2-a., para las medidas

que procedan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina, y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el
13 de junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 7]

AL ALCALDE

4.  Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, de los proveedores y otros,
o de las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a

continuacion, y ver que las situaciones objeto de dichos recobros no se repitan:

r

a. los $167,832 por distintos conceptos- comentados—en-los-informes de -auditori

anteriores y que aun no se han recobrado (véanse la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 7 y el ANEJO 1 de este Informe)

b. los $6,119 pagados ilegalmente a un proveedor de servicios por asfalto ($5,471) y
acarreo ($648) utilizados en la pavimentacion del estacionamiento y del 4rea del taller

privado del mencionado proveedor [Hallazgo 2-a.]

c. los $342 pagados indebidamente por la pavimentacién de entradas a residencias

privadas, contrario a la reglamentacion vigente. [Hallazgo 2-b.]

5.  Tomar las medidas administrativas que correspondan para que no se repitan situaciones

similares a las que se comentan en los hallazgos 1y 2.

6. Impartir instrucciones al Director de Obras Publicas Municipal para que supervise
efectivamente los servicios de pavimentacion, y ver que no se repitan las situaciones que

se comentan en el Hallazgo 2-c.
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7.

10.

11.

12.

Ver que se cumpla con la ley y la reglamentacion en cuanto a los requisitos minimos de
preparacion académica y de experiencia que deben poseer los funcionarios antes de
nombrarlos, y remitir los mismos a la confirmacién de la Legislatura Municipal.
[Hallazgo 3]

Obtener la autorizacién de la Legislatura Municipal previo a ceder empleados municipales
a prestar servicios en destaque en instituciones sin fines de lucro, formalizar
los correspondientes contratos escritos, y ver que la situacion que se comenta en el

Hallazgo 4-a. no se repita.

Requerir a las entidades sin fines de lucro a las cuales se le conceden donativos de fondos,
que preparen y remitan los informes del uso dado a los mismos y los justificantes
correspondientes. Ademas, exigir a las mismas que establezcan los controles
administrativos adecuados para evitar que ocurran situaciones como las comentadas en el

Hallazgo 4-b.

Asegurarse de que los terrenos que se arrendaron a una institucion sin fines de lucro para
el desarrollo de un proyecto de siembra de hortalizas y frutos menores, tengan la utilidad

requerida y resulten en beneficio del interés publico. [Hallazgo 5]
Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con:

a. La falta de controles en la concesion de donativos de emergencias a personas

indigentes. [Hallazgo 6-a.]

b. Los vehiculos que tenian asignados 5 funcionarios y 2 empleados municipales

las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana. [Hallazgo 7-c.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Oficina de Auditoria Interna para
asegurarse de que supervise el Programa de Donativos de Emergencia. Asegurarse,
ademds, de que las oficinas concernientes remitan a dicha Oficina los informes de

donativos concedidos, segin requerido por la reglamentacion. [Hallazgo 6-b.]
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13. Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén
involucrados los vehiculos municipales y de la propiedad hurtada o desaparecida, con el
propdsito de fijar responsabilidades a los empleados o a los funcionarios que, por culpa o
negligencia, ocasionen los accidentes o la pérdida de la propiedad. Ademads, ver que dichas

situaciones no se repitan. [Hallazgo 7-a. y b.1)]

14. Informar al Secretario de Hacienda y a la agencia aseguradora sobre la propiedad hurtada o

desaparecida, y ver que esta situacién no se repita. [Hallazgo 7-b.2)]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

15. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 1 al 7, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y

establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos del 3 al 7 de este Informe se remitieron al
Hon. Angel L. Malavé Zayas, Alcalde, en cartas del 6 de junio de 2008 y del 31 de marzo

de 2009, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios,

mediante carta del 12 de marzo de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 25 de junio de 2008 y del 8 de junio de 2009, el Alcalde remitié sus
comentarios a los hallazges incluidos en las cartas de nuestros auditores. Sus comentarios

fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

- El Alcalde remitié los comentarios a los hallazgos de este Informe mediante carta del
20 de abril de 2010. Toda vez que algunos de los comentarios emitidos por dicho funcionario
no cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la

Carta Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005, los mismos fueron editados para
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propésitos de incluirlos en este Informe. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccién de
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CIDRA.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Cidra, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

%M; otel. Copitratn

Por: W MCMW
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redadcién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

e Situacion - Los hechos.encontrados-en-la m‘A;/J““’*"""Wi”’"i’?;t"".”"f‘:‘di“'*‘qtle"n&"’S&“’Cﬂmpﬁé“—““'f“’""' SR

Ccon uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CIDRA, de forma objetiva y

conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
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suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
- siguiente aseveracidn: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CIDRA

Los hallazgos 1y 2 de este Informe se clasifican como principales y los enumerados del

3 al 7, como secundarios.

Hallazgo 1 - Uso ilegal de vehiculos oficiales y de un policia municipal para brindar
servicios a los familiares de un funcionario municipal

a. Del 2005 al 2008, un funcionario municipal utilizé6 vehiculos oficiales y un Policia
Municipal, el cual estaba asignado para su seguridad, para que le brindara servicios como

chofer para beneficio de él y de sus familiares, segin se detalla:

1) En diciembre de 2008, nuestros auditores entrevistaron al Policia Municipal, y éste
informd que fue asignado a brindar servicios de seguridad al funcionario municipal y a

su familia, y que, por dicha razon, también les brindé servicios de chofer a éstos.

2) El Policia Municipal informo6, ademaés, que desde que lo asignaron a prestar los
servicios al funcionario municipal, transport6 a la esposa de éste a diversos lugares y
utilizé vehiculos oficiales. El propdsito de estos viajes era llevarla a citas médicas y,
para otros asuntos relacionados con una organizacién sin fines de lucro que ella dirige
y que recibe el auspicio del Municipio. No pudo precisar en qué fechas y horarios ni

en cuantas ocasiones prestd dichos servicios.

3) También nos indic6 que durante tres semanas, aproximadamente, transportd a la hija
del funcionario municipal desde la casa de ésta hasta su lugar de trabajo y utilizd

vehiculos oficiales. No pudo precisar la fecha exacta cuando prest6 dichos servicios.

4) Ademas, nos inform6é que en las mafianas transportaba al nieto del funcionario
municipal al colegio donde éste asistia y lo recogia en las tardes y utilizd vehiculos
oficiales. No pudo precisar en qué fechas ni en cuantas ocasiones prestd dichos

Servicios.
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El Policia Municipal no pudo proveer a nuestros auditores informacion relacionada con el
tiempo que incurrié en los servicios personales en beneficio de los familiares del
funcionario municipal, por lo que no se pudo determinar los salarios pagados a éste por los
referidos servicios. Sin embargo, de julio de 2004 a febrero de 2009, el Policia Municipal

recibi6 sueldos por $172,771, de los cuales $87,714 correspondian a tiempo extra trabajado.

La situacion comentada se informé al Secretario de Justicia y a la OEGPR por cartas
del 29 de agosto de 2009, para que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas

correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se establece que sélo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines putblicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Num. 12 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Ningtn funcionario o empleado publico desacatara, ya sea personalmente o
actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u
6rdenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de
las agencias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para ello.
[Articulo 3.2(a)]

[...]

Ningin funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades
de su cargo ni la propiedad o fondos piiblicos para obtener, directa o
indirectamente para €I, para algiin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

[...]

Ningtn funcionario ptblico podra intervenir en forma alguna en cualquier
asunto en el que €l o algin miembro de su unidad familiar tenga un
conflicto de intereses. [Articulo 3.2(h)]
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Cualquier funcionario o empleado publico de la Rama Ejecutiva que tenga
que tomar alguna accién oficial que constituya una violacién a las
prohibiciones que establecen los articulos 3.2, 3.3 y 3.4 de esta ley debera
informar el hecho a la Oficina de Etica Gubernamental antes de tomar dicha
accion. El funcionario o empleado publico podra solicitar ser relevado de
tener que intervenir con el asunto o participar en las deliberaciones de la
agencia que estén relacionadas con la materia. -

[.]

La existencia de una situacion conflictiva no impedira que el funcionario o
empleado publico tome la accién oficial cuando su actuacién o
participacion sea requerida por ley o sea impostergable. [Articulo 3.6]

En el Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de diciembre de 1992,

segin enmendado, se establece lo siguiente:
Todo servidor publico debera:

Evitar tomar cualquier accidn, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin
privado. [Articulo 6(A)(1)]

Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa.
[Articulo 6(A)(2)]

[.-.]
Perder su completa independencia o imparcialidad. [Articulo 6(A)(4)]

[...]

Afectar adversamente la confianza del piblico en la integridad y honestidad
de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]
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[...]

Evitar utilizar su posicion oficial para fines privados, politico-partidistas o
para otros fines no compatibles con el servicio publico. [Articulo 6(F)]

[-]

Cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le puedan ser
aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[..]

Cumplir las disposiciones de esta ley 'y con las ordenanzas v 1as reglas y

ordenes adoptadas en virtud de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, seglin enmendada, conocida como
"Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Ftica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

La situacion comentada propicia el ambiente para que el funcionario se aproveche de su
puesto y de sus funciones para obtener beneficios no permitidos por ley para €l y para sus
familiares, los cuales van en detrimento de la imagen y del buen nombre del Municipio,

lo que puede propiciar la comision de irregularidades.

El funcionario municipal no protegié adecuadamente la imagen de integridad e

imparcialidad que deben mantener como custodios de los bienes del Gobierno.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Entendemos no es ilegal que un policia preste servicios de proteccion al
[...] y su familia, conociéndose que el funcionario ha sido amenazado en
diferentes ocasiones. La ley y el reglamento de la policia facultan al
Comisionado de turno a ofrecer dicha proteccion. Los funcionarios pueden

_ dar fe de ello al igual que pueden presentar evidencia. La esposa, los hijos y
nietos corren el mismo riesgo que el [...], por lo tanto requieren proteccidn.
Deseamos clarificar que el [...] tiene derecho por ley a contar con chofer y
proteccion de un agente. El municipio se ha economizado el salario de
chofer. Un agente hace la doble funcién generando economia.
[Apartado a.1)]

La esposa del [...] como [...] lo que conlleva proveerle transportacién y
seguridad. Ademds preside y ofrece servicio voluntario a la agrupacion [...]
que ofrece ayudas gratuitas a personas que padecen o han padecido Céncer.
La esposa del [...] ha asumido determinadas responsabilidades voluntarias
para beneficio del Municipio y de la ciudadania como [...] En el ejercicio
de sus funciones como [...] la esposa del [...] realiza visitas a hospitales a
enfermos, acude a brindar ayuda a enfermos y familiares de éstos, visita
hogares de ancianos, residencias particulares, hospitales, funerarias y otros
lugares en [...] y del [...] En esas instancias es necesario que se le brinde
transportacion en un vehiculo oficial, toda vez que sus servicios son
“ad honorem” y en muchas ocasiones tiene que invertir de su bolsillo para
adquirir algunos bienes para las personas necesitadas. [sic] [Apartado a.2)]

En lo que respecta a las ocasiones en que se brind6 transportacion a la hija
del [...], ello obedecido a que ésta tuvo una lesion que le incapacitd
temporeramente y le impidié conducir su vehiculo de motor. En vista de lo
anterior, el [...], quien es su padre, seria la persona que tendria la
responsabilidad de brindarle transportacién. Esos servicios fueron
brindados para que el [...] pudiera disponer de tiempo hébil para atender
multiples responsabilidades de su cargo, de lo contrario hubiera tenido que
ofrecer transportacion personal a su hija. Ademas, el Municipio ofrece
servicios de transportacion a otros ciudadanos que tienen alguna
incapacidad. Por todo lo antes expuesto entendemos el hallazgo es
improcedente. [Apartado a.3)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
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Hallazgo 2 - Uso de asfalto pagado con fondos piblicos para la pavimentacion de una
propiedad privada, y deficiencias relacionadas con la pavimentacion de entradas y de
accesos a residencias de familias de ingresos bajos y moderados, y con el suministro de
asfalto

a.

En mayo de 2006, la Junta de Subastas adjudicé el renglon de renta de equipo para el
acarreo de asfalto a un proveedor de servicios'. En junio de 2006, el Alcalde otorgé el
correspondiente contrato. En dicho mes, se adjudicé la subasta para la adquisiciéon de
asfalto recogido en la planta a un costo de $57 la tonelada. En julio de 2006, el Alcalde
otorgd el referido contrato. El 21 y 22 de diciembre de 2006, el Municipio adquiri6
448.48 toneladas de asfalto por $25,563 a utilizarse en la pavimentacion de un tramo de la
carretera num. 173. De éstas, 305.81 toneladas fueron transportadas por camiones del
proveedor al que se le adjudico el acarreo de asfalto y 142.67 toneladas por camiones
municipales. En enero de 2007, el entonces Director de Transportacion y Obras Publicas
Municipal certificd que el asfalto adquirido y los servicios de transportacion se realizaron

de conformidad con los conduces suministrados por los proveedores. En febrero de 2007,

$6.75 la tonelada) por la transportacién en camiones privados. Nuestro examen sobre el

particular reveld lo siguiente:

1) De las 305.81 toneladas de asfalto transportadas por el proveedor de servicios,
se determiné que 95.99 toneladas de asfalto a un costo de $5,471 (95.99 x $57 la
tonelada) se utilizaron en la pavimentacion del estacionamiento y de las 4reas del
taller privado del proveedor mencionado. También el Municipio pagd $648 al
mencionado proveedor por el acarreo de dicho asfalto. Nuestros auditores
determinaron que las copias de los 4 conduces que totalizaron los 95.99 toneladas de
asfalto fueron firmados en tinta por un ex funcionario municipal como constancia de

que el asfalto se habia recibido. Dos conduces por 52.79 toneladas de asfalto tienen

! La renta de los camiones para el recogido de asfalto en planta y transportado a los diferentes barrios del
Municipio de Cidra seria a razén de $7.50 la tonelada recogida en la planta de Carolina, $7 la tonelada recogida en
la planta de Barranquitas, y $6.75 la tonelada recogida en las plantas de Caguas, Cupey y Salinas.



19

Informe de Auditoria M-11-05
7 de febrero de 2011
Unidad 4021 — Auditoria 12998

2)

fecha del 21 de diciembre, y 2 por 43.20 toneladas tienen fecha del 22 de diciembre
de 2006. No obstante, el empleado a cargo de certificar los camiones privados que se
utilizaron para acarrear asfalto en la pavimentacion de la carretera mencionada, nos
informé que no certificé dichos conduces porque los trabajos se habian completado el
21 de diciembre de 2006, con los conduces que €l habia recibido y certificado.
Ademas, éste reconocié que el asfalto de dichos conduces se utilizd en la
pavimentacion del taller privado del proveedor contratado, porque identifico y
observd a los choferes de los camiones indicados cuando éstos entregaron el asfalto en

el mencionado taller.

En enero de 2009, nuestros auditores, en compaiifa de un funcionario del Municipio,
tomaron las medidas del tramo pavimentado de la carretera niim. 173 y determinaron
que se utilizaron 335.47 toneladas del asfalto. Ademas, se utilizaron 17.02 toneladas
para trabajos de bacheo en otro sector del Municipio, lo que totalizé 352.49 toneladas

de asfalto utilizadas.

Esta Oficina informé la situacién comentada al Secretario de Justicia Interino y a la

Directora Ejecutiva de la OEGPR en cartas del 8 de febrero de 2010, para que consideraran

los hechos y tomaran las medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se establece que s6lo se dispondra de las

propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12 se dispone que:

Ningtin funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades
de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
indirectamente para €l, para alglin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley.
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En el Reglamento de Etica Gubernamental se establece lo siguiente:
Todo servidor publico debera:

Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

[...]

Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa.
[Articulo 6(A)(2)]

[..]

Afectar adversamente la confianza del piblico en la integridad y honestidad
de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

[...]

Evitar utilizar su posicion oficial para fines privados, politico-partidistas o
para otros fines no compatibles con el servicio ptblico. [Articulo 6(F)]

[...]

Cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le puedan se
aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

Ningtn funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades
de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
indirectamente, para €l, para algin miembro de su unidad familiar, o para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios,
salvo que esté autorizado, expresa o implicitamente por ley.
[Articulo 8(C)]

Ningin funcionario o empleado publico usard ni permitira el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo
arrendamiento, para fines que no sean oficiales. Todo servidor publico
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tendra el deber de proteger y conservar equipos, suministros y cualquier
otra propiedad del Gobiemno que le haya sido entregada. [Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[..]

Cumplir las disposiciones de esta ley y con las ordenanzas y las reglas y
Ordenes adoptadas en virtud de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como
"Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del
servicio a que pertenezca o del estado legal que ostente, [...] estardn sujetas
a las siguientes prohibiciones:

No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
Municipio o del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 11.011(b)(1)]

[...]

No realizarn acto alguno que impida la aplicacion de esta Ley y las reglas
adoptadas de conformidad con ésta, ni hardn o aceptaran, a sabiendas,
declaracion. certificacién o informe falso en relacion con cualquier materia
cubierta por esta ley. [Articulo 11.011(b)(3)]

A los fines de esta Ley, podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, [...] la violacién de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]
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La situacion comentada ocasiond que se desembolsaran ilegalmente fondos publicos por

$6,119, en beneficio de un proveedor contratado.
El ex funcionario municipal no cumplié con las disposiciones citadas ni con su deber.

De enero a febrero de 2007, el Municipio realizd trabajos de pavimentacion en el Sector
Escribano del Barrio Sud de Cidra. En una inspeccién fisica a dichos trabajos, realizada
por nuestros auditores en enero de 2009, determinamos que se pavimentaron
286.89 metros cuadrados en la entrada y otras 2 4reas de una residencia privada. De los
286.89 metros cuadrados, 99.75 correspondian a un area lateral y a un patio de la
mencionada residencia, para las cuales los servicios de pavimentacion estaban prohibidos,
segln la reglamentacion establecida. Ademds, el area lateral daba acceso a un taller de
ebanisteria del duefio de la residencia. Se estimo el costo del material utilizado en $342.
Sin embargo, no pudimos determinar el costo de la mano de obra ni del equipo utilizado en

dichos trabajos.

De julio de 2004 a junio de 2008, se efectuaron pagos por $6,597,556 a tres compafiias
para la compra de asfalto y para trabajos relacionados con los servicios de pavimentacién
en el Municipio. Se determinaron las siguientes deficiencias de control relacionadas con el

suministro de asfalto:

1) Los informes para el cuadre de dicho asfalto, preparados en el Departamento de Obras
Publicas Municipal, carecian de informacién importante, tal como: las medidas de las
calles, los caminos y las entradas pavimentadas, y los lugares especificos donde se
utilizé el asfalto adquirido. En los conduces tampoco se incluia dicha informacién.

Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-06-49.

2) Los encargados de las brigadas del Municipio no certificaban los conduces del asfalto
acarreado por camiones municipales, como constancia de haber recibido y utilizado

dicho material en el lugar destinado.

3) No se preparaban informes de supervisién sobre los trabajos realizados por las

brigadas de asfalto.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Los municipios estaran investidos de las facultades necesarias y
convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y actividades:

[..]

Proveer servicios o facilidades a familias de ingresos moderados para la
construccion, pavimentacion o habilitacién de una entrada o acceso a sus
viviendas desde un camino, carretera, zaguan, callejon, acera, paseo o
cualquier ofra via publica, sujeto a que las leyes y reglamentos aplicables o
a que cualquier servidumbre de paso debidamente constituida permitan tal
entrada o acceso. Los requisitos, procedimientos y normas para la solicitud
y concesion de los servicios autorizados en este Inciso se estableceran
mediante ordenanza. [Articulo 2.004(0)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[-..] [Articulo 6.005(c)]

[.]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, secciones 6 y 9(1)° del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 con
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos, y sobre no

emitir pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido prestado o los

materiales suministrados; respectivamente.

En la Ordenanza Num. 35 del 5 de mayo de 1998 se establecen las condiciones y los
requisitos para la prestacion de servicios relacionados con la construccion, pavimentacion o

habilitacidn de entradas o accesos a viviendas.

Las situaciones comentadas propiciaron el uso de fondos y del personal y la propiedad
municipal para ofrecer servicios contrarios a lo establecido en la reglamentacion. Ademas,
pudo aparentar concesiones de privilegio y crear una imagen negativa del Municipio.
Ademas, en el apartado b. ocasion6é que se pagaran indebidamente $342. La situacion
comentada en el apartado c. propicia el favoritismo y la comision de irregularidades en la
concesion de dichos servicios y evita que, de éstas cometerse, se puedan detectar a tiempo

para fijar responsabilidades.

? En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal, que comenzo a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicién similar.
? En el Capitulo IV, Seccion 10 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzo a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicién similar.
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El Alcalde y los directores de Obras Publicas Municipal y de Finanzas en funciones no
cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La Administracién Municipal se comunicara con el proveedor mencionado
y le solicitard sus comentarios o contestacién a los planteamientos
establecidos por los auditores y que de tener evidencia que sustente su
contestacion que la someta para evaluacion. Si luego de la evaluacién se
determina que la evidencia no sustenta sus planteamientos o no contesta la
carta, entonces la Administracién sometera carta al cobro por la cantidad
$6,119. [Apartado a.]

La Administracién Municipal se comunicara con el duefio de la residencia
mencionada y le solicitardA sus comentarios o contestaciéon a los
planteamientos establecidos por los auditores y que de tener evidencia que
sustente su contestacién que la someta para evaluacion. Si luego de la
evaluacion se determina que la evidencia no sustenta sus planteamientos o
no contesta la carta, entonces la Administracion sometera carta al cobro por
la cantidad $342 més gastos por el equipo utilizado. [Apartado b.]

La administraciéon municipal ha tomado medidas para fortalecer los
controles relacionadas con los servicios de pavimentacion y la prestacion de
dichos servicios. Se establecié un procedimiento de seis pasos para
controlar lugar, cantidad, requisicion, personal, supervisién e informe de la
utilizacion del asfalto. Para cada tiro de asfalto se preparard el Informe
Diario Uso de Asfalto, en el mismo se incluira informacién sobre todo lo
relacionado a la utilizacién de dicho asfalto. [Apartado c.]

Hallazgo 3 - Puestos ocupados por personas que no cumplian con los requisitos minimos
dispuestos por ley y en el Plan de Clasificacion y Retribucion para el Servicio de
Confianza

a. En agosto de 2001 y en marzo de 2004, el Alcalde nombré a una persona para ocupar los
puestos de Director de Servicios Generales y de Director de Transportacién y Obras
Publicas Municipal con sueldos mensuales de $2,413 y $3,519, respectivamente.
Dichos nombramientos fueron confirmados por la Legislatura Municipal en octubre de

2001 y mayo de 2004. El funcionario nombrado no cumplia con la preparacién académica
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ni la experiencia requeridas por la reglamentacion vigente para ocupar dichos puestos. De

agosto de 2001 a enero de 2008, el funcionario devengé salarios por $301,924.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama
Ejecutiva y otros que disponga esta Ley deberan cumplir preferiblemente,
pero no se limitard a, los requisitos minimos de un bachillerato en la
especialidad o 4rea para la cual se le considera excepto el reclutamiento del
Auditor Interno. En el caso del Director de Recursos Humanos y del
Director de Finanzas, deberan cumplir con el requisito minimo de un
bachillerato en la especialidad o en un 4rea relacionada con la posicion para
la cual se le considera. [...] [Articulo 6.002]

[...] Los empleados de confianza seran de libre seleccion y remocion y
deberan reunir aquellos requisitos de preparacion académica, experiencia,
[...] v de otra naturaleza que dispone esta Ley y que el Alcalde o el
Presidente de la Legislatura, en sus respectivas ramas del Gobierno

Municipal, consideren imprescindibles para el adecuado desempefio de las

funciones. [Articulo 11.004(a)]

Cualquier suma de dinero pagada en relacion con acciones de personal en
contravencion con las disposiciones de esta ley, de los reglamentos o de las
normas aprobadas conforme a la misma, serd recuperada del funcionario o
empleado que, por descuido o negligencia, aprobare o refrendare la accion
de personal o de aquél que aprobare dicho pago, o que suscribiere o
refrendare el comprobante, néminas, cheque u orden de pago; o de las
fianzas de dicho funcionario. Los dineros asi recuperados se reintegraran
al tesoro del Municipio correspondiente, segin sea el caso.
[Articulo 11.027(b)]

En el Plan de Clasificacion y Retribucion para el Servicio de Confianza del Municipio,
aprobado en julio de 1992, se establecia que para el puesto de Director de Servicios
Generales, el candidato debera poseer un grado asociado que incluya cursos vocacionales y
cinco afios de experiencia en labores de reparaciéon y mantenimiento de planta fisica y/o
equipo; y para el puesto de Director de Obras Piblicas, el candidato deberd poseer un
bachillerato de una universidad o colegio acreditado y dos afios de experiencia en labores

de construccion o reparacion de estructuras fisicas que incluya la supervision de empleados.
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En el Plan de Clasificacion y Retribucion para el Servicio de Confianza del Municipio,

aprobado en agosto de 2006, se establecen disposiciones similares.

La situacién comentada puede propiciar que se objete la legalidad de los nombramientos, y

las actuaciones y las decisiones de dichos funcionarios.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los

intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La administraciéon municipal estd en desacuerdo con el auditor ya que
entendemos que la persona nombrada cumplia con los requisitos de
preparacion y experiencia minima. La administracién municipal nombré a
esta persona siguiendo la Especificacion de Clases del Plan de Clasificacion
y Retribucién del Servicio de Confianza aprobado el 1 de julio de 1992.
Entendemos que la persona nombrada cumplié con los requisitos minimos
por lo que solicitamos se elimine el sefialamiento.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,
va que la Ley Num. 81 y el Plan de Clasificacion y Retribucion para el Servicio de
Confianza del Municipio son especificos en cuanto a los requisitos minimos para los

puestos nombrados, los cuales no se cumplieron al momento de reclutar a dichas personas.

Hallazgo 4 - Cesién de empleados municipales a una institucion sin fines de lucro sin la
aprobacién de la Legislatura Municipal y sin formalizar acuerdos escritos, y otras
deficiencias relacionadas con los donativos de fondos

a. En diciembre de 2006, el Alcalde autoriz6 a tres empleados municipales a prestar servicios
en destaque a una institucién sin fines de lucro dedicada a ofrecer ayuda a pacientes de
Alzheimer. Esto, sin la aprobacion de la Legislatura Municipal y sin formalizar acuerdos
escritos. Una de las empleadas realizaba las funciones de Directora de la mencionada
institucion. De diciembre de 2006 a mayo de 2007, el Municipio pago sueldos por $34,506

a los referidos empleados.
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b. De julio de 2004 a julio de 2007, el Municipio otorgd 27 donativos de fondos por $177,985

a 6 instituciones sin fines de lucro. El examen realizado por nuestros auditores sobre

dichos donativos, reveld las siguiente deficiencias:

1)

2)

3)

Seis instituciones que recibieron 21 donativos por $132,100 no remitieron informes
detallados del uso dado a los mismos. En el Municipio tampoco se encontrd evidencia,
ni ésta se nos suministré para examen, sobre las gestiones realizadas para que dichas

instituciones remitieran los informes.

Una institucién que recibio6 seis donativos por $45,885 present6 informes generales del

uso dado a todos los donativos recibidos.

En noviembre de 2006, una institucion recibi6 un donativo por $50,000.
Determinamos que, de diciembre de 2006 a septiembre de 2007, dicha institucién

incurrié en gastos por $3,487 para los cuales no se encontraron los justificantes de los

mismos. Ademds, la institucién no habia establecido un reglamento interno de acuerdo

con los propositos de su creacion, con los servicios que se ofrecian en la misma y con

el manejo de los fondos.

Situaciones similares a las indicadas en el apartado b.1) y 3) se comentaron en el informe

de auditoria anterior M-06-49.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendréa los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines
y funciones. Ademads de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras
leyes, los municipios tendran los siguientes poderes:

[...]

Contratar con cualquier agencia publica y con cualquier persona natural o
juridica, para el desarrollo, administracion y operaciéon conjunta,
coordinada o delegada de instalaciones para brindar servicios publicos y
para la construccién, reparacion y mantenimiento de instalaciones
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municipales. Tales actividades incluiran la contratacién de proyectos
conjuntos con entidades publicas o privadas, con o sin fines de lucro, para
la construccion y el desarrollo de viviendas de interés social, el desarrollo y
la operacion de programas o instalaciones municipales y cualesquiera otras
donde el municipio requiera la participacion de personas naturales o
juridicas externas para la viabilidad de los proyectos y programas. La
formalizacién de la contrataciéon requerird la aprobacién previa de la
Legislatura Municipal. [Articulo 2.001(r)]

Conceder y otorgar subvenciones, donativos o cualquier otra clase de ayuda
en dinero o en servicios a entidades sin fines de lucro constituidas de
acuerdo a las leyes de Puerto Rico, sujeto a que sean para fines y
actividades de interés publico y previo cumplimiento de las disposiciones
de esta ley. [sic] [Articulo 2.001(s)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

Ademas de cualesquiera otras dispuestas en esta u otra ley los proyectos de
ordenanza y resolucién para los actos que a continuacion se describen,
requeriran la aprobacion de por lo menos dos terceras (2/3) partes del
numero total de los miembros de la Legislatura. [...]*

[--]

* Mediante la Ley Nim. 159 del 22 de noviembre de 2009, se enmend6 este parrafo para requerir que dicha -
aprobacion sea por la mayoria absoluta del niimero total de los miembros de la Legislatura Municipal.
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Las autorizaciones de donativos de fondos y propiedad municipal a
entidades o agrupaciones privadas sin fines de lucro, y que no sean
partidistas ni agrupaciones con fines politicos, dedicadas a actividades de
interés pablico, que promuevan el interés general de la comunidad siempre
y cuando la cesién no interrumpa las funciones propias del municipio. El
requisito de dos terceras (2/3) partes no sera aplicable cuando tales bienes y
fondos se vayan a dedicar a un programa financiado por cualquier ley
federal o estatal. [Articulo 5.006(c)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades: -

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

~
l

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]
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El municipio podrd ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a
cualquier entidad no partidista que opere sin fines de lucro y se dedique a
gestiones o actividades de interés publico que promuevan el bienestar
general de la comunidad.

Solamente podrd hacerse la cesién de bienes o la donacién de fondos,
previa comprobacion de que la entidad es una sin fines de lucro, esti
organizada de acuerdo a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y cuando no se interrumpa, ni afecte adversamente las funciones,
actividades y operaciones municipales. [Articulo 9.014]

En la Ordenanza Num. 40 del 27 de junio de 1997 se establece que sera necesario para toda
organizacion deportiva y recreativa que haya recibido aportaciones econdmicas, aprobadas
por la Legislatura Municipal, presentar un informe econémico detallado sobre los ingresos
y los gastos de dicha organizacion, cada afio antes de la consideracién de una nueva

peticion.

Es norma de sana administracién y de control interno formalizar acuerdos escritos con las
entidades a las cuales se les ceden fondos o propiedad municipales, en los que se
establezcan claramente las obligaciones de ambas partes y el uso especifico que se dara a

los mismos.

La situacién comentada en el apartado a. impidi6é a la Legislatura Municipal ejercer sus
facultades legislativas, entre éstas, examinar la necesidad, la correccién y la razonabilidad
de los recursos cedidos a la entidad mencionada. Ademas, la ausencia de acuerdos escritos
puede ser perjudicial para el Municipio, ya que no hay documentos legales que establezcan
los derechos y las obligaciones de las partes. Las situaciones comentadas en el apartado b.
no permiten al Municipio ni a esta Oficina verificar el uso dado a los donativos concedidos

y propician el uso indebido de los fondos donados.

El Alcalde, los directores de Finanzas y la Legislatura Municipal no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Deseamos indicar que ambas instituciones son creadas por el Municipio
Auténomo de Cidra. El Centro [...] est adscrito a la Oficina del Alcalde y
fue creado con el propdsito de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
pacientes con la enfermedad llamada Alzheimer y en solicitud de la
ciudadania para que se brindaran dichos servicios. Los empleados
mencionados en el sefialamiento son empleados municipales destacados en
el Centro. [Apartado a.]

La Administracién Municipal solicitard todos los informes requeridos por
ley u ordenanza a las instituciones sin fines de lucro, recreativos y
deportivos antes de otorgar el donativo. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado a. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece, ya que se obvié la aprobacién de la

Legislatura Municipal y la formalizaciéon de un acuerdo escrito.

—Hallazgo-5 - Cesién-de un predio de terreno-a una-institucion sin fines de lucro para el
desarrollo de un proyecto de siembra de hortalizas y de frutos menores que no habian
tenido la utilidad requerida

a. En junio de 2006, el Alcalde y la Legislatura Municipal, mediante la Resolucion Nium. 90,
autorizaron el arrendamiento de un predio de terreno de 3,922 metros cuadrados, por un
valor nominal de $1 anual, a una institucion sin fines de lucro para el desarrollo de un
proyecto de siembra de hortalizas y de frutos menores en una comunidad del Municipio.
El propésito era convertirla en una empresa comunitaria que sirviera de fuente de ingresos
para el autosostenimiento de la comunidad. En una inspeccion fisica al terreno, realizada
por nuestros auditores el 19 de junio de 2008, determinamos que no se le habia dado uso al
mencionado terreno, por lo que estaba en estado de abandono. Esto, debido a que el terreno
no contaba con las facilidades necesarias para desarrollar el mismo, tales como: servicios

de agua y de energia eléctrica, y acceso vehicular.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendra los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines
y funciones. Ademas de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras
leyes, los municipios tendréan los siguientes poderes:

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econdémico, [...] [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[.]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

En la Resolucion Num. 90 se establece que se autoriza el arrendamiento, a modo de
donativo y por la cantidad nominal de $1 anual, de un predio de terreno de 3,922 metros
cuadrados y que su uso estara limitado al desarrollo de un proyecto de siembra de
hortalizas y de frutos menores. Se establece, ademas, que el término del arrendamiento seré
por un afio, el cual podrd ser resuelto por el Alcalde si se determina que no se ha cumplido

con las condiciones de uso establecidas.
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Esta situacion ocasiond que se asignaran recursos para una institucion sin fines de lucro,

que a la fecha de nuestro examen no habfan tenido utilidad.

El Alcalde, la Legislatura Municipal y los directores de Finanzas no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

El predio de terreno mencionado fue arrendado en junio de 2006, para
desarrollar en unién con la Asociacién [...]. Un proyecto para la siembra de
hortalizas y frutos menores con el fin de convertirla en una empresa
comunitaria que sirva de fuentes de ingresos para el auto sostenimiento de
la comunidad. Como todo proyecto nuevo toma tiempo el comienzo
administrativo y operacional del mismo, este ha sido el caso, pero
deseamos mencionar que actualmente en el proyecto se construyd un
hangar, se hicieron instalaciones eléctricas, agua y se asfalto la entrada. Los
participantes estan asistiendo a un adiestramiento otorgado por la Oficina
de Extension Agricola Estatal referente a la siembra de hortalizas. Por lo

antes expuesto entendemos que el proyecto estd activo 'y que el

sefialamiento debe ser eliminado.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,

ya que no mostraron evidencia contraria a la evaluada por nuestros auditores.

Hallazgo 6 - Faltas de control interno en la concesion de donativos de emergencias a
personas indigentes

a. De julio de 2004 a junio de 2007, el Alcalde concedié 20 donativos dé emergencia por
$10,800 a personas indigentes. La Legislatura Municipal ratifico dichos donativos,
mediante la aprobacién de seis resoluciones durante el periodo mencionado.
Se determinaron las siguientes faltas de control interno en la concesion de dichos

donativos:

1) En 15 casos (75 por ciento) no se encontré evidencia que demostrara que los

participantes habian recibido el donativo.
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2)

3)

4)

3)

En 8 casos (40 por ciento) no encontramos, ni el Municipio suministr, los
documentos requeridos para determinar si el participante cumplia con los requisitos
para recibir el donativo, tales como: solicitud de donativo de emergencia,
identificacién con foto, evidencia de ingresos y copia de la tarjeta de seguro social
federal. Ademas, en 15 casos no se encontrd el talonario de agua o luz a nombre del

solicitante.

En 6 casos (30 por ciento) se otorgaron donativos por $8,099 que excedieron la
cantidad maxima de $300, segin la reglamentacion aprobada. Dichos excesos
fluctuaron de $200 a $1,700.

En 4 casos (20 por ciento), relacionados con el paso de la tormenta tropical Jeanne, no
se prepararon expedientes por cada participante ni se les asigndé un numero de caso a
los mismos. La informacion relacionada con los donativos se mantenia de acuerdo con
el barrio del Municipio donde se otorgd el donativo. El total de ayudas de emergencia

otorgadas para este desastre fue de $533,100.

En cuatro casos no se encontrdé evidencia que comprobara la existencia de la

emergencia, la condicion de indigente ni la evidencia del uso que se le dio al donativo.

La Oficina de Auditoria Interna del Municipio no supervisaba el Programa de Donativos

de Emergencia. Ademas, las directoras de las oficinas de Servicios al Ciudadano en

funciones, no entregaban a dicha Oficina los informes de los donativos de emergencia

concedidos, segin establecido por la reglamentacion.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]
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Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y-para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

El municipio podrd ceder o donar fondos pulblicos a personas que
demuestren tener necesidades auténticas y especificas de salud, educacion,
vivienda, deportes, asistencia en emergencias y desastres naturales.
Solamente podré hacerse la cesion de fondos o bienes previa comprobacion
de que la persona es indigente y cuando no se interrumpa ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales.
[Articulo 9.015(a)]
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[...]

[...] todo Alcalde interesado en ofrecer donativos en situaciones de
emergencia a personas naturales indigentes creara, mediante reglamento, un
programa dentro del municipio para donar o ceder en tales circunstancias
hasta la cantidad de trescientos délares ($300.00), sin que medie una
ordenanza o resolucion previa de la Legislatura Municipal. Para cumplir
con este propdsito, el programa creado por el Alcalde sera supervidado por
la unidad de auditoria interna del municipio y seré asesorado por la Oficina
del Comisionado de Asuntos Municipales. [...] [Articulo 9.015(b)]°

En el Capitulo IV, secciones 6%y 9(1)’ del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
incluye una disposicioén similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 con
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos, y sobre no
emitir pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido prestado o los

materiales suministrados, respectivamente.

En el Reglamento de Donativos a Personas Indigentes en Casos de Emergencia del 21 de

septiembre de 2004, se establece lo siguiente:

Los solicitantes acudiran a las Oficinas de Servicios del Municipio a llenar
una Solicitud de Donativo de Emergencia. Cada Oficina de Servicios abrira
un expediente para cada solicitud y recopilara los documentos relacionados
con la solicitud: identificacion con foto, talonario de agua o luz a nombre
del solicitante, evidencia de ingresos, seguro social, entre otros
documentos; y le asignara un niimero a cada caso. Ademas, se dispone que
en la solicitud se le advertird al solicitante que debera presentar aquellos
documentos que comprueben la existencia de la emergencia y su condicidén
de indigente, asi como facturas, recibos u otros documentos que evidencien
el uso al que se destino los fondos. [Inciso Quinto]

> Mediante la Ley Nim. 205 del 9 de agosto de 2008, se aumenté a $500 el limite de donativos, en situaciones de
emergencia, a personas indigentes sin tener que ser aprobado por la Legislatura Municipal. Ademas, en casos
excepcionales de pérdida por fuego, inundaciones, eventos metereologicos o terremoto, la cantidad a donarse
podra ascender hasta un maximo de $1,500.

¢ Véase la nota al calce 2.

7 Véase la nota al calce 3.
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La Oficina de Auditoria Interna supervisara el Programa de Donativos de
Emergencia creado por el Alcalde, con la asesoria de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. Ademas, una vez aprobadas las
solicitudes, el Director de cada Oficina de Servicios rendird un informe al
Alcalde y al Auditor Interno sobre los donativos concedidos identificando
los mismos por el nombre del solicitante y niimero de expediente.
[Inciso Sexto}

[...]

El Alcalde presentard un informe a la Legislatura Municipal detallando las
donaciones otorgadas, para solicitar la ratificacion de las mismas. La
Legislatura Municipal podra requerir informacion adicional y los
expedientes de cada solicitud para su examen. Cuando la Legislatura
determine no ratificar un donativo, expresara los fundamentos en que se
basa su decision y si mantiene su determinacion de no ratificar dicho
donativo, el Alcalde debera realizar las gestiones de cobro necesarias para
recuperar la suma donada. [Inciso Noveno]

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. propician el uso indebido de los

donativos concedidos por el Municipio. Ademds, la falta de documentos nos impidié

verificar en todos sus detalles la correccion y la propiedad de los referidos donativos.

El Alcalde, los auditores internos y las directoras de las oficinas de Servicios al Ciudadano
concernientes no cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente

los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Los procedimientos para otorgar donativos han sido fortalecidos. Estas
aportaciones o donativos que se otorgan en casos de emergencias,
inundaciones o donaciones como tal son administrados por la Oficina de
ayuda al Ciudadano. Aquellos ciudadanos a los cuales se les otorgard un
donativo por emergencia, alimentos, ayuda a envejecientes e insolventes,
se le prepararan un expediente donde se incluird aquellos documentos
queridos y a través del cual se determinara la elegibilidad del ciudadano
para recibir el donativo. Para este propdsito se aprobd la Ordenanza
Numero 2 serie 2008-2009 la cual deroga la Ordenanza Numero 21
serie 2004-2005 que reglamenta los gastos por concepto de ayuda a
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personas insolventes o de escasos recursos econdmicos que solicitan ayudas
al municipio. Para la emision del cheque se enviara los documentos que
sustentan el pago a la Oficina de Compras para que se prepare la orden de
compras y luego de la aprobacion del sefior alcalde la Oficina de Finanzas
preparard la némina y el cheque. La persona que recibe el cheque tiene que
firmar la némina o copia del cheque como evidencia del recibo del cheque.
Actualmente se incluye en el expediente una hoja de cotejo donde se
establece todos los documentos requeridos para determinar la elegibilidad y
el seguimiento al caso. [sic] [Apartado a.]

Hallazgo 7 - Accidentes con vehiculos municipales y hurtos de propiedad para los cuales
no se realizaron las investigaciones administrativas correspondientes y otra deficiencia
relacionada, y vehiculos asignados a funcionarios y empleados municipales los siete dias
de la semana sin estar autorizados por la reglamentacion vigente

a. De julio de 2004 a mayo de 2006, el Municipio no realizé6 las investigaciones
administratiyas requeridas para 9 de 20 accidentes ocurridos con vehiculos municipales.
Esto, para determinar y fijar responsabilidades sobre aquellos empleados que en el uso de
la propiedad publica y en el desempefio de sus labores, fueron negligentes o tuvieron falta
de cuidado. Las reclamaciones por los costos de reparacion ascendieron a $11,800 y fueron
asumidas por la compafiia aseguradora del Municipio. Una situacion similar se coment6 en

el informe de auditoria anterior M-06-60.

b. De febrero de 2004 a diciembre de 2005, ocurrieron 9 casos de hurtos que involucraban
54 unidades de propiedad con un valor en inventario de $11,384 en 9 dependencias del

Municipio. Nuestro examen sobre dichos casos, reveld lo siguiente:

1) No se realizaron las investigaciones administrativas para determinar las causas y las
circunstancias en que se produjo la pérdida de 20 unidades de propiedad valoradas en
$6,575. El Municipio reclamé a la agencia aseguradora el valor de la propiedad

desaparecida por lo cual recibio $4,776.

2) El Municipio no habia informado al Departamento de Hacienda el hurto de 31 de
las 54 unidades (57 por ciento) con un valor de $3,205 ni reclamé6 a la agencia

aseguradora el costo de dichas unidades de propiedad.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, responders al
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o
dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma. [...]
[Articulo 8.013] '

En el Capitulo VII, Seccioén 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia

una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81.3

En la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los

e 4 g1 1 LN L3 DR DA, 75 1.Q L D, AL
muniCIpios notIIquenr Pronameme-105-casos-ae-perdiaa ae-vrenes-ar yecretario-de-Justicia

y al Contralor de Puerto Rico y que se realicen investigaciones administrativas sobre el
particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde.
En la Carta Circular Num. 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por el

Secretario de Hacienda, también se requiere la notificacién a dicho funcionario.

En el Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establece lo siguiente:

Todo funcionario o empleado municipal deberd cuidar el equipo y
toda la propiedad puablica bajo la custodia por la cual ha firmado su
recibo de propiedad, y sera responsable del valor en metalico de la
misma por cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia
o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones. [...]
[Capitulo VII, Seccién 11(1)]°

8 Enel Capitulo IV, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicién similar.

®En el Capitulo VII, secciones 11(1), 23(1) y (2), y 24(2) y (4) del Reglamento para la Administracién Municipal,
que comenzo a regir el 16 de agosto de 2008, se incluyen disposiciones similares.
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Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. Los Encargados y Subencargados
de la Propiedad, segtin sea el caso, tomaran inventarios fisicos anuales de la
propiedad bajo su control en las distintas unidades municipales. El
inventario fisico serd supervisado por un empleado ajeno al control de los
registros de la propiedad. [Capitulo VII, Seccién 22(1)]

El Encargado de la Propiedad, una vez tenga las listas de inventario de los
subencargados de la propiedad, si alguno, verificard que los mismos
coincidan con los registros centrales que se mantengan. De haber
diferencias efectuard las investigaciones de rigor para fijar las
responsabilidades correspondientes. [Capitulo VII, Seccién 22(2)]°

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algin funcionario o empleado o cuando se tenga sospecha
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificard al Director de Finanzas. El Director de Finanzas designard una
persona para que realice una investigacion, quien no podra ser la persona
que tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigaciéon confirma las
sospechas se notificard inmediatamente al Alcalde para que éste
someta los cargos correspondientes al Secretario de Justicia.
[Capitulo VII, Seccién 23(2)]°

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la propiedad
municipal, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad y se
procederd a dar de baja la misma de los registros y cuentas de propiedad.
[Capitulo VII, Seccién 23(4)] *°

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b.1) impidieron que el Municipio fijara
responsabilidades a los funcionarios y a los empleados que fueron negligentes o tuvieron
falta de cuidado en la custodia y en el manejo de la propiedad. La situacién comentada en
el apartado b.2) privé a las entidades indicadas de informacion sobre los hurtos para las

medidas correspondientes.

El Alcalde, y los directores de Finanzas y de Propiedad en funciones no cumplieron con su

deber.

10 y¢ase la nota al calce 8.
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A octubre de 2008, 5 funcionarios y 2 empleados municipales tenian asignados vehiculos
oficiales del Municipio las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana. Estos no estaban
incluidos en la ordenanza aprobada por la Legislatura Municipal que autoriza el uso de
vehiculos municipales. No obstante, el Alcalde habia autorizado a dicho personal a

mantener los vehiculos oficiales durante el tiempo mencionado.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

En los articulos V y VII del Reglamém‘o para garantizar la adecuada utilizacion,
conservacion y mantenimiento de todos los vehiculos de motor, aprobado mediante la
Ordenanza Num. 33 del 5 de mayo de 1998, se establece que todos los vehiculos
municipales serdn guardados en Obras Publicas Municipal, o areas designadas una vez
terminada la jornada de trabajo. Ademas, se detallan los funcionarios o empleados exentos

de esta disposicidn.
Esta situacion propicia el uso indebido de los vehiculos municipales.

El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Se asegurard de que se lleve a cabo las investigaciones administrativas
pertinentes de los accidentes los cuales se incluiran con el informe de la
Policia y se enviaran a la compaiiia aseguradora. [sic] [Apartado a.]

Comenzando en el afio fiscal 2005-06 en adelante se estin realizando
investigaciones administrativas e informando todos los incidentes
relacionados al hurto de propiedad. [sic] [Apartado b.]

La administracién Municipal autorizé a los referidos empleados a utilizar
los vehiculos oficiales las veinticuatro horas por necesidades en el servicio,
dichos servicios son esenciales a la poblacion. [Apartado ¢.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado c. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece, ya que no mostraron evidencia contraria a la

evaluada por nuestros auditores.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE CIDRA

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA ANTERIORES M-06-49 DEL 9 DE MAYO DE 2006 Y M-06-60
DEL 8 DE JUNIO DE 2006

a. Al 30 de junio de 2008, ain no se habian recobrado $167,832 correspondientes a lo
siguiente (Recomendacién 3 del M-06-49 y Recomendacion 7 del M-06-60):

1) Relativo al Informe de Auditoria M-03-09 del 23 de septiembre de 2002

[Recomendacién 3.a.]:

a) $1,120 pagados indebidamente a un contratista por servicios de recogido de

escombros que no presto. [Hallazgo 9-b.]

2).Relativo al Informe de Auditoria M-06-49 [Recomendacion 3.b.]:

a) $9,916 por deudas contraidas ilegalmente en el afio fiscal 1999-00 y pagadas con

cargo a partidas presupuestarias del afio fiscal 2001-02. [Hallazgo 1]
3) Relativos al Informe de Auditoria M-06-60 ($156,796) [Recomendacién 7]:

a) $5,740 pagados indebidamente a un contratista por errores aritméticos cometidos
en el computo de una orden de cambio para proveer e instalar 10 zafacones; por
proveer, regar y compactar 422 metros cuadrados de arendn ($4,740); y por no
haber instalado un banco ($1,000) [Hallazgo 1-a.5) y 6)]

b) $4,925 por arbitrios de construccién ($4,104) y patentes municipales ($821)
dejados de pagar por un contratista que realizd una obra por contrato para el

Municipio [Hallazgo 1-a.7)]
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Continuacion ANEJO 1

c) $130,898 pagados ilegalmente a una firma asesora contratada para la
determinacion de casos de evasién de patentes municipales y arbitrios de
construccion, la cual estaba impedida de llevar a cabo dichas funciones por

la Ley Num. 52 del 19 de diciembre de 1990 [Hallazgo 3-a.]

d) $15,233 pagados indebidamente a dos participantes ($12,335) v a un arrendador
($2,898) del Programa de Renta Subsidiada. [Hallazgo 4-a.y b.]
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ANEJO 2

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO'!

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Angel L. Malavé Zayas Alcalde 1 jul. 04 30 jun. 08
Sr. Basilio A. Villa Pastor Director de Finanzas 16 ag. 05 30 jun. 08
Sr. Luis A. Pérez Santiago 7 1 jul. 04 15 ag. 05
Sra. Lizbeth Llera Carrasquillo ~ Secretaria Municipal 1jul. 04 30 jun. 08
Sr. Richard Oquendo Calderén  Auditor Interno'? 1 abr. 05 30 jun. 08
Sr. Basilio A. Villa Pastor 1 jul. 04 31 mar. 05
Sr. George Pereira Collazo Director de la Oficina de 1jul. 04 30 jun. 08
Programas Federales
Sr. Richard Robert Flores Director de Obras Ptblicas 16 en. 08 30 jun. 08
Municipal
Sr. Carlos H. Ramos Ortiz 7 1 jul. 04 15 en. 08
Sra. Luz G. Gonzalez Rijos Directora de Recursos 1 mar. 07 30 jun. 08

Humanos

M No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
12 Estuvo como encargado de la Oficina de Auditoria Interna del 1 de abril al 30 de septiembre de 2005.
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NOMBRE

Sra. Luz G. Gonzalez Rijos

Sra. Nydia H. Santos Diaz

Sra. Luz G. Gonzélez Rijos

Sr. Rafael A. De Jesus Figueroa

Sr. Victor R. Vargas Gonzalez

Sr. Victor L. Rosario Reyes

Sr. Pedro A. Gonzalez Pérez

CARGO O PUESTO

Directora de Recursos
Humanos Interina'>

Directora de Recursos
Humanos

73

Director de la Oficina para el
Manejo de Emergencias

Comisionado de la Policia
Municipal
Comisionado de la Policia
Municipal Interino
Comisionado de la Policia
Municipal
2914

Continuacion ANEJO 2
PERIODO
DESDE HASTA
21 sep. 06 31 oct. 06

1 m. 05 31 ag. 06
1 jul. 04 30 abr. 05
1 jul. 04 30 jun. 08
1 oct. 07 30 jun. 08

16 ag. 07 30 sep. 07

2 en. 05 15 ag. 07

1jul. 04 15 nov. 04

47

1 Estuvo vacante del 1 al 20 de septiembre de 2006 y del 1 de noviembre de 2006 al 28 de febrero de 2007.
 Estuvo vacante del 16 de noviembre de 2004 al 1 de enero de 2005.
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE CIDRA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Eduardo Carrasquillo Nieves  Presidente 1jul. 04 30 jun. 08

Sra. Doris Rivera Gonzilez Secretaria 1 jul. 04 30 jun. 08




