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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

24 de marzo de 2011

A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditorias M-11-19, M-11-20 y M-11-21 del Municipio
de Guayanilla, aprobados por esta Oficina el 23 de marzo de 2011. Publicaremos dichos informes
en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de
comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administraciéon de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
£
)7 D) LA teccents
esmin M. Valdivieso

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocprwocpr.gov.pr INTERNET: htip://www.ocpr.gouv.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Guayanilla para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene
el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracion
dael presupuesto, la contabilidad, las conciliaciones bancarias, las recaudaciones, y algunos

controles y procedimientos.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el
16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81y por dicho Reglamento.

HO- L2y,



Informe de Auditoria M-11-19
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdicciéon. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el
periodo auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras

publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrécer dichos

__servicios_cuenta_con_dependencias, entre_otras:—ObrasPublicas— Municipal, Saneamiento.
Reciclaje, Oficina de Programas Federales, Recreacién y Deportes, Policia Municipal,
Oficina de Cultura y Turismo, y Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 ascendi6 a
$8,696,068, $9,375,687 y $10,605,901, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Los mismos reflejaron déficits de $1,198,896, $350,193 y $811,218 para los
afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, respectivamente (Hallazgo 1).

El Municipio de Guayanilla cuenta con una pégina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccion: http://www.guayanillapr.net. Esta pagina provee

informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

AN A

=~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos. :

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008. El examen lo

efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que
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concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

@ inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de

——ley-y de reglamentacion-en-las-operaciones-del- Municipio; relacionadascon la-administracion

del presupuesto (Hallazgo 1), y el uso de los fondos asignados por la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico (Asamblea Legislativa) (Hallazgo 2). Estos se clasifican como hallazgos
principales. Por esto, en nuestra opinién, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la
ley y la reglamentacion, aplicables. Las pruebas efectuadas también reflejaron que las
demds operaciones, objeto de este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la
ley y la reglamentacién, aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los

hallazgos del 3 al 7, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-07-33 y M-07-39 fueron objeto de

recomendaciones 4 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a., 4-a., y 6-a.
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y b., lo que representa un 27 por ciento de las 15 situaciones que se comentan en este Informe.

No obstante, dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la

Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12

del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo

de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4,

mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 7]

2. Ver que el Municipio tome las medidas administrativas necesarias para amortizar el déficit
presupuestario en los Fondos Operacionales. [Hallazgo 1]

AL ALCALDE

3. Recobrar de los contratistas, proveedores y otros, o de las fianzas de los funcionarios
responsables los $32,172 por distintos conceptos comentados en los informes de auditoria
anteriores y que aun no se han recobrado. [Véase la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR]

4. Ver que se cumpla con las medidas administrativas tomadas para desarrollar un plan

de austeridad y generar ingresos para eliminar el déficit presupuestario en los

Fondos Operacionales, y evitar que se repita una situacion similar. [Hallazgo 1]
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Ver que los fondos asignados por la Asamblea Legislativa se utilicen para los propésitos

que fueron asignados. [Hallazgo 2]

Ejercer una supervision eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Realice gestiones para el cobro de los $1,303 por arbitrios de construccion dejados de

pagar por un contratista que realizd obras por contrato para el Municipio.

[Hallazgo 3]

b. Agilice el cobro de las cuentas por cobrar que se indican en el Hallazgo 5-a.

¢. Se contabilicen, prontamente, en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado

todas las transacciones que afectan la contabilidad. [Hallazgo 5-b.]

d. Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) las conciliaciones bancarias [Hallazgo 6-a.]

2) los cheques en circulacion por més de un afio [Hallazgo 6-b.]

3) las funciones conflictivas que realiza el Recaudador Oficial [Hallazgo 7-a.1) y 2)]

4) la falta de controles en las recaudaciones [Hallazgo 7-¢.1) y 2)]

5) el inventario perpetuo de los recibos de recaudacién en blanco (modelos CR-01 y
CR-02) [Hallazgo 7-¢.3)]

6) los valores recibidos por correo [Hallazgo 7-c.4)]

7) la custodia de los recibos en blanco de los recaudadores auxiliares.

[Hallazgo 7-¢.5)]

e. Se asegure de que el personal que ejerce funciones de recaudacién tenga el

nombramiento correspondiente. [Hallazgo 7-b.]
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7. Asegurarse de que la Unidad de Auditoria Interna realice auditorias periédicas que
incluyan las éreas de materialidad y de riesgo del Municipio, tales como: recaudaciones,
subastas, personal y Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado. Ademas, asignar los

recursos necesarios a dicha Unidad. [Hallazgo 4]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

8. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 1
¥y 2, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y se establezca un plan

para verificar que dichas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde, en carta del 2 de octubre de 2008, que le enviaron
nuestros auditores. Con la referida carta se incluyeron anejos que detallan las situaciones

comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por
carta del 25 de marzo de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 17 de noviembre de 2008, el Alcalde remitié sus comentarios a los
hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en

la redaccion de este Informe.

El Alcalde contesté el borrador de los hallazges de este Informe mediante carta del
26 de mayo de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,

suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
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siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA

- Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 7, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Déficit presupuestario en los Fondos Operacionales

a. El Municipio tenia un déficit acumulado en los Fondos Operacionales correspondientes a
los afios fiscales 2005-06 por $1,198,896, 2006-07 por $350,193 y 2007-08 por $811,218,
segun se refleja en los estados financieros de dichos afios fiscales, auditados por contadores
publicos autorizados. En los presupuestos de los afios fiscales siguientes no se consignaron

los créditos necesarios para amortizar el déficit.

Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-33.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

En el proyecto de resolucién del presupuesto general de cada municipio, sera
mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los siguientes
fines y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:

[..]

la cantidad que fuere necesaria para cubrir cualquier déficit del
afio fiscal anterior, [...] [Articulo 7.003(d)]

El Alcalde [...] y el Presidente de la Legislatura Municipal [...] serdn
responsables de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, segin corresponda, y de todas las
operaciones fiscales relacionadas con los mismos. La fiscalizacién de cada
presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y pureza de
las operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de los presupuestos como
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la de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.
[...] [Articulo 7.010]

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier
afio fiscal, el municipio estara obligado a incluir en el presupuesto del
afio siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por el
crédito correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. Dicho déficit
aparecera identificado como wuna cuenta de déficit corriente.
[Articulo 7.011(a)]

Proveer que el déficit acumulado por el municipio segin lo reflejen los
estados financieros auditados al 30 de junio de 2005, a tal fecha, por
concepto de deuda piblica se amortice en un periodo no mayor de cuarenta
(40) afios. La cantidad equivalente a la amortizacién anual se consignara
como cuenta de gastos en los presupuestos anuales del municipio como
déficits acumulados en una cuenta separada que deberd proveer el esquema
de contabilidad uniforme. [Articule 7.011(b)]

No podra gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de
las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para
dicho afio. [...] [Articulo 8.004(b)]

[...] Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del
servicio a que pertenezea o del estado legal que ostente, estaran sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Namero 12 de 24 de
julio de 1985, segiin enmendada, y estardn sujetas a las siguientes
prohibiciones:

No podrén celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articule 11.011(b)(12)]

[...]

A los fines de esta Ley, podré ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, [...] la violacién de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]



14

Informe de Auditoria M-11-19
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone lo

siguiente:

[..]

Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, deber4 estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine
que no hay fondos disponibles para la adquisicién, rechazara la orden y asi
lo hara constar [...] [Seccion 2]

El Director de Finanzas no efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en
presupuesto o transferido legalmente [...] [Seccion 10(2)]

En el Capitulo IV, Seccién 9(2), y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para el
afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo tiene que consignarse en el proximo
presupuesto con cardcter preferente. Por consiguiente, también se afectan adversamente los

servicios que se deben prestar a la ciudadania.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

administraron eficientemente las finanzas del Municipio durante los referidos afios fiscales.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Puerto Rico afronta una crisis fiscal sin precedentes, y nuestro Municipio no
es la excepcion. Sin embargo, hemos estado tomando las medidas necesarias
a los fines de incrementar nuestras fuentes de ingresos y reducir los costos
operacionales, y estamos esperanzados de que se materialice una
recuperacion econémica significativa en Puerto Rico que contribuya en
nuestras gestiones de estabilizar las finanzas municipales.
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Hallazgo 2 - Uso indebido de los fondos provenientes de una Resolucién Conjunta de la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico

a. En diciembre de 2005, la Asamblea Legislativa asign6é $1,000,000 al Municipio, mediante
la Resolucion Conjunta Niim. 379, para la construccion de obras y mejoras permanentes.
De diciembre de 2006 a mayo de 2007, el Municipio utilizé $205,000 de dichos fondos

para la compra de maquinas de diversion para el Parque Castillo del Nifio.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

Las subvenciones, donativos, legados y otros similares que reciba el
municipio con destino a determinadas obras y servicios municipales s6lo se
utilizardn para la atencion de los fines para los cuales sean concedidas u
otorgadas, a menos que se trate de sobrantes, para cuya utilizacién no se
provey6 al hacerse la concesion. [Articulo 8.004(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo 1V, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se
incluye una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81,
con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el
Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.
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En el Articulo 8 de la Ley Nim. 179 del 16 de agosto de 2002, Ley para Reglamentar la
Asignacion de Recursos para la Realizacion de Obras Permanentes (Barril) y la
Adgquisicion de Equipo, Compra y Materiales y otras Actividades de Interés Social
(Barrilito), se dispone que las agencias gubernamentales, los municipios, asi como las
entidades recipientes de asignaciones de fondos publicos los utilizardn para los fines
establecidos en la resolucion conjunta correspondiente, y de ninguna manera dispondran de
los mismos para otros propdsitos o fines que no estén sefialados de manera categérica y
especifica en la resolucién conjunta. Cualquier cambio o modificacion de los propésitos o
fines establecidos en la resolucion conjunta original, conllevara el inicio o repeticién por la

Asamblea Legislativa de todos los procedimientos.

En el Memorando Circular Nim. 93-34, emitido el 17 de noviembre de 1993 por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establece que el uso de los fondos asignados por

la Asamblea Legislativa, mediante asignaciones especiales, esté restringido a lo que dicho

Cuerpo-disponga-por-resolucion-y-ne-puede dérsele-ningin-otro-uso; a-menos-que la-propia

Asamblea Legislativa asi lo disponga. Se establece, ademas, que si los fondos son para
obras y mejoras permanentes y la Asamblea Legislativa no especificé la clase de obras o
mejoras a construirse, la Legislatura Municipal tendrd que adoptar una ordenanza para

distribuir o asignar una cantidad especifica a cada obra programada.

En el Capitulo III, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone
que: “Los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales, sin

previa autorizacion de la entidad que los proveyo. [...]”

En la Resolucion de la Asamblea Legislativa se dispusieron los propésitos para los cuales

se asignaron dichos fondos.

La situacion que se comenta ocasiond el uso indebido de fondos legislativos, lo que
propicié que no se cumpliera con los propésitos establecidos por la Asamblea Legislativa

en la referida Resolucion Conjunta.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

administraron eficientemente las finanzas municipales.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El Parque Castillo del Nifio es y ha sido un proyecto de gran impacto en el
desarrollo econémico y socio-cultural del Municipio de Guayanilla y
pueblos limitrofes. Ademds, mediante el mismo se fomenta el sano
entretenimiento de las familias puertorriquefias. Respecto al asunto
comentado en su Informe, dichos fondos fueron reintegrados al
Fondo Especial.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Hallazgo 3 - Arbitrios de construccion no cobrados a un contratista que realizé una obra
para el Municipio

a. En mayo de 2004, el Alcalde otorgd un contrato por $784,000 a un contratista para la
construccion del Parque Castillo del Nifio en el Barrio Guaydia. Ademas, se autorizé una
orden de cambio, mediante una enmienda al contrato, para realizar trabajos adicionales por
$28.,977, lo que aumento el contrato a $812,977. El Municipio no le cobr6 al contratista,
por la orden de cambio, los $1,303 por concepto de arbitrios de construccion. El Municipio

tampoco retuvo dicho importe de los pagos que le efectuo.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencién. [Articulo 1.006(a)(6)]
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En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio constituye una ampliacion y de asi serlo se
computard el arbitrio que corresponda. [...] [Articulo 2.002(d)]

[...] Toda obra de construccién dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracién de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, deberd pagar arbitrio de construccion correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [...] [Articulo 3.009(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones 'y
responsabilidades:

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, [...] [Articulo 6.005(c)]

Serd obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrira a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sean necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referira los casos al Secretario de
Justicia. [...] [Articulo 8.003]
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En la Ordenanza Nim. 23 del 13 de marzo de 2003 se establecen las tasas contributivas

para el cobro de los arbitrios de construccion.

El no cobrar a tiempo dichos recursos puede ocasionar la falta de fondos para atender
las obligaciones presupuestadas del Municipio. Ademads, dichas cuentas pueden resultar

incobrables.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con su deber ni protegieron los

intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Hemos dado instrucciones a nuestro personal de recaudaciones a los fines de
que realicen las gestiones pertinentes respecto al cobro de los arbitrios de
referencia.

Hallazgo 4 - Falta de fiscalizacién por parte de la Unidad de Auditoria Interna

a.

Durante el periodo auditado, la Unidad de Auditoria Interna no efectué auditorias
periodicas que incluyeran las 4reas de materialidad y de riesgo del Municipio,
tales como: recaudaciones, subastas, personal, operaciones en el Departamento de Obras
Publicas Municipal, controles y procedimientos del Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado. Sus tareas se limitaron a ofrecer asesoramiento a los funcionarios municipales
y a realizar las encomiendas que le asignaba el Alcalde. Ademds, a dicha Unidad no se le

habia asignado personal adicional para poder cumplir con sus responsabilidades.
Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-39.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Auditor Interno tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

Realizar intervenciones y fiscalizar todas las operaciones municipales de
fondos publicos. [Articulo 6.604(a)]
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[--]

Rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres (3) meses sobre el
resultado de las intervenciones que se realice y formular las
recomendaciones que estime convenientes y necesarias para garantizar que
los recursos municipales se usen para fines publicos en la forma mas
eficiente y con el 6ptimo rendimiento y utilidad. [...] [Articulo 6.004(e)]

(-]

Evaluar, de tiempo en tiempo, los sistemas de contabilidad computarizados
y el cumplimiento con el control interno que se establezca para determinar
su efectividad y garantizar la proteccion de los activos municipales contra
pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente. [Articulo 6.004(i)]

Esta situacion impide mantener una fiscalizacion continua y eficaz de las finanzas y de las

operaciones del Municipio. Ademds, propicia un ambiente para la comision de

~—————irregularidades-y deficiencias-en las-operaciones del Municipio sin que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades y tomar las medidas correctivas necesarias.
El Alcalde y el Auditor Interno no cumplieron con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones a la Unidad de Auditoria Interna a los fines
de que realice auditorias periddicas sobre las dreas de materialidad y riesgo.
Ademas, hemos asignado personal adicional a dicha Unidad a los fines de
fortalecer la fiscalizacion de dicha Unidad sobre las operaciones del
Municipio.
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Hallazgo 5 - Cuentas por cobrar para las cuales no se realizaron gestiones de cobro, y
balances no registrados en el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado (Sistema) de
la OCAM

a. A junio de 2008, el Municipio tenia cuentas por cobrar ascendentes a $59,938, para las

cuales no se realizaron gestiones de cobro efectivas, segin se indica:

CONCEPTO ANOS FISCALES IMPORTE
Renta de Seccion 8 1995-96 al 2007-08 $35,643
Patentes municipales 2001-02 al 2007-08 21,799
Uso de celulares 2005-06 al 2007-08 2.496
TOTAL 59,938

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencion. [Articulo 1.006(a)(6)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes municipales
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Evaluar minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y
certificar al Alcalde cudles de estas cuentas son cobrables o incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas puedan ser declaradas incobrables por el
Director de Finanzas del Municipio, con la aprobacion de la
Legislatura Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco (5) afios de
vencidas y haberse llevado a cabo acciones afirmativas de cobro por parte
del Municipio. [Articulo 6.005(j)]
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Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referird los casos al Secretario de
Justicia. [...] [Articulo 8.003]

En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales,
segun enmendada, se dispone que estard sujeta al pago de patentes toda persona que con
fines de lucro se dedique a prestar servicios, a la venta de cualquier bien o a cualquier
industria o negocio en los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago se

hard por adelantado dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

El no cobrar a tiempo dichos recursos puede ocasionar la falta de fondos para atender las

obligaciones presupuestadas.del. Municipio.Ademds, - dichas--cuentas—pueden-resultar

incobrables.
El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con su deber.

No se registraban en el Sistema los balances pendientes por cobrar por concepto de
arrendamiento de los puestos de la plaza del mercado y del paseo tablado; los
estacionamientos de las instalaciones municipales, del Programa de Seccion 8 y de equipo
pesado; los anuncios de anuarios; los impuestos sobre segregacion de terrenos; la venta de

viviendas nuevas; y el uso de teléfonos celulares.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones [...] [Articulo 6.005(c)]
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Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[.]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...] ElI Comisionado velard porque los sistemas de contabilidad de los
municipios cumplan con los requerimientos antes especificados y que
ademas:

Provean informacién completa sobre el resultado de las operaciones
municipales; [Articulo 8.010(c)(1)]

Provean la informacién financiera adecuada y necesaria para una
administracién municipal eficiente; [Articulo 8.010(c)(2)]

Cuenten con un control efectivo y contabilizacion de todos los fondos,
propiedad y activos pertenecientes al Municipio; [...] [Articulo 8.010(c)(3)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademads, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento para la Administracién
Municipal se establecen los controles que se deben ejercer para el recaudo, la custodia y el
deposito de los fondos publicos. En la Parte III, Seccion F del Manual de Recaudaciones
del Sistema de Contabilidad Mecanizado se establecen disposiciones similares. En el
Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.
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Es norma de sana administracion y de control interno registrar todas las cuentas por cobrar

en el Sistema.

Esta situacién no permite mantener un registro confiable de las cuentas por cobrar del
Municipio. Ademas, le dificulta a éste mantener un control adecuado sobre las gestiones de

cobro.
El Director de Finanzas no cumpli6 con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones a nuestro personal de recaudaciones adscrito
al Departamento de Finanzas, a los fines de que se fortalezcan los controles
y procedimientos internos respecto a los procesos de gestiones de cobro a
deudores, de manera que se logren recaudar las mismas. [Apartado a.]

Hallazgo 6 - Deficiencias en las conciliaciones bancarias, y cheques en circulaciéon que

-

excedian el periodo establecido en Ia reglamentacion

a.

Las conciliaciones bancarias de la Cuenta Corriente no se preparaban correctamente. Esto,
porque no se conciliaban los balances del Sistema con los balances del banco. El balance,
segun los libros de contabilidad que se utilizaban en las conciliaciones, era el reflejado en
un informe generado por un programa de contabilidad computadorizado. Ademas, a octubre
de 2007 la conciliacion bancaria reflejaba una diferencia de $347, la cual no se explicaba

correctamente ni se habian realizado los ajustes de contabilidad correspondientes.

Las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de Némina de octubre de 2007,
reflejaban 22 cheques por $5,055 que habian permanecido en circulacion por periodos que
fluctuaban de 13 a 37 meses. De estos cheques, 21 por $4,855 pertenecen a la

Cuenta Corriente y uno por $200 a la Cuenta de Nomina.

Situaciones similares a las incluidas en los apartados a. y b. se comentaron en el informe

de auditoria anterior M-07-33.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[..]

Supervisar las tareas [...] de preparacion y radicacién de informes
financieros {...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[..]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El sistema computarizado y los procedimientos de contabilidad y de
propiedad seran disefiados de forma tal que permita al Municipio llevar a
cabo sus funciones, a la vez que sirvan de base para mantener una
contabilidad municipal uniforme y coordinada, provean un cuadro completo
de los resultados de las operaciones financieras del Municipio y suplan,
ademads, la informacion financiera necesaria que el municipio debe proveer
para ayudar a la Asamblea Legislativa, al Gobernador y al Secretario de
Hacienda y al Comisionado en el desempefio de sus respectivas
responsabilidades. [Articulo 8.010(a)]

[...] El Comisionado velard porque los sistemas de contabilidad de los
municipios cumplan con los requerimientos antes especificados y que
ademas:

Provean informacién completa sobre el resultado de las operaciones
municipales; [Articulo 8.010(c)(1)]
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Provean la informacién financiera adecuada y necesaria para una
administracién municipal eficiente; [Articulo 8.010(c)(2)]

Cuenten con un control efectivo y contabilizacion de todos los fondos,
propiedad y activos pertenecientes al Municipio; y [Articulo 8.010(c)(3)]

Produzcan informes y estados financieros confiables que sirvan como base
para la preparacion y justificacion de las necesidades presupuestarias de los
municipios. [Articule 8.010(c)(4)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrén controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

we——Hn-el-Capitulo-1V;~Seccion13(1)-del Reglamento para la Administracion Municipal se

dispone que luego de efectuar la conciliacién bancaria de las cuentas mensualmente, se
determinara la lista de cheques en circulacion que tengan mas de seis meses de emitidos y
se procederd a ingresar el importe de los mismos a su fondo de origen, de ser el cheque del
mismo afio fiscal, y a la cuenta de gastos de afios anteriores del mismo ser de otro
afio fiscal. En el Capitulo IV, Secciéon 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas se establecia que luego de efectuar la conciliacion bancaria de las cuentas
mensualmente, se determinar4 la lista de cheques en circulacion que tengan mas de un afio

de emitidos, y se procedera a ingresar el importe de los mismos a su fondo de origen.

Es norma de sana administracion y de control interno preparar correctamente las

conciliaciones de las cuentas bancarias.

Estas situaciones propician la comision de irregularidades con los fondos del Municipio y
dificultan que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, impiden
mantener informacion completa y confiable sobre la situacién financiera y el resultado de

las operaciones del Municipio, necesaria para la toma de decisiones.
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El Director de Finanzas no cumpli6 con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las conciliaciones si estdn preparadas correctamente, reconciliando el
balance en banco ajustado con el balance segun el mayor general producido
del programa de contabilidad computadorizado alterno. Respecto a que las
conciliaciones bancarias de la cuenta Corriente no se concilian con los
balances del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado, esto es una
situacién que confrontan practicamente todos los municipios que utilizan
dicho Sistema, como resultado de una implantacién erratica del mismo.
Es por esto que los municipios se han visto en la necesidad de continuar sus
registros de contabilidad manual y/o utilizar programas de contabilidad
alternos para poder mantener informacion financiera confiable para la toma
de decisiones. [sic] [Apartado a.]

Se impartieron instrucciones al personal fiscal responsable de la preparacién
de las conciliaciones bancarias y se tomaron las medidas administrativas a
los fines de que se proceda con lo establecido en el Reglamento, respecto al
ingreso a su fondo de origen de los cheques expedidos y en circulacién por
mas de un afio desde la fecha de su expedicion. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado a. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. Los municipios tienen que utilizar el Sistema de la

OCAM, y deben de registrar todas las transacciones en el mismo.

Hallazgo 7 - Funciones conflictivas realizadas por el Recandador Oficial, empleados que
ejercian funciones de recaudador sin nombramiento, falta de controles sobre las
recaudaciones, y otras deficiencias

a. El Recaudador Oficial realizaba funciones que eran conflictivas:

1) Efectuaba las recaudaciones, los depédsitos bancarios y las gestiones de cobro a los

contribuyentes que tenian deudas con el Municipio, y mantenia el Libro de Caja.

2) Realizaba los computos de las patentes a pagar por los contribuyentes, efectuaba las
recaudaciones de los pagos de las patentes, expedia los certificados de las patentes y

tenia acceso a los expedientes.
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b. Ocho empleados, adscritos al Centro de Diagnéstico y Tratamiento (CDT), efectuaron
recaudaciones por concepto de deducibles de planes médicos sin tener nombramiento para
esto ni una autorizacion escrita. Los puestos de dichos empleados eran de oficinista (6) y
trabajador (2), con estatus transitorio, segfm el Plan de Clasificacion y Retribucion

Uniforme del Municipio.
¢. Se determinaron las siguientes faltas de control interno en relacion con las recaudaciones:

1) En abril de 2008, el Recaudador Auxiliar expidié ocho recibos de recaudacion por
$3,286 sin que se desglosara la cantidad del valor recibido en efectivo, en cheque, en

giro, o si era una transaccion electrénica.

2) A diciembre de 2007, no se habian cancelado 600 recibos de recaudacion

(Modelo CR-01) en blanco. Los nimeros de serie de estos recibos estaban duplicados.

3) _No se mantenia un inventario perpetuo de los recibos de recaudacién (modelos CR-0Ly

D )

CR-02) Tampoco se realizaban verificaciones periédicas de la existencia de los

documentos mencionados.
4) No se verificaba, por parte de un funcionario ajeno a las recaudaciones, que para los

valores recibidos por correo se hubieran expedido los recibos de recaudacion

correspondientes.

5) Una empleada de la Oficina de Facturacion y Cobro del CDT mantenia la custodia de
los recibos de recaudacién, Modelo CR-02, en blanco. Estos recibos no se mantenian
en un lugar seguro ni bajo llave. Tampoco se llevaba un inventario peridédico ni

perpetuo para dichos recibos.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]
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Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, [...] [Articule 6.005(c)]

Tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, [...]
[Articule 6.005(f)]

El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad seran
disefiados de forma tal que permita al Municipio llevar a cabo sus funciones,
a la vez que sirvan de base para mantener una contabilidad municipal
uniforme y coordinada, provean un cuadro completo de los resultados de las
operaciones financieras del Municipio [...] [Articulo 8.010(a)]

[..]

Cuenten con un control efectivo y contabilizacion de todos los fondos,
propiedad y activos pertenecientes al Municipio [...] [Articulo 8.010(c)(3)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento para la Administracién
Municipal se establecen los controles que se deben ejercer para el recaudo, la custodia y el
deposito de los fondos publicos. En la Parte III, Seccion F del Manual de Recaudaciones
del Sistema de Contabilidad Mecanizado se establecen disposiciones similares. En el
Capitulo 111, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas no permiten mantener un control adecuado de las

recaudaciones. Ademads, propician la comision de errores e irregularidades con los fondos
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del Municipio, y dificultan que éstas se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

El Alcalde y el Director de Finanzas no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envi6, indic6 lo siguiente:

El Reglamento Revisados sobre Normas Bdsicas, asi como el Manual de
Recaudaciones del Sistema de Contabilidad Mecanizada, establece entre las
responsabilidades de los recaudadores efectuar las recaudaciones, realizar
gestiones de cobro, depositar los fondos recaudados, revisar las
declaraciones de patente, expedir los certificados de patentes, ademas de
tener acceso a los expedientes de los contribuyentes de patentes. [sic]
[Apartado a.]

Nuestro Municipio comenz6 a administrar el Centro de Diagnostico y

Tratamiento-de Guayanilla-recientemente.-Es-por-esto-que-estamos-en ¢l

proceso-de refinar ciertos-detalles respecto-a tos procesos administrativos del
CDT, entre los cuales se incluye nombrar varias plazas de recaudadores.
[Apartado b.]

Hemos impartido instrucciones al personal encargado de las recaudaciones a
los fines de fortalecer los controles y los procedimientos internos para
minimizar la ocurrencia de situaciones como las mencionadas en su Informe.
[Apartado ¢.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado a. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. Las funciones de recaudaciones no deben estar
centralizadas en una sola persona. Estas deben estar segregadas entre el personal de

recaudaciones para evitar irregularidades en los recaudos de los fondos publicos.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE GUAYANILLA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO!

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Hon. Edgardo Arlequin Vélez Alcalde 1 jul. 05 31 dic. 08

Sr. Pablo Gonzélez Quifiénez Administrador Municipal 1 jul. 05 31 dic. 08

Str. Adéan Feliciano Irizarry Director de Finanzas 1 jul. 05 31 dic. 08

Sr. Pedro J. Ortiz Martinez Secretario Municipal 16 mar. 07 31 dic. 08

Sr. Victor A. Medina Feliciano 7 1 mar. 06 15 mar. 07

St. Luis Lopez Velazquez ? 1 jul. 05 28 feb. 06

Sr. Elliot Class Torres Director de Recursos 1 sep. 07 31 dic. 08
Humanos

Sra. Karen Mattei Bengoechea  Directora de Recursos 1jul. 05 31 ag. 07
Humanos

Sr. Victor A. Medina Feliciano  Auditor Interno 16 mar. 07 31 dic. 08

Sra. Yaritza Irizarry Gonzalez ~ Auditora Interna 1 sep. 06 28 feb. 07

Sr. Victor A. Medina Feliciano ~ Auditor Interno 1jul. 05 31 ag. 06

Sr. Juan D. Alameda Roman Director de la Oficina 1 jun. 06 31 dic. 08

Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracién de
Desastres

Sr. Leopoldo Veldzquez 1jul. 05 31 m. 06

Hernandez

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



32

NOMBRE

St. David Gonzélez Rodriguez

Sr. Edwin Mufiiz Centeno

Sr. Ratl Hernandez Correa

Sr. Edder U. Pérez Gomez

Sra. Lumary Torres Torres

CARGO O PUESTO

Subdirector de Obras Publicas
Municipal®

Director de Control

Ambiental y Desperdicios
Soélidos

Director de Recreaciény
Deportes

Comisionado de la Policia
Municipal

Directora de Programas
Federales

Informe de Auditoria M-11-19

23 de marzo de 2011

Unidad 4031 - Auditoria 13081

Sr. Pedro Ortiz Martinez

Director de Programas

Sr. Juan Torres Torres

Federales

Continuacion ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
1jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
16 mar. 07 31 dic. 08
18 sep. 06 15 mar. 07

1 jul. 05 31 ag. 06

% El puesto de Director de Obras Publicas Municipal estuvo vacante del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre

de 2008.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE GUAYANILLA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Presidente 1jul. 05 31 dic. 08

Hon. Walter Diaz Rivera

Srta. Shamara Cales Montalvo Secretaria 1 sep. 08 31 dic. 08

Sra. Lymary Ghigliotty Mattei ” 1jul. 05 31 ag. 08

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Camara de Representantes
Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Guayanilla para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio

de 1952, segliin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este segundo informe contiene
el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los desembolsos
(parcial), la construccién de obras, las subastas, y algunos controles y procedimientos (parcial).
En el primer informe presentamos el resultado del examen de las operaciones relacionadas con
la administracién del presupuesto, la contabilidad, las conciliaciones bancarias, las
recaudaciones, y algunos controles y procedimientos (Informe de Auditoria M-11-19 del 23 de
marzo de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segln enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el

18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el
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16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con carcter permanente. Ademas, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesté por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una

relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

D

perfndn auditado

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Saneamiento,
Reciclaje, Oficina de Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal,
Oficina de Cultura y Turismo, y Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 ascendio a
$8,696,068, $9,375,687 y $10,605,901, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Los mismos reflejaron déficits de $1,198,896, $350,193 y $811,218,

respectivamente.
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El Municipio de Guayanilla cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede

acceder mediante la siguiente direccién: http://www.guayanillapr.net. Esta pagina provee

informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

AN - i

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos. :

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacidén continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditorfa del Contralor de Puerto Rico, en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio, objeto de este
Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables;
excepto por las situaciones que se comentan en los hallazges 1 y 2, clasificados como

principales, y en los hallazgos del 3 al 9, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-07-33 y M-07-40 fueron objeto de
recomendaciones 15 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a., b. y ¢.1) y 3),

4-b.1), 2), 6) vy 9), c4), del 6-a. al ¢, 7, y 8, lo que representa un 25 por ciento de las
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61 situaciones que se comentan en este Informe. No obstante, dichas recomendaciones no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12
del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emitié la Carta Circular Num. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

AL ALCALDE
2. Celebrar subastas publicas para las compras de bienes y de servicios que asi lo requiera la

ley. [Hallazgo 1-a.]

3. Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado para aquellas compras de bienes y de servicios que asi lo

requiera la ley. [Hallazgo 1-b. y c.1)]

4. Ejercer una supervision eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Mantenga expedientes en los cuales se archiven todos los documentos relacionados

con la compra de equipo. [Hallazgo 1-¢.2)]
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b. Corrija las deficiencias relacionadas con el manejo del Fondo de Caja Menuda y del

formulario de solicitud para Petty Cash. [Hallazgo 4-b. y ¢.]

c. Localice los comprobantes de desembolso y los cheques pagados por el banco que se
mencionan en el Hallazgo 5-a., y remita los mismos a la Unidad de Auditoria Interna
para que ésta los examine, determine su correccion y le rinda un informe sobre el

resultado de la misma.

d. Emita las 6rdenes de compra correspondientes antes de efectuar las compras de bienes

y de servicios. [Hallazgo 5-b.]
e. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:

1) la certificacion en las facturas de los proveedores en cuanto a la ausencia de
interés por parte de los funcionarios y de los empleados municipales en las

ganancias, o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios

IXX & h |
contratados {Hallazgo 5-c:]

2) las facturas con el detalle de los trabajos realizados, los servicios y los equipos
recibidos [Hallazgo 5-d.]

3) la certificacion del funcionario o del empleado que tenga conocimiento de que los

materiales y los servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 5-e.]
4) las requisiciones con las fechas en que fueron emitidas. [Hallazgo 5-f.]

f.  Se obliguen los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos de

construccién de obras, al momento del otorgamiento de los mismos. [Hallazgo 6-a.]

Obtener la autorizacion previa de la Legislatura Municipal para efectuar las compras en

mercado abierto. [Hallazgo 1-¢.3)]

Asegurarse de que los contratistas obtengan la autorizacion del Municipio antes de

subcontratar los trabajos, conforme a lo dispuesto en los contratos. [Hallazgo 1-d.1)]
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7.

10.

11

12.

13.

Asegurarse de que las compras y los servicios se realicen por los proveedores a los que se

les adjudicaron las subastas. [Hallazgo 1-d.2)]

Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, de los proveedores y otros,
o de las fianzas de los funcionarios responsables los $1,944 por pagos duplicados

realizados a un contratista. [Hallazgo 4-a.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que en los proyectos de construccién no

se repita la situacién comentada en el Hallazgo 2-a.3).

Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del término establecido, copias de los contratos,
de las escrituras y de las enmiendas a éstos que se otorguen, segin requerido por la
Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, seglin enmendada, y por el Reglamento Nim. 33,
Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la
Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, promulgado el
15 de septiembre de 2009 por el Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley, y por
la jurisprudencia establecida al respecto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico.

[Hallazgo 6-b.]

Formalizar contratos escritos antes de comenzar la prestacién de los servicios.

[Hallazgo 6-¢.]

Asegurarse de que la Junta de Subastas esté compuesta por los cinco miembros requeridos

por la ley. [Hallazgo 7]
Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con:

a. la falta de controles en los almacenes de materiales y de suministros de la Casa

Alcaldia [Hallazgo 8]

b. los donativos otorgados para la compra de materiales de construccion

[Hallazgo 9-a.]
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c. los documentos faltantes en los expedientes de los beneficiarios de los donativos de

materiales de construccion. [Hallazgo 9-b.]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

14. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que todas las 6rdenes de cambio de los

proyectos de construccion sean aprobadas por la Junta de Subastas. [Hallazgo 2-a.1) y 2)]

15. Ver que al adjudicar las subastas solo se consideren ofertas alternas cuando asi se

especifique en los avisos de subasta y en las especificaciones de la misma. [Hallazgo 3-a.]

16. Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con las actas y las minutas

de la Junta de Subastas y los expedientes de subasta que mencionamos en el Hallazgo 3-b.

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

17. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los

———hallazges-1-€:3);-4;-6-y-9;-de- modo-que-se-adopten-las medidas correctivas que procedan; y

se establezca un plan para verificar que dichas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazges de este Informe se remitieron al
Hon. Edgardo Arlequin Vélez, Alcalde, en carta del 2 de octubre de 2008, que le enviaron
nuestros auditores. Con la referida carta se incluyeron los anejos que detallan las situaciones

comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por
carta del 25 de marzo de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En carta del 17 de noviembre de 2008, el Alcalde remitid sus comentarios a los
hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en

la redaccion de este Informe.
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El Alcalde contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del
26 de mayo de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de este

Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL. MUNICIPIO DE GUAYANILLA.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Guayanilla, les agradecemos la

cooperacién que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: W YY) corletecr eac
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditorfa indicativos de que no se cumplié con

uno.o mas.criterios

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinidn de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La raz6n fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,

suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
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siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA

Los hallazgos 1y 2 se clasifican como principales y los del 3 al 9, como secundarios.

Hallazgo 1 - Compras de bienes sin celebrar subastas publicas; compras de bienes y

materiales de construccién sin obtener cotizaciones; otras deficiencias relacionas con la

adquisicion de equipo; y subcontratacion sin solicitar el consentimiento escrito del

Municipio

a. En los afios fiscales 2005-06 y 2006-07, se realizaron y se pagaron siete ordenes
de compra de bienes por $320,787, para la compra de maquinas de diversion ($205,000)

y de vehiculos pesados ($115,787), sin la celebracién de subastas publicas.

Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-40.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa por ley, el
municipio cumplird con el procedimiento de subasta plblica cuando se trate
de: [...] compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas que excedan
de cien mil (40,000) délares. [Articulo 10.001(b)]’

[...] Se prohibe todo desembolso que no esté acompafiado de los
documentos y pliegos de subastas requeridos por Ley o reglamento. [...]
[Articulo 10.007(b)]

En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 1 del Reglamento para la Administracion Municipal
se establece que los municipios anunciardn subasta publica siempre que los bienes, los
materiales, los comestibles, las medicinas, el equipo o los servicios que se interesen
adquirir, excedan de $40,000. En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1 del Reglamenio

Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicién similar.

' La Ley Num. 81 fue enmendada por la Ley Num. 158 del 22 de noviembre de 2009, para aumentar de $40,000 a
$100,000 el limite de compras sin el requisito de subasta publica.
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De enero de 2006 a febrero de 2008, se ordenaron y se pagaron compras de materiales de

construccion, de bienes y de servicios por $56,134 por distintos conceptos, cuyos costos

* individuales no excedian de $40,000. Esto, sin obtener cotizaciones de precio de, por lo

menos, tres proveedores representativos en el mercado.

En enero y febrero de 2006, el Municipio ordend y pagé la adquisicion de un Carrusel de
Caballitos de Doble Piso por $99,000 para el Parque Castillo del Nifio. Mediante la
Ordenanza Num. 38 del 2 de febrero de 2006, la Legislatura Municipal autoriz6 al Alcalde
adquirir dicho Carrusel sin la celebracion de subasta publica. Esto, debido a que
alegadamente en Puerto Rico no existia un agente o representante de una compaifiia que

pudiera proveer el equipo. Nuestro examen reflejo lo siguiente:

1) El Municipio no obtuvo las cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores

representativos en el mercado.

2) EI'Municipio no suministré a nuestrosauditores los documentos que evidenciaran 1a

blsqueda de los proveedores en Puerto Rico.

3)  El Alcalde firm6 un contrato de compraventa con el proveedor seis dias antes de la

aprobacion de la Ordenanza Num. 38.

Situaciones similares a las comentadas en los apartades b., y ¢.1) y 3) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-40.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Compras anuales por renglén hasta la cantidad méxima de cuarenta mil
(40,000) dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberan obtener por lo menos tres (3)
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cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. [...] [Articulo 10.002(b)]?

[..]

La compra de materiales o equipo que no pueda adquirirse en Puerto Rico
porque no estan fisicamente disponibles localmente o porque no existe un
representante o agente autorizado de la empresa que los provea. En estos
casos se obtendrdn cotizaciones de no menos de dos (2) suplidores o
traficantes acreditados y la compra se efectuara en vista de tales precios, de
igual modo que si se hiciese por subasta. [Articule 10.002(e)]

[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas
por Ley o reglamento, excepto cuando se disponga lo contrario por Ley o
reglamento. [...] [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo VLI, Parte 111, Seccion 1 del Reglamento para la Administracion Municipal
se incluye una disposicién similar con respecto al Articulo 10.002(b) de la Ley Num. 81.
En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 4(1) del Reglamento Revisado de Normas Bdsicas se

incluia una disposicién similar.

Las situaciones comentadas en los apartades del a. al ¢.1) impidieron que el Municipio
tuviera a su disposicion varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas, y los pagos
efectuados con respecto a dichas adjudicaciones pueden resultar ilegales. Ademas, las

situaciones comentadas en el apartado ¢.2) y 3) pueden propiciar la comisién de

2 Véase la nota al calce 1.
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irregularidades y evitan que de éstas cometerse, se pueden detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

En febrero de 2008, el Municipio otorg6 un contrato por $25,000 a un contratista para los
servicios de coordinacion y de montaje en la actividad de inauguracion del Parque Castillo

del Nifio. El examen realizado de dicho contrato revel6 que:

1) El contratista subcontraté los trabajos estipulados en el contrato con otras nueve
compafiias para servicios de cafering, de sonido, de musica y de fuegos artificiales.
El contratista le declaré a nuestros auditores que le facturé al Municipio por dichos
trabajos y éste, a su vez, le pagé a los subcontratistas por los trabajos realizados.
El contratista no obtuvo una autorizacidén escrita del Municipio para subcontratar

dichos servicios, contrario a lo estipulado en el contrato.

2) Entre los servicios contratados, se incluyeron el alquiler de carpas, sillas, mesas e

~inflablesdediversion. El 17 de diciembre de 2007, mediante subasta publica, el

Municipio adjudicé dichos servicios a otro proveedor.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

El Alcalde sera la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracién y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los
deberes y ejercera las funciones y facultades siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para €l pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]
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En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.

En el contrato otorgado al contratista se estipuld que los servicios a proveerse serian
indelegables, y la transferencia de éstos seria causa suficiente para dar por terminado el

contrato.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e Privaron al Municipio de evaluar si los subcontratistas cumplian con los requisitos y la
experiencia necesarios para realizar los trabajos indicados. Ademds, pudieron resultar

perjudiciales para el Municipio. [Apartado d.1)]

e Pudieron ocasionar reclamaciones legales contra el Municipio por parte del proveedor

afectado. [Apartado d.2)]

El Alcalde y el Director de Finanzas no protegieron los intereses del Municipio ni

cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Las maquinas de diversion a las cuales se hace referencia en el hallazgo
corresponden a maquinaria especializada que fue adquirida como parte del
proyecto conocido como Parque Castillo de Nifio, proyecto que ha tenido un
impacto significativo en nuestro Municipio. La referida maquinaria, por ser
una especializada, fue adquirida sin la celebracion de subasta publica, no sin
antes consultar y recibir el consentimiento de nuestra Legislatura Municipal,
quienes dada la naturaleza de la transaccion, no tuvieron reparos en apoyar
nuestra iniciativa de impulsar un proyecto de gran impacto como lo ha sido
el Parque Castillo de Nifio. [sic] [Apartados a. y ¢.]
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Hemos impartido instrucciones al personal responsable de los procesos de
compra para que se agoten los recursos disponibles con la finalidad de
obtener las cotizaciones requeridas por Ley, y que en aquellos casos donde
por causas razonables no se logren obtener las mismas, se documente
detalladamente las razones para dicha desviacion a la norma. [sic]
[Apartado b.]

Diferimos respetuosamente de sus conclusiones. El Municipio contrat6 los
servicios de coordinacion y montaje de la actividad de referencia con un
contratista independiente. Las transacciones realizadas por el contratista con
sub-contratistas fueron de entera y Unica responsabilidad del contratista, y el
Municipio no tuvo nada que ver en dichas transacciones. Nuestra Unica
responsabilidad fue requerir al contratista la ejecucion de su parte del
contrato tal y como fue pactado, y asi lo hicimos. [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a., c., y d. del
Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen. Las compras de bienes y

materiales adquiridos requerian la celebracion de subasta publica o de solicitud de

cotizaciones, seguin se establece en 1a Ley. EI Municipio no presentd la evidencia de las

gestiones realizadas para adquirir los equipos y las mismas se realizaron antes de la

aprobacion de la Legislatura Municipal.

Hallazgo 2 - Incumplimiento por parte de un contratista en la construccion de un proyecto
que ocasioné costos adicionales al Municipio para terminar las obras; érdenes de cambio
no remitidas para la aprobacion previa de la Junta de Subastas; y trabajos no realizados

a.

El 6 de mayo de 2004, la Junta de Subastas celebrd una subasta para la construccion del
Parque Castillo del Nifio en el Barrio Guaydia. En julio de 2004, el Municipio otorgd un
contrato por $784,000 con el contratista favorecido para realizar dicho proyecto.
El contrato tenia vigencia del 3 de agosto de 2004 al 24 de mayo de 2005. De abril de 2005
a octubre de 2006, la Junta aprob¢ trabajos adicionales por $28,972, los cuales aumentaron
el costo del proyecto a $812,972. A febrero de 2006, el Municipio le habia
pagado $691,152 al contratista y quedaban pendientes de pago $76,794, correspondientes al
10 por ciento retenido de los trabajos completados y facturados. Para dicha fecha, quedaban

trabajos por realizar por $45,026 y el proyecto se encontraba a un 95 por ciento de
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terminacioén, segin la ultima certificacién pagada. Nuestro examen sobre el particular

revelo que:

1)

2)

3)

En octubre de 2005, la Junta aprob6 una orden de cambio que autorizé una extensién
de tiempo para culminar la construccion. Dicha orden fue aprobada 129 dias luego de

vencido el término para culminar los trabajos, en mayo de 2005.

De junio a diciembre de 2005, se emitieron otras cinco érdenes de cambio para
extensiones de tiempo por 278 dias para culminar la construccién. Dichas érdenes no

fueron presentadas ni aprobadas por la Junta de Subastas.

El contrato fue enmendado en 10 ocasiones para extender su vigencia hasta el 29 de
octubre de 2006. A pesar de esto, el contratista no finalizé en la fecha indicada.
Esto, debido a que en enero de 2006 abandoné el proyecto y, posteriormente, cesd sus
operaciones. El Municipio no reclamo las fianzas que garantizaban el pago de la mano
de obra, del equipo y de los materiales (Payment and Material Bond) y el
cumplimiento del contrato (Performance Bond). Esto obligé al Municipio a culminar el
proyecto. De enero de 2006 a marzo de 2008, el Municipio pagé $87,000 por concepto
de materiales de construccién para culminar el proyecto, o sea, $10,206 adicionales al

importe retenido al contratista ($87,000-$76,794).

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Realizar de acuerdo a la ley todas las gestiones necesarias, ttiles o
convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales con
relacion a obras publicas y servicios de todos los tipos y de cualquier
naturaleza. [Articule 3.009(h)]

[-..]



20
Informe de Auditoria M-11-20
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] Cuando existan més de una alteracién o adicién a un contrato, tales
alteraciones o adiciones tomadas en conjunto no podran exceder el maximo
del treinta por ciento (30%) del total del costo del proyecto original y
tendrdn que ser aprobadas por la Junta de Subastas, salvo que cuando esto
ocurra, se otorgue un contrato supletorio con el voto afirmativo de dos
terceras (2/3) partes de los miembros de la Junta de Subastas. Dicho contrato
no podréa exceder de un quince por ciento (15%) del costo total del proyecto,
incluyendo las 6rdenes de cambio. [Articulo 10.002(g)]’

En el Capitulo IV, Seccion 23(1) y en el Capitulo IX, Seccion 3.2 del Reglamento para la

Administracion Municipal se establece, entre otras cosas, que:

El Alcalde o su representante autorizado, tomara las providencias necesarias
para determinar que la persona contratada cumpla con los deberes y

_responsabilidades estipulados-en-el contrato-[Seceién23(1)]

HOULT]

En los casos de incumplimiento por parte del vendedor o contratista o si se
determina falta de responsabilidad o de otra indole, dentro de la ejecucion de
un contrato, €l municipio puede establecer las medidas que estime
convenientes para la proteccion del interés municipal, tales como imponer
aquellas penalidades pactadas en el contrato y resolver el mismo, [...].

[...]

Confiscar la fianza depositada en garantia, si aplica. [Seccion 3.2]

En el Capitulo 1V, Secciéon 21(1) y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 1(3) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecian disposiciones similares.

3 Disposicion de la Ley Nim. 98 del 26 de octubre de 2005, la cual enmendé el Articulo 10.002(g) de la
Ley Num. 81.
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Las situaciones comentadas no permitieron que la Junta de Subastas considerara la
necesidad de los trabajos adicionales a realizarse en dicha obra; y que el Municipio

invirtiera recursos adicionales para la terminaci6n del proyecto.

Los directores de Finanzas y Obras Publicas Municipal no fiscalizaron adecuadamente los

trabajos realizados y no protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Respecto al asunto comentado en su Informe, consideraremos sus
recomendaciones en los procesos administrativos de futuros proyectos de
obras y/o mejoras permanentes. No obstante, entendemos que el fin publico
se salvaguard6 en todo momento durante la ejecucién del proyecto de
referencia. [Apartado a.]

Hallazgo 3 - Adjudicacién de una subasta mediante proposiciones alternas, no incluidas en
el aviso ni en las especificaciones de la subasta, y deficiencias en las actas, en las minutas y
en el expediente de la subasta

a. En noviembre de 2007, la Junta de Subastas adjudicé una subasta por $97,679 para la
adquisicién de un camién con griia a base de una proposicién alterna ofrecida por el
licitador beneficiado. Esto, a pesar de que en el aviso de subasta y en las especificaciones

de la misma no se indic6 que la Junta de Subastas aceptaria proposiciones alternas.

En el Capitulo VIII, Parte II, secciones 4(3) y 8(3) del Reglamento para la Administracion

Municipal se establece que:

[...]

[...] Deberd informarse en el aviso de subasta [...] si se aceptan
proposiciones alternas.

[...]
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[...] las ofertas alternas seran consideradas solamente cuando asi se indique
en la invitacion a subasta, brindando a todos los licitadores la misma
oportunidad. |...]

En el Capitulo VIII, Parte 111, secciones 3(3) y 5(3) del Reglamento Revisado sobre Normas

Basicas se establecian disposiciones similares.

En el Reglamento de Subastas del Municipio se establece que podra haber ofertas alternas

si se indica asi en la invitacion a subasta.

Esta situacién impidié que los licitadores no agraciados tuvieran la misma oportunidad de
proponer una oferta alterna. Ademas, dicha situacion le resta confiabilidad a los procesos

de subasta y puede propiciar la comision de irregularidades y de otras situaciones adversas.

La Junta de Subastas no cumpli6 con su deber ni protegié adecuadamente los intereses del

Municipio.

o

as; las-minutas-y-el-expediente de a subasta que se indica en el

apartado a. revel6 lo siguiente:

1) En el acta de resolucion de la adjudicacién se omitié informaciéon importante,

tal como:
a) la oferta alterna presentada por un licitador
b) ladescripcion de las fianzas presentadas por los licitadores
¢) los miembros de la Junta presentes y los puestos ocupados por éstos
d) los procesos de votacién para la adjudicacion de la subasta.
2) Enel acta de reunion de la celebracion de la subasta:
a) no se indicaron las ofertas presentadas por los licitadores

b) se indic informacién incorrecta en la descripcion de los renglones.
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3) Las minutas y las actas encontradas en el expediente se contradicen. En la minuta de
dicha subasta se indica que estuvieron presentes dos licitadores; sin embargo, en el acta

de reunion de la Junta de Subastas se indica que los licitadores presentes fueron tres.

4) El Secretario de la Junta de Subastas no firmé el acta de la resolucion ni el acta de
reunién de la celebracién de la subasta. Tampoco firmé una minuta de reunién con

informacién pertinente de la subasta.
5) El examen del expediente de la subasta revel6 lo siguiente:
a) No se encontr6 el original del aviso de la subasta.
b) No se publicé el anuncio de la subasta en el periddico, con 10 dias de anticipacion.

¢) Uno de los sobres de las ofertas presentadas por los licitadores no incluia las

iniciales o la firma del empleado o del funcionario que recibié el mismo.

d) No se encontro6 la certificacion, con el acuse de recibo adjunto, de una de las cartas

de notificacién de adjudicacién a un licitador.
e) No se incluy6 la hoja de anélisis de las ofertas presentadas por los licitadores.

f) En las cartas de notificacion de la adjudicacion de la referida subasta, la Junta no
fundament6 su decisién ni incluy6é la informacién minima requerida en las

mismas.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] los directores de unidades administrativas tendrdn respecto de las
mismas, los deberes que a continuacion se establecen:

[...]

Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
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documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

Todas las decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones vy
procedimientos de la Junta se hardn constar en sus actas, las cuales seran
firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario de la misma.
Las actas constituirdn un récord permanente de la misma naturaleza que las
actas de la Legislatura. [...] [Articulo 10.005]

Tal adjudicacién de una subasta serd notificada a todos los licitadores
certificando el envio de dicha adjudicacion mediante correo certificado con
acuse de recibo. En la consideracion de las ofertas de los licitadores, la Junta
podra hacer adjudicaciones por renglones cuando el interés publico asi se
beneficie. La Junta notificaré a los licitadores no agraciados las razones por
las cuales no se le adjudic6 la subasta. Toda adjudicacién tendrd que ser
notificada a cada uno de los licitadores apercibiéndolos del término
jurisdiccional de veinte (20) dias para solicitar revision judicial de la
adjudicacion ante el Tribunal de Apelaciones de conformidad con el
Articulo 15.002 de esta Ley*. [Articulo 10.006(a)]

[...] todos los funcionarios y empleados municipales, independientemente
del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendran los
deberes y obligaciones que a continuacion se disponen:

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

A los fines de esta Ley, podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, la ausencia injustificada y sin
autorizacion, del trabajo por cinco (5) dias consecutivos y la violacion de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [sic] [Articulo 11.012(d)]

* Enmienda a la Ley Num. 258 del 7 de septiembre de 2004.
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En el Capitulo VIII, Parte II del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone

lo siguiente:

Los avisos de subasta se publicaran por lo menos en uno de los periédicos
de circulacién general en Puerto Rico, con no menos de diez (10) dias de
anticipacion a la fecha fijada para la celebracion de la subasta. [...]
[Seccion 3]

El Secretario de la Junta redactard un Acta de todos los incidentes
relacionados con la apertura. [Seccion 9(7)]

Una vez la Junta haya seleccionado el licitador o los licitadores que
obtuvieran la buena pro de la subasta, se preparard una minuta donde se hara
constar las proposiciones recibidas y el otorgamiento de la subasta
incluyendo todos los pormenores de la adjudicacién. Los originales se
conservaran en un cuaderno que se conocera “Libro de Actas de la Junta de
Subasta”. [sic] [Seccion 13(1)]

En el Capitulo VIII, Parte 111, secciones 2, 6(7) y 12(1) del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En Opinién del 30 de marzo de 2001 en el caso Punta de Arenas Concrete, Inc. v. Junta de
Subastas, Municipio de Hormigueros, 2001 TSPR 41, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictamin6 que la Junta de Subastas debera fundamentar su decision en la notificacion de

adjudicacion de la subasta.

En Opinién del 17 de marzo de 2000 en el caso IM Winner, Inc. v. Junta de Subastas del
Gobierno Municipal de Guayanilla, 2000 JTS 86, el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictamin6 que en la notificacion de subastas de un municipio se advertira lo siguiente: el
derecho a procurar revision judicial, el término disponible para asi hacerlo y la fecha del

archivo en autos de copia de la notificacion de la adjudicacion.
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En el Memorando Circular OCAM 00-09, emitido el 7 de agosto de 2000 por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los requisitos minimos a incluir en la
notificacion de adjudicacion de subasta a ser enviada a los licitadores perdidosos,

entre éstos:
e los nombres de los licitadores en la subasta y una sintesis de sus propuestas
e Jos criterios o factores que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta

® los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos, y la

disponibilidad y el plazo para solicitar la reconsideracion y la revision judicial.

En el Memorando NAGF-13-87, emitido el 6 de mayo de 1987 por la Administracion de

Servicios Municipales (ahora OCAM), se establece que los procedimientos de la Junta de

Subastas se haran constar en actas que se llevaran en libros encuadernados y foliados.

Es norma de sana administracion que se mantengan expedientes con todos los documentos

relacionados con cada subasta.

Las situaciones comentadas impiden mantener un expediente, y un registro permanente y
confiable de la evaluacion y los acuerdos de la Junta. Ademas, nos impidieron verificar en
todos sus detalles la correccion de la indicada subasta. Por otro lado, pueden dar a lugar a

que se cuestione la validez de los acuerdos tomados por la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas no cumplié con su deber ni protegié adecuadamente los intereses del
Municipio en la adjudicacion de la referida subasta, ni supervisé adecuadamente el proceso -

de subasta y la preparacion del indicado expediente.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

La determinacion tomada por nuestra Junta de Subastas se hizo en beneficio
del interés publico, pues se adquirié el camion que mejor se ajustaba a las
necesidades para la prestaciébn de servicios a nuestros ciudadanos.
[Apartado a.]
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Hemos impartido instrucciones a los fines de que se incluya en las actas de
subastas toda la informaciéon relevante que sea requerida por ley o
reglamento. Ademads, hemos requerido a nuestro personal fortalecer los
controles y procedimientos en el archivo de documentos a los fines de
asegurar que los expedientes de subastas sean mantenidos de forma
completa y organizada. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartade a. del Hallazgo, pero
determinamos que el mismo prevalece. La decision de la Junta no les dio la oportunidad a

los otros licitadores de presentar sus propuestas alternas en beneficio del Municipio.

Hallazgo 4 - Pago duplicado y deficiencias relacionadas con el fondo de caja menuda

a.

En septiembre de 2006, el Municipio pagd $1,944 a un contratista por los servicios de
supervision del proyecto Parque Castillo del Nifio durante febrero de 2006. En junio
de 2007, se pagaron nuevamente dichos servicios para los cuales se utilizd como
justificante la copia del informe de labor realizada de febrero de 2006, lo que ocasiond el

pago duplicado de dicho importe.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde sera la méxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendrd los
deberes y ejercera las funciones y facultades siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.609(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes ¢ste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]
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En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye

una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto

a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,

Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

Las situaciones comentadas ocasionaron pagos duplicados por $1,944.

De enero de 2007 a julio de 2008, se emitieron 14 comprobantes de desembolso por $8,210

para restituir los fondos de caja menuda. El examen realizado de los desembolsos de dichos

fondos, en octubre de 2007 y agosto de 2008, reflejo lo siguiente:

1)

No se realizaban cuadres periddicos para determinar la correccion del balance de dicho

fondo ni revisiones periddicas de las operaciones del mismo.

En-octubre-de--2007,-se-determiné--una- diferencia-de -$450 en gastos-.de mas en

3)

4)

3)

comparacion con el importe de la caja menuda. Los funcionarios municipales no

pudieron explicar las razones para dichas diferencias.

En agosto de 2008, se determiné una diferencia de $87 en gastos de menos en
comparaciéon con el importe de la caja menuda. Los funcionarios municipales no

pudieron explicar las razones para dichas diferencias.

Las solicitudes de requisiciones que se utilizaban como justificantes del comprobante
de desembolso para restituir los fondos de la caja menuda no mantenian un orden

numérico correlativo.

De marzo de 2007 a julio de 2008, se emitieron 11 comprobantes de desembolso por
$6.871 para la restitucion de la caja menuda, los cuales no contenian la firma de la

Pagadora Oficial.
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6)

7

8)

9

Los justificantes que acompafiaban a tres comprobantes de desembolso por $2,603 para
la restitucion de la caja menuda no guardaban relacién con dichos comprobantes.

Tampoco habia evidencia de que fueran preintervenidos.

De enero de 2007 a julio de 2008, se emitieron 11 comprobantes de desembolso por
$5,606 que no contenian los justificantes correspondientes. Los empleados municipales
no nos pudieron identificar las solicitudes de requisiciones que justificaban dichos

desembolsos.

No se marcaron como pagadas las facturas adjuntas a las solicitudes de requisicion del
fondo como evidencia de que se habia desembolsado el dinero y adquirido el bien o

servicio.

No se localizaron para examen las facturas y los justificantes de desembolsos por $181,
correspondientes a octubre de 2007. Los funcionarios municipales tampoco pudieron

suministrarlos.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado b.1), 2), 6), y 9) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-33.

¢. Se examinaron 69 formularios Solicitud para Petty Cash por $1,359, para los cuales no se

habia solicitado €l reembolso. En el andlisis de estos formularios encontramos lo siguiente:

1)

2)

3)

Sesenta y cinco formularios (94 por ciento) no estaban aprobados por el Director de

Finanzas.

Cuarenta y cuatro (64 por ciento) no tenian la firma del empleado o del funcionario que

recibid6 el dinero.

Veintid6és (32 por ciento) no tenian la firma del empleado o del funcionario que

entregd el dinero.
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4) Seis (9 por ciento) no estaban firmados por el director de la dependencia que solicito
los fondos. Una situacién similar se comentd en el informe de auditoria anterior

M-07-33.

Enla Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de

lale suhdad,“exacﬁtud; prﬂptedad; necesidad”ycorrecmén”de“ tUdU’S”I(OS“gaStOS"W‘M””’""M”"””W"

que se autoricen para el pago de cualquier concepto: {7} {Articulo 8.005]

[--]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades, [...] [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo 1V, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los
desembolsos. En el Capitulo IV, Seccioén 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluia una disposicién similar.
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En el Capitulo 1V, del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone lo

siguiente:

[...] El Director de Finanzas no aprobaré para pago ningtin documento si el
mismo no esta certificado como correcto por la unidad de preintervencion o
por el encargado de la preintervencion. [Seccién 8]

[...]

Todo desembolso que efectiie el encargado de este Fondo de Caja Menuda
deberd estar evidenciado por un recibo o factura firmada por la persona que
recibio el pago en efectivo. Los recibos o facturas seran los justificantes
para que el encargado del fondo pueda reponer su Fondo de Caja Menuda.
[Seccion 26(4)g)]

En el Capitulo 1V, secciones 7 y 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas pudieron propiciar la comisién de irregularidades con los
fondos del Municipio. Ademés, nos impidieron verificar en todos sus detalles la correccion

y la propiedad de dichos fondos.

El Director de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas ni protegié los intereses

del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones al personal de nuestro Departamento de
Finanzas a los fines de que se analicen las situaciones comentadas en su
Informe, y entonces se tomen las medidas que correspondan. [Apartado a.]

Hemos impartido instrucciones al personal encargado de administrar los
fondos de caja menuda a los fines de que fortalezcan los controles y
procedimientos internos de manera tal que se minimice la ocurrencia de
situaciones como las comentadas en su Informe. [Apartados b. y c.]
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Hallazgo 5 - Comprobantes de desembolso y sus justificantes no encontrados para
examen; compras efectuadas sin emitir las érdenes de compra; y falta de informacién en
los comprobantes

a.

No encontramos, ni los funcionarios municipales nos proveyeron para examen, los

siguientes documentos:

1) Siete comprobantes de desembolso y sus justificantes por $240,127, emitidos de enero
de 2004 a febrero de 2006. Los desembolsos fueron por concepto de construcciéon de

obras, de servicios de supervision de ingenieria y de compra de equipo.

'2) Cuatro cheques por $81,083, emitidos de septiembre de 2006 a agosto de 2007, para la

adquisicion de bienes.

De febrero a abril de 2005, se ordenaron y se pagaron compras de bienes y de servicios por
$5,832 por concepto de servicios de supervision de ingenieria sin emitir las 6rdenes de

compra correspondientes,

De junio a septiembre de 2006, se autorizaron para pago tres comprobantes de desembolso
por $188,478 en cuyas facturas no se incluyé la certificacién del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de funcionarios y de empleados del Municipio en las

ganancias o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.

De octubre de 2004 a febrero de 2008, se autorizaron para pago cuatro comprobantes de
desembolso por $36,664 por servicios profesionales y adquisicion de bienes y servicios sin
incluir en las facturas la informacién sobre los trabajos realizados, los servicios y los

equipos recibidos.

De diciembre de 2006 a febrero de 2008, el Director de Finanzas autorizé para pago siete
comprobantes de desembolso por $84,735 en cuyos justificantes no se incluyé una
certificacion del funcionario o del empleado que tuvo conocimiento de que los materiales o

los servicios se recibieron de conformidad.
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f. De agosto de 2006 a julio de 2007, se presentaron dos requisiciones de compra por

$21,561, las cuales no contenian las fechas en que se emitieron.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, [...] [Articulo 3.009(s)]

[...] los directores de entidades administrativas tendran [...] los deberes que
establecen:

[...]

Poner a la disposicién de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacién que éstos soliciten y
sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articule 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, registros y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del Municipio. [Articulo 6.005(d)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
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la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran los
controles adecuados y suficientes que impedir y dificultar la comisién de
irregularidades, [...] y que de éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar
responsabilidades, [...] [Articulo 8.010(d)]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacion, evidencia de la preintervencion interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]

[...] todos los funcionarios y empleados municipales, independientemente
del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendran los
deberes y obligaciones que a continuacién se disponen:

-]

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articule 11.011(a)(7)]

A los fines de esta Ley, podrd ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, la ausencia injustificada y sin
autorizacion, del trabajo por cinco (5) dias consecutivos y la violacion de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,

Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone que:

[-..]
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Los documentos que dan base a un pago deben originarse en las distintas
unidades administrativas del municipio y deben ser aprobados por los jefes
de dichas unidades. Deberan ser aprobados, ademas, por el Alcalde o su
representante autorizado, antes de referirse para pago a la Oficina de
Finanzas. [...] [Seccién 1]

[...]

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificard en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con
lo estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra. [...]
[Seccion 2(a)]

El Director de Finanzas [...] sera el responsable de que la contabilizacion de
las obligaciones y desembolsos se efectien a través de los documentos
debidamente preparados por las unidades administrativas, los cuales seran
previamente certificados para obligacion o pago por el jefe de dichas
unidades o por sus representantes autorizados y aprobados por el Alcalde o
su representante autorizado. [...] [Seccién 5]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente [...] y cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccion 10(2)]

Los comprobantes, cheques cancelados y cualquier otro documento que
Jjustifique un pago, deben ser archivados por el Director de Finanzas para ser
intervenidos por la Oficina del Contralor de Puerto Rico [...].
[Seccién 14]
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El Director de Finanzas no aprobard pagos que no estén acompafiados de
una factura debidamente firmada y certificada por el acreedor que hubiera
prestado los servicios o servido los suministros. [...] [Seccién 15]

El Alcalde o su representante autorizado, tomaré las providencias necesarias
para determinar que la persona contratada cumpla con los deberes y
responsabilidades estipulados en el contrato. [Seccién 23(1)]

En el Capitulo IV, secciones 1, 4, 9(2), 12 y 13, y en el Capitulo VIII, Parte IV,
secciones 2(2), (3) y 3(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian

disposiciones similares.

En el Boletin Administrativo Nium. OE-2001-73 del 29 de noviembre de 2001, emitido por

la Gobernadora, se establece que en todas las facturas que le remitan los proveedores al

Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se incluya la siguiente certificacion:

Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ningun servidor publico de
(agencia) es parte o tiene algin interés en las ganancias o beneficios
producto del contrato objeto de esta factura y de ser parte o tener interés en
las ganancias o beneficios producto del contrato ha mediado una dispensa
previa. La unica consideracion para suministrar los bienes o servicios objeto
del contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado de la
agencia. El importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos de
construccion han sido realizados, los productos han sido entregados, los
servicios prestados (lo que aplique) y no han sido pagados.

También dicho Boletin indica que no se pagard factura alguna que no contenga la
certificacion indicada. En el Memorando Circular 2002-01 del 4 de enero de 2002, emitido
por el Comisionado de Asuntos Municipales, se hace extensivo a los municipios el

Boletin Administrativo mencionado.

Es norma de sana administracion y de control interno que los comprobantes de desembolso
y sus justificantes, y las 6rdenes de compra, sean debidamente preparados y archivados, y

que contengan todos los documentos, las certificaciones y la informacién necesaria para
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que se pueda verificar en todo momento la correccién de los desembolsos efectuados y

poder fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartades del a. al f. propician la comisién de
irregularidades con los desembolsos, y evitan que de éstas ocurrir, se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades y tomar las medidas correspondientes.

El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas ni supervis6
adecuadamente la emisién de los desembolsos emitidos, y se aparté de las normas de sana

administracion y de control interno mencionadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones al personal de nuestro Departamento de
Finanzas, a los fines de que se fortalezcan los controles y procedimientos
internos respecto a la custodia, control e integridad de los comprobantes de
desembolsos, para asegurar que los mismos se mantengan adecuadamente
salvaguardados y que contengan toda la informacion pertinente.

Hallazgo 6 - Créditos presupuestarios no obligados al momento de otorgarse los contratos;
contratos enviados tardiamente a la Oficina del Contralor de Puerto Rico; y contrates con
vigencias retroactivas

a.

El Director de Finanzas no obligd los créditos presupuestarios necesarios para el pago de un
contrato por $784,000 formalizado en julio de 2004, para la construccién de una obra, al
momento de otorgar €l mismo. Los créditos para el pago de dicho contrato se obligaron al
momeﬁto de efectuarse los pagos parciales, con tardanzas que fluctuaron de 70 a 294 dias
luego del otorgamiento del mismo. Una situacion similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-07-40.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Nam. 8] se dispone que el Director de Finanzas serd
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

contratos.
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En el Capitulo IV, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone
lo siguiente: “[...] Los municipios deberan obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos,

cuando los materiales o equipo comprados se reciben o los servicios se rinden.”

En el Capitulo VII, Parte IV, Secciéon 2(2) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdasicas se establecia una disposicion similar.

Esta omision impide mantener un control efectivo de las partidas destinadas para el pago de

los contratos y propicia sobregiros en éstas.
El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas.

El Municipio envié a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de 1 contrato y

5 enmiendas por $799,312 para la construccion de obras, y de 1 contrato y 2 enmiendas por

$94,406 por servicios profesionales y consultivos, con tardanzas. que- fluctuaron de

7-a 149 -dias luego de la fecha establecida. Dichos contratos se otorgaron de noviembre
de 2003 a septiembre de 2005. Una situacién similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-07-40.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Num. 33 se dispone que los municipios deberan
remitir copia a esta Oficina de los contratos otorgados, incluso de las enmiendas a éstos,
dentro de los 15 dias siguientes a las fechas de sus otorgamientos. Se dispone, ademads, en
dicha Ley, que ninguna prestacién o contraprestacion de servicios objeto de un contrato
podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] No se autorizard desembolso alguno relacionado con contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor [...]
[Articulo 8.004(d)]
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[...] Los municipios mantendrin un registro de todos los contratos que
otorguen, incluyendo las enmiendas a los mismos y enviaran copia de éstos
y de las escrituras de adquisicién y disposicion de bienes a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, [...] [Articulo 8.016]

En el Capitulo IX, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que: “[...] Se registraran todos los contratos y sus enmiendas ante la Oficina del
Contralor, en un término de quince (15) a partir de su otorgacién. [...]” En el Capitulo XI,
Seccién 2 del Reglamenio Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia que era
responsabilidad del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico

copias de los contratos que se formalicen en el Municipio.

En Opinién del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalco sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Carta Circular Niim. OC-10-07 del 14 de octubre de 2009°, emitida por el Contralor
de Puerto Rico, se informé a los alcaldes, a los secretarios del Gobierno y a los directores
de dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios
para el registro y el trdmite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como

para requerir copias de éstos mediante disquete u otros medios electronicos.

La situacién comentada impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en
el registro computadorizado que se mantiene de los contratos y las escrituras otorgados por

las entidades gubernamentales, para los propdsitos dispuestos por ley.

El Alcalde, el Secretario Municipal y el Director de Finanzas no cumplieron con las

disposiciones citadas.

> Disposiciones similares a las indicadas se incluian en la Carta Circular OC-(4-10 del 14 de octubre de 2003, la
cual fue derogada por la Carta Circular OC-06-15 del 20 de diciembre de 2005. Esta iltima, a su vez, fue derogada
por la Carta Circular OC-10-07.
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c. En enero de 2006, el Municipio formaliz6 una enmienda a un contrato de servicios
profesionales y consultivos por $19,440, con vigencia retroactiva. El contrato se formaliz6
255 dias después de prestarse los servicios. En el Municipio no se encontrd ni se nos
suministré evidencia que demostrara las razones que mediaron para otorgar la enmienda al
contrato con vigencia retroactiva. Una situacion similar se comenté en el informe de

auditoria anterior M-07-40.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la méaxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los
deberes y ejercerd las funciones y facultades siguientes:

[..]

Mw_,M—mﬁupﬁryisaz,jdminmtmguauiorjzat,iadosﬁloswdésembglsos—deiend@sﬁqu%«%mw———~w vvvvvvvvvvvvvv

reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdan responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nuim. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,

Secci6n 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién similar.

En el Articulo 3.A de la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004, se establece que el
otorgamiento de un contrato de servicios profesionales o consultivos entre un contratista y

el Gobierno debera ser prospectivo.
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Es norma de sana administracion que se otorguen contratos escritos antes de la prestacion

de los servicios, en los que se establezcan claramente las obligaciones de ambas partes en

forma precisa.

La ausencia de contratos escritos previo a la prestacién de los servicios puede ser

perjudicial al Municipio, ya que no hay documentos legales que obliguen a los contratistas.

El Alcalde no protegi6 los intereses del Municipio en lo referente al otorgamiento del

contrato mencionado.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

Los fondos destinados para el pago del contrato de la obra de referencia
provienen de asignaciones especificas para la ejecucién de la obra o mejora
publica, razén por la cual entendemos no existia la probabilidad de
ocurrencia de sobregiros. No obstante, consideraremos sus recomendaciones
en contrataciones futuras. [Apartado a.]

La situaciéon fue corregida. Dicha situacion no representa la norma en
nuestro Municipio. Ademds, lo importante es que se registre el contrato en la
OCPR antes de que se hagan los pagos. [Apartados b. y ¢.]

Hallazgo 7 - Junta de Subastas sin los miembros requeridos por ley

a. De julio de 2005 a septiembre de 2007, la Junta de Subastas estuvo constituida por cuatro
miembros. Esto, debido a que el puesto de Secretario de la Junta estuvo vacante. El Alcalde
no nombré a otro funcionario del Municipio para ser miembro de dicha Junta.

Una situacion similar se comento6 en el informe de auditoria anterior M-07-40.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[..]
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Nombrar a los miembros de la Junta de Subastas de conformidad a lo
dispuesto en esta ley. [Articulo 3.009(q)]

[...] La Junta de Subastas constara de cinco (5) miembros. Cuatro (4) de los
miembros serdn funcionarios municipales nombrados por el Alcalde y
confirmados por la Legislatura Municipal. [...] [Articulo 10.004]

Todas las decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones y
procedimientos de la Junta se haran constar en sus actas, las cuales seran
firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario de la misma. [...]
[Articulo 10.005]

La vacante del Secretario de la Junta impide que las actas sean firmadas por éste.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas.

Hallazgo 8 - Falta de controles en el manejo de materiales y de suministros; y deficiencias
en los almacenes ubicados en la Casa Alcaldia

3
.

eterminaron-las-siguientes deficiencias de controlen las operaciones de los almacenes -

de materiales de la Casa Alcaldia:

1) No se realizaban inventarios fisicos anuales de los materiales. Tampoco se realizaban

inspecciones periddicas de la existencia de los mismos.
2) Elinventario perpetuo no se encontraba actualizado.

3) Eldespacho de materiales y de suministros se efectuaba sin aprobar una requisicién, y

tampoco se identificaba la persona que hacia la solicitud.

4) El almacén de materiales ubicado en la primera planta de la Casa Alcaldia era

inadecuado. Nuestros auditores observaron lo siguiente:

a) No tenia ventanas que protegieran el interior del almacén contra las inclemencias
del tiempo y de las sabandijas. Este tenia dos aberturas con rejas que daban

ventilacién al lugar.
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b) Tenia comején y humedad excesiva.

¢) No tenia tablillas ni los archivos necesarios para la organizacién de los materiales.

La falta de espacio ocasion6 que se colocaran algunos materiales en el piso.

5) La instalacién eléctrica de otro almacén estaba a la intemperie, cerca de la madera.

Ademas, no tenia extintores de fuego.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado a. se incluyeron en el informe de

auditoria anterior M-07-40.,

En el Articulo 8.013 de la Ley Niim. 81 se dispone lo siguiente: “La custodia, cuidado,
control y contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso por las
Ramas Ejecutiva y Legislativa serd responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente. [...] Todo funcionario o empleado
municipal que haga uso o asuma la custodia, cuidado y control fisico de cualquier propiedad
municipal, responderd al Municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro indebido o

dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado [...]”

En el Capitulo VIL, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado
sobre Normas Basicas se incluyen disposiciones similares con respecto al Articulo 8.013 de

la Ley Num. 81.

En el Capitulo VII, Seccion 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen las normas de control interno que se deben observar en las operaciones
relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuesto en los almacenes
del Municipio. En el Capitulo VII, Seccién 24 del Reglamento Revisado sobre Normas

Basicas se establecen disposiciones similares.

Es norma de sana administracién y de control interno mantener almacenes adecuados para

la proteccion de los materiales adquiridos para uso del Municipio.
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Estas situaciones evitan que se pueda mantener un control adecuado de los materiales y los

suministros, y propicia la pérdida de los mismos.
El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas ni con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Es nuestro interés comentar que los materiales y suministros mantenidos en
nuestros almacenes son resguardados adecuadamente mediante el acceso
controlado a dichos almacenes, impidiendo y/o dificultando asi, la comisién
de irregularidades. Ademds, es importante mencionar que nuestro
Municipio, al igual que muchos otros municipios de Puerto Rico, confrontan
limitaciones de espacio y recursos econdmicos, razoén por la cual nos
movemos en la direccion de aprovechar al méaximo nuestros espacios y
recursos. [sic] [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartade a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Hallazgo 9 - Deficiencias relacionadas con los donatives de materiales de construccion; y
falta de documentacién e informes en los expedientes de dichos donatives

a. Una evaluacion efectuada por los auditores de los donativos otorgados a 11 beneficiarios
para la compra de materiales de construccion para la rehabilitacion y la construccion de sus

viviendas, revelo lo siguiente:

1) De julio a agosto de 2007, el Municipio pagé a un proveedor $20,911 por materiales de
construccién para las viviendas de dos beneficiarios. Se observé que los dos
beneficiarios no habian utilizado los materiales de construccion. Estos declararon a
nuestros auditores que le solicitaron al proveedor que les guardaran los materiales en
sus instalaciones, ya que no tenian un lugar seguro donde colocar los mismos. En los
documentos de los pagos se indicaba que los materiales se habian entregado y que los

beneficiarios habian recibido los mismos.

2) En octubre de 2005, €l Municipio efectué un pago por $1,072 por materiales de

construccion para una beneficiaria para ser utilizados en la rehabilitacién de su
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vivienda. A junio de 2008, el proveedor no le habia entregado los materiales a la

beneficiaria.

3) Tres beneficiarios no presentaron evidencia de la titularidad de sus viviendas.

A dichos beneficiarios se les otorgaron donativos por $25,709.

4) De abril de 2005 a febrero de 2006, el Municipio pagé $1,943 a un proveedor por
materiales de construccion para rehabilitar dos viviendas. Los beneficiarios no eran los
propietarios de dichas viviendas. Estos eran participantes del Programa de Seccién 8

al momento de solicitar la ayuda.

5) En agosto de 2007, el Municipio concedi6 indebidamente donativos por $15,165 a un
beneficiario para la construccion de una vivienda. El beneficiario excedia los limites de

ingresos establecidos para cualificar para dicho donativo.

b. El examen de 10 expedientes de beneficiarios de donativos de materiales de construccion

reveld que los mismos carecian de documentos e informacién importantes, tales como:
1) Enlos 10 expedientes no se presentaron los siguientes documentos e informacién:

a) una certificacion de composicion familiar

b) losrecibos de agua, luz o teléfono

c) lacarta al beneficiario sobre si cualificé o no para los donativos

d) las fotos de la residencia

e) los informes parciales sobre el uso de los materiales de construecion

f) los informes finales sobre el uso de los materiales de construccion.

2) En 8 expedientes (80 por ciento) no se complet6 ni se firmé la forma de Compromiso

de Uso de los Materiales.
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3) En 6 expedientes (60 por ciento) no se incluy6 lo siguiente:
a) el numero de miembros que van a vivir en la residencia
b) laevidencia de ingresos
¢) las escrituras de propiedad
d) la solicitud del donativo
e) una identificacién con foto
f) unalista de materiales preparado por un carpintero.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacion, los directores de unidades

administrativas—tendran—respecto—de—las—mismas;—los—deberes—que—a

41 MP4 oy |
COULIHIGACUIUT S0 CH LA UICLLLL

Establecer sistemas de control que permitan verificar el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y actividades de la
unidad administrativa. [Articulo 6.003(d)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serén responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades, [...] [Articulo 8.010(d)]

El municipio podrd ceder o donar fondos publicos a personas que
demuestren tener necesidades auténticas y especificas de salud, educacion,
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vivienda, deportes, asistencia en emergencias y desastres naturales.
Solamente podra hacerse la cesion de fondos o bienes previa comprobacién
de que la persona es indigente y cuando no se interrumpa ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales. Los
municipios adoptaran un reglamento se dispondrd, ademas, el control y la
fiscalizacion que ejercerd el Municipio para asegurarse de que los fondos
donados se usen conforme a lo ordenado por la Legislatura Municipal. Para
los efectos de la aplicacién de este articulo, el Comisionado de Asuntos
Municipales tendra la responsabilidad de definir lo que se entendera como
persona indigente. [Articulo 9.015]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los
desembolsos. En el Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluia una disposicién similar.

En el Capitulo 1V, secciones 10(1) y (2), y 23(1) y (2) del Reglamento para la

Administracion Municipal se establece, entre otras cosas, que:

El Director de Finanzas no emitird pago alguno, hasta que el servicio que
origina el desembolso haya sido prestado [...] [Seccién 10(1)]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente [...] y cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccién 10(2)]

El Alcalde o su representante autorizado, tomaré las providencias necesarias
para determinar que la persona contratada cumpla con los deberes y
responsabilidades estipulados en el contrato. [Seccién 23(1)]

El Director de Finanzas ordenara los pagos por estos servicios de acuerdo
con lo estipulado en el contrato y luego de recibir la debida certificacion de
que los servicios se rindieron, segun los términos del contrato y en forma
aceptable. [...] [Seccién 23(2)]

En el Capitulo IV, secciones 9(1) y (2), y 21(1) v (2) del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se establecian disposiciones similares.
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En el Articulo VII del Reglamento de las Ayudas Econdmicas a Personas Indigentes del
Municipio del 30 agosto de 2001, se requiere que algunos de los documentos mencionados

arriba se incluyan en los expedientes de los beneficiarios de los donativos.

Las situaciones comentadas:

e Propiciaron el uso indebido de los fondos asignados para los donativos indicados y la
comision de otras irregularidades con los fondos publicos, y evitan que de éstas

cometerse, se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

® Nos impidieron verificar, en todos sus detalles, la correccion y la propiedad de las

ayudas concedidas.

e Ocasionaron que se concedieran indebidamente donativos de fondos por $17,108 para

la rehabilitacion y la construccion de viviendas a personas que no cualificaban, segin

comentadoen el apartado—a.4)~y 5). Esto, en petjuicio de otros ciudadanos que

pudieron cualificar.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas y no

supervisaron adecuadamente los procesos de dicho Programa.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones al personal encargado del Proyecto de
Rehabilitacién de Viviendas a los fines de que se evalten las situaciones
comentadas en su Informe, y entonces se tomen las medidas que
correspondan. [Apartado a.]

Hemos impartido instrucciones al personal encargado del Proyecto de
Rehabilitacion de Viviendas a los fines de que se fortalezcan los controles y
procedimientos internos existentes para asegurar que los expedientes de
participantes del Proyecto sean mantenidos de conformidad con los
requerimientos de la reglamentacién vigente. [Apartado b.]
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MUNICIPIO DE GUAYANILLA

ANEJO1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE

Hon. Edgardo Arlequin Vélez
Sr. Pablo Gonzalez Quifidnez
Sr. Adén Feliciano Irizarry

St. Pedro J. Ortiz Martinez

Sr. Victor A. Medina Feliciano
St. Luis Lépez Veldzquez

Sr. Elliot Class Torres

Sra. Karen Mattei Bengoechea

Sr. Victor A. Medina Feliciano
Sra. Yaritza Irizarry Gonzélez
Sr. Victor A. Medina Feliciano

Sr. Juan D. Alameda Roman

CARGO O PUESTO

Alcalde
Administrador Municipal

Director de Finanzas

Secretario Municipal

bid

93

Director de Recursos
Humanos

Directora de Recursos
Humanos

Auditor Interno
Auditora Interna
Auditor Interno

Director de la Oficina

Municipal para el Manejo

de Emergencias y
Administracion de
Desastres

® No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERIODO

DESDE HASTA

1 jul. 05 31 dic. 08

1 jul. 05 31 dic. 08

1 jul. 05 31 dic. 08
16 mar. 07 31 dic. 08
1 mar.06 15 mar. 07
1 jul. 05 28 feb. 06

1 sep. 07 31 dic. 08
1jul. 05 31 ag. 07
16 mar. 07 31 dic. 08
1 sep. 06 28 feb. 07

1 jul. 05 31 ag. 06

1 jun. 06 31 dic. 08
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NOMBRE

St. Leopoldo Velazquez
Hernéndez

Sr. David Gonzélez Rodriguez

Sr. Edwin Muiiiz Centeno

Sr. Radl Hernandez Correa

CARGO O PUESTO

Director de la Oficina
Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracion de
Desastres

Subdirector de Obras Publicas
Municipal’

Director de Control
Ambiental y Desperdicios
Sélidos

Director de Recreacion y
Deportes
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23 de marzo de 2011
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Sr. Edder U. Pérez Gémez

Comisionado.de la Policia

Sra. Lumary Torres Torres

Sr. Pedro Ortiz Martinez

Sr. Juan A. Torres Torres

Municipal

Directora de Programas
Federales

Director de Programas
Federales

Continuacion ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA

1 jul. 05 31m. 06
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
1 il 0S5 21 Aie O
1yt AV rv DX UIV. U0
16 mar. 07 31 dic. 08
18 sep. 06 15 mar. 07
1 jul. 05 31 ag. 06

7 El puesto de Director de Obras Pablicas Municipal estuvo vacante del 1 de julio de 2005 al 30 de diciembre

de 2008.
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ANEJO2

MUNICIPIO DE GUAYANILLA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Walter Diaz Rivera | Presidente 1 jul. 05 31 dic. 08
Srta. Shamara Cales Montalvo Secretaria 1 sep. 08 31 dic. 08
”? 1 jul. 05 31 ag. 08

Sra. Lymary Ghigliotty Mattei

¥ No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






INFORME DE AUDITORIA M-11-21
23 de marzo de 2011
Municipio de Guayanilla
(Unidad 4031 - Auditoria 13081)

Periodo auditado: 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008

4O~ AR,






Informe de Auditoria M-11-21
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

CONTENIDO

Pégina
INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA ....oomveeeeeereeeeesesseseessoeeessssesssssesesssesnnns 3
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCTA .....ueeeceereeessenesesssssesssssssssossssssssasssasssssneaes 5
ALCANCE Y METODOLOGIA .........coticrrrsnmmessssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssennes 6
OPTINION ...111111111111111111114141815088 8888884848454 RRRRRRRSSSRRR RS SeS e 6
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR. .....ouccoceecrnsessecesesesseessessessessesssesssssssssssssssassssns 6
COMENTARIOS ESPECIALES.....cocoiiiirinennninensnienrnrsssssssessesssesssnsasassssssssssssessssassssssnensane 7
1 - Posible conflicto de intereses por parte de un funcionario municipal ....................... 7
2 - Pagos indebidos relacionados con las licencias de vacaciones..........ccccceevveveeeennnn... 8
RECOMENDACIONES .c.oiniiesnisisssisisisssnsssssosssssanssssasssssesssessasssssssssssssasassssasssssssssses 8
AL SECRETARIO DE JUSTICIA ....c.ceotiinteiirresre ettt e st ene s s sae e sne e eea 8

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
DE PUERTO RICO ..ottt sa et es s e s s s eneneen e 8

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS

DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO.......cccccoiiiiiieinreeceeereeeereceee s 8
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES ... 8
AL ALCALDE ..ottt sttt ne e se et sn e e 9
AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL ....covooviiiveeeee e, 9
CARTAS A LA GERENCTA......cccctvvrinnrenissersassnnnesnsasssesssseseses et 10
COMENTARIOS DE LA GERENCIA .....cuuuiinniniisicsnessssnisssenenssssssssssssssssssesssesssassssns 10
AGRADECIMIENTO .. tisinnsiesnsssssssnssssssssssssssssmsessssssessssssssssessssesssssessasssensasse 10



Informe de Auditoria M-11-21
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO et 11

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA .....c.oooiie et 12

1 - Uso de computadoras del Municipio para propdsitos ajenos a la gestion ptblica... 12

2 - Uso de propiedad y de personal del Municipio para propésitos ajenos a la gestion

PUDBLICA ...t ettt ee s 20
3 - Pérdida total de un vehiculo municipal causado por el uso negligente por parte

de una contratista de servicios profesionales del Municipio..........ccccovvrvrvevereenne... 23
4 - Expedientes de demandas civiles no suministrados..........ocoouveeeeieeeeeiveeeeeneeeeeeeennns 26

ANEJO 1- FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO......ccucreeeerecnernsesnisnnes 28

ANEJO 2 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO .......ccovueerrcenvnnens 30




Informe de Auditoria M-11-21
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Guayanilla para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este tercer y tltimo informe
contiene €l resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la
propiedad, la administracién de personal, y algunos controles y procedimientos (parcial). En el
primer informe presentamos el resultado del examen de las operaciones relacionadas con la
administracion del presupuesto, la contabilidad, las conciliaciones bancarias, las recaudaciones,
y algunos controles y procedimientos (Informe de Auditoria M-11-19 del 23 de marzo
de 2011). En el segundo informe presentamos el resultado del examen que realizamos de las
operaciones relacionadas con los desembolsos (parcial), la construccién de obras, las subastas,
y algunos controles y procedimientos (parcial) (Informe de Auditoria M-11-20 del 23 de marzo
de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
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de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segun enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estad compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 1 contiene

una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo

————auditado.—LaLegislatura—Municipal —ejerce las—funcioneslegislativas—y—estd—compuesta———
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Saneamiento,
Reciclaje, Oficina de Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal,
Oficina de Cultura y Turismo, y Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres.

El presupuesto del Municipio durante los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08 ascendi6
a $8,696,068, $9,375,687 y $10,605,901, respectivamente. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Los mismos reflejaron déficit por $1,198,896, $350,193 y $811,218 para los
afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, respectivamente.
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El Municipio de Guayanilla cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede
acceder mediante la siguiente direccion: http:/www.guayanillapr.net. Esta pagina provee

informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e cxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e prucbas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e-——confirmaciones de cuentas y deotra informacién pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados

como principales, y el Hallazgo 4, clasificado como secundario.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la secciéon de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el informe de auditoria anterior M-07-39 fueron objeto de recomendaciones

4 situaciones similares a las comentadas en el Hallazgo del 1-b.1) al 4), lo que representa
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un 50 por ciento de las 8 situaciones que se comentan en este Informe. No obstante, dichas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12
del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo
de la Oficina de Ftica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular
Nim. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva

del Gobierno a cumplir con las mismas.

COMENTARIOS ESPECIALES

En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente impliquen violaciones
de ley o reglamento, pero son significativas para las operaciones de la entidad auditada.
Por ejemplo: litigios, demandas pendientes, y pérdidas continuas en las operaciones de la
entidad. También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas con las
operaciones de la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes y de reglamentos

que afectan al erario.

Comentario Especial 1 - Posible conflicto de intereses por parte de un funcionario
municipal

a. De noviembre de 2005 a junio de 2008, el Municipio ordené y utilizé los servicios de un
proveedor por $111,633. En diciembre de 2007, un funcionario municipal realizé una
transaccion contractual con dicho proveedor. De las pruebas realizadas en nuestra

auditoria, se determind una posible violacion al Articulo 3.3(b) de la Ley Num. 12.

El 22 de mayo de 2010, esta Oficina informé la situacién comentada a la
Directora Ejecutiva de la OEGPR para que considerara los hechos y tomara las medidas

correspondientes.
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Comentario Especial 2 - Pagos indebidos relacionados con las licencias de vacaciones
a.  De julio de 2005 a octubre de 2008, el Alcalde autorizé el pago de licencias por vacaciones
acumuladas contrario a la ley y sin cumplir con los requisitos dispuestos a tales efectos.

De las pruebas realizadas se determiné una posible violacion al Articulo 3.2(a) y (c) de la

Ley Nim. 12y alos articulos 6 y 8(A) y (C) del Reglamento de Etica Gubernamental.

Esta Oficina inform¢ las situaciones comentadas al Secretario de Justicia y a la Directora
Ejecutiva de la OEGPR mediante carta del 14 de septiembre de 2009, respectivamente,

para que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas correspondientes.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazges 1 y 2 y, el Comentario

Especial 2, y tomar las medidas que correspondan

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar las situaciones incluidas en la seccion de COMENTARIOS ESPECIALES y,

en los hallazgos 1y 2, y tomar las medidas que estime necesarias.

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

3. Considerar el Comentario Especial 2, y tomar las medidas que correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

4. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 4]
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AL ALCALDE

5.

Tomar las medidas correspondientes para que no se repitan situaciones similares a las que
se comentan en la seccion de¢ COMENTARIOS ESPECIALES en las paginas 7 y 8 de

este Informe.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que los sistemas de informacién y los
equipos computadorizados se utilicen Unicamente en gestiones oficiales. Entre dichas
medidas, se debe requerir de los funcionarios concernientes una supervisién eficaz del
personal que tiene asignadas las computadoras, y que se cumpla con los controles
dispuestos para proteger la informacién y los documentos que se procesan en ellas.
Ademids, ver que se oriente a los funcionarios y a los empleados en cuanto a la
reglamentacion que rige el uso de las computadoras, crear un sistema de correo electrénico

interno, y bloquear el acceso a las paginas en Internet. [Hallazgo 1]

Asegurarse de que los recursos del Municipio se utilicen en servicios que redunden en

beneficios para la ciudadania, y para el interés piiblico. [Hallazgo 2]

Tomar las medidas administrativas que correspondan para que no se repitan situaciones

similares a las que se comentan en el Hallazgo 3.

Ver que se mantengan expedientes completos y actualizados de las demandas radicadas en

contra del Municipio o promovidas por éste. [Hallazgo 4]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

10. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en la seccion de

COMENTARIOS ESPECIALES en las paginas 7 y 8 de este Informe y en los hallazgos
del 1 al 3, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para que €stas sean atendidas.
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CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Hon. Edgardo Arlequin

Vélez, Alcalde, para comentarios, por carta del 8 de julio de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde contesté el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del
12 de agosto de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de este
Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Guayanilla, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria

Cpeena. otet ConZecto

Por: 7%’»@4’/3 bee) (MW
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales‘
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El prop6sito es facilitar al lector una mejor

comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,

suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
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siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUAYANILLA

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y el Hallazgo 4, como

secundario.

Hallazgo 1 - Uso de computadoras del Municipio para propésitos ajenos a la gestion
publica
a. De octubre de 2008 a abril de 2009, nuestros auditores examinaron seis microcomputadoras

asignadas a funcionarios y a empleados municipales de varias dependencias municipales en

las cuales se detect6 lo siguiente:

1) Dos funcionarios y una empleada municipal que tenian asignadas tres de las

microcomputadoras mencionadas grabaron archivos para propésitos ajenos a la gestion

_ publica, tales como: correos electrénicos, comunicaciones de redes sociales y paginas

electronicas en Internet; recibir y copiar documentos; fotografias personales y de
contenido sexual; archivos de musica; y videos de indole personal y politico-partidista,

entre otros.

Esta Oficina informé las situaciones comentadas al Secretario de Justicia y a la
Directora Ejecutiva de la OEGPR, respectivamente, mediante cartas del 14 de
septiembre de 2009, para que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas

correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se establece que solo se dispondra de
las propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

el funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.
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En el Reglamento Nim. 4827, Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de noviembre

de 1992, se dispone lo siguiente:

Todo servidor publico debera evitar tomar cualquier accioén, esté o no
especificamente prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o
crear la apariencia de usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos
ptblicos para un fin privado. [Articule 6(A)(1)]

[...]

Evitar afectar adversamente la confianza del publico en la integridad y
honestidad de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

[...]

[...] cumplir con todas las leyes, reglamentos y normas que le pueden ser
aplicables en el desempefio de sus funciones oficiales. [Articulo 6(H)]

Ningtin funcionario o empleado publico usard ni permitirda el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive bajo
arrendamiento, para fines que no sean oficiales. Todo servidor publico
tendra el deber de proteger y conservar equipos, suministros y cualquier otra
propiedad del Gobierno que le haya sido entregada. [Articulo 15]

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Los procedimientos para [...] controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]
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Ademés de los otros que puedan establecerse por ley, ordenanza o
reglamentos, todos los funcionarios y empleados municipales,
independientemente del servicio a que pertenezcan o del estado legal que
ostenten, tendran los deberes y obligaciones que a continuacion se disponen:

(a) Los funcionarios y empleados municipales deberan:
[..:]

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

Cumplir las disposiciones de esta ley y con las ordenanzas y las reglas y
6rdenes adoptadas en virtud de la misma. [sic] [Articulo 11.011(a)(8)]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como

"Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y

cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

Cuando la conducta de un empleado no se ajuste a las normas establecidas,
la autoridad nominadora municipal impondra la accién disciplinaria que
corresponda. Entre otras medidas se podran considerar la amonestacion
verbal, las reprimendas escritas, las suspensiones de empleo y sueldo, y las
destituciones. [...] [Articulo 11.012]

Las autoridades nominadoras municipales tendrdn la obligacion de imponer
la accién disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que
por descuido o negligencia incumpla cualquiera de las disposiciones de esta
ley o de las ordenanzas, de los reglamentos o las normas aprobadas en virtud
de la misma. [Articulo 11.027(c)]
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En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

[...]

El director de cualquier unidad administrativa municipal, encargado del
manejo de la propiedad, serd responsable de tomar las medidas necesarias
para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
jurisdiccion. Responderd por el valor monetario de cualquier pérdida que
sufra el municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccion,
deterioro, o cualquier otro dafio ocasionado a la misma, debido a negligencia
o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones. [...] [Seccién 4]

Ninguna persona o entidad particular podra usar la propiedad municipal para
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma
mediante autorizacion de la Legislatura Municipal. [Seccién 10]

En los articulos del 6 al 8 de la Ordenanza Niim. 4, Reglamento para el uso y manejo del
sistema de computadoras de la Administracién Municipal de Guayanilla del 4 de octubre

de 2004, aprobada por la Legislatura Municipal de Guayanilla, se dispone lo siguiente:

La Administracién Municipal de Guayanilla posee equipo computadorizado,
[...] v acceso al Internet. Los empleados [...] tienen el deber de seguir las
siguientes normas al operar los equipos computadorizados: [...]

Las computadoras, los equipos periferales, los programas y toda la
informacioén contenida en las computadoras sélo podran ser utilizadas para
propdsitos licitos, dentro de las funciones ptblicas y solo con fines publicos.
En ningin caso los equipos computadorizados podran ser utilizados con
fines personales. [Articulo 6-A.]

Se prohibe el uso de los sistemas de computadoras de la Administracion
Municipal de Guayanilla con propdsito personal, de recreo, [...] o asunto
privado de usuario [...], para tener acceso a compras, juegos, CONcursos,
encuestas, paginas de entretenimiento o cualquier otro asunto o servicio no
oficial ajeno a las funciones publicas. Queda totalmente prohibido el que se
copie al disco duro (“hard disk’) de la computadora cualquier pelicula o
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musica. El equipo computadorizado tampoco se podrad utilizar para ver
peliculas o escuchar musica. [...] [Articulo 6-B.]

Cada usuario es totalmente responsable de la computadora que se le asigne.
Como tal cualquier violacién que se detecte en ellas mientras se encuentra su
cargo, sera de se entera responsabilidad. Mientras no la utilice, serd
responsable de alguna persona tiene acceso a ella por descuido o negligencia
del encargado. [sic] [Articulo 7-A.6]

[..]

Se prohibe accesar [sic] correo electronico (“e-mail”) [...], para asuntos
personales o no relacionados con su trabajo o con la funcién publica.
[Articulo 7-C.3]

[...]

[...] de correo personal, envio de material ofensivo, [...] pornografico o de
cualquier otra indole no autorizada. [Articulo 7-C.7]

Queda prohibido el manejo, transmision, “download” y almacenaje de
material obsceno, profano, ofensivo o que atente a la moral o las buenas
costumbres a través del sistema de computadoras. Esto incluye, a modo de
ejemplo: acceso a material erdtico, [...] de caracter politico partidista. [...]
Se prohibe el uso de las computadoras con fines politico partidista.
[Articulo 8]

En el Articulo 3.011 de la Ley Num. 4 del 20 de diciembre de 1977, Ley Electoral de
Puerto Rico, segiin enmendada, se establece que estd prohibido el uso de cualquier vehiculo
de motor, nave o aeronave, bien mueble o inmueble propiedad del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o sus municipios, a los fines de hacér campafia politica a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato.
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La situacion comentada propicié el uso indebido de la propiedad municipal para propésitos

ajenos a la gestion publica.

El Alcalde y el Encargado de Sistemas de Informacién no velaron por el buen uso de las
computadoras ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio. Ademds, los

funcionarios y los empleados concernientes no cumplieron con las disposiciones citadas.

b. El examen de los controles sobre el uso y la proteccién de las seis computadoras reveld lo

siguiente:
1) En ninguna de las microcomputadoras se realizaba respaldo de la informacién.

2) Cinco de las microcomputadoras (83 por ciento) carecian de contrasefias en el sistema

bésico de entrada y de salida (BIOS, por sus siglas en inglés).

3) En 4 de las microcomputadoras (67 por ciento) no se advierte en las pantallas sobre el -

uso indebido de éstas, y las sanciones que conlleva tal accidn.

4) Dos de las microcomputadoras (33 por ciento) carecian de un programa de seguridad
para proteger el acceso a éstas. Ademas, los funcionarios no tienen conocimiento de las
normas para su uso. Tampoco tenian el recibo de propiedad ni el programa de antivirus

al dia.

Situaciones similares a las indicadas en el apartado del b.1) al 4) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-39.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para [...] controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes

autorizados, respectivamente. Esta responsabilidad - seejercers—de

conformidad con las normas y reglamentos que a tales efectospromulgue el
Comisionado. [Articulo 8.013]

[...]

Las autoridades nominadoras municipales tendran la obligacion de imponer
la accion disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que
por descuido o negligencia incumpla cualquiera de las disposiciones de esta
ley o de las ordenanzas, de los reglamentos o las normas aprobadas en virtud
de la misma. [Articulo 11.027(c)]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Nium. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.
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En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

El jefe de cualquier unidad administrativa municipal encargado del manejo
de la propiedad serd responsable de tomar o proponer para que se tomen
aquellas medidas necesarias para conservar y usar adecuadamente toda la
propiedad sujeta a su jurisdiccién. Este respondera del valor monetario de
cualquier pérdida que sufra el municipio por el uso indebido o no
autorizado, sustraccion, deterioro, o cualesquiera otros dafios ocasionados a
la misma debido a negligencia o falta de cuidado en el desempefio de sus
funciones. [...] [Seccién 4]

El Encargado o Subencargado de la Propiedad, al entregar la propiedad
adquirida a la persona que hard uso de la misma, expedird un recibo de
propiedad mediante el formulario OCAM-FA-03, en el cual firmard el
empleado o funcionario. Los originales de los recibos firmados se
mantendran en un archivo de recibos de propiedad en uso. [Seccién 19(1)]

En el Capitulo VII del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecen
disposiciones similares a las dispuestas en las secciones 4 y 19 del Capitulo VII del

Reglamento para la Administracion Municipal.

En las Guias para el Uso y Operacion del Equipo Utilizado en el Sistema Uniforme de
Contabilidad Mecanizado, revisadas y promulgadas por el Comisionado de Asuntos
Municipales mediante la Circular Informativa del 23 de enero de 2002, se establecen los

procedimientos a seguir relacionados con las contrasefias y los respaldos de informacion.

En las cartas circulares OC-98-11 y OC-06-13 del 18 de mayo de 1998 y del 28 de
noviembre de 2005, respectivamente, emitidas por la Oficina del Contralor de Puerto Rico
se sugieren las normas y los controles que se deben adoptar para controlar el uso de los
equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la informacion que se conserva
en los mismos. Ademas, se establece la necesidad de advertir al usuario, en la pantalla

inicial del sistema, sobre las normas principales para el uso del mismo.
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En el Articulo 7-A.1 de la Ordenanza Num. 4 del 4 de octubre de 2004 se dispone que el
uso de una contrasefia (password) a nivel del BIOS o CMOS es obligatorio para todas las

computadoras.

El no realizar respaldos periédicos de la informaciéon ni de los trabajos realizados
pone en peligro la informacion registrada en caso de fallas en las microcomputadoras.
[Apartado b.1)] Por otro lado, las situaciones comentadas en el apartado del b.2) al 4)
permiten que personas ajenas a las operaciones puedan hacer uso indebido de las
computadoras o de la informacion registrada en €stas, y no permiten mantener un control

adecuado sobre la propiedad.

El Alcalde, el Director de Finanzas, €l Encargado de Sistemas de Informacion y el

Encargado de la Propiedad no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Para la fecha de los hallazgos el Municipio contaba con los servicios de un
contratista que a requerimiento del Municipio debid proveer venta,
reparacion, mantenimiento y establecer los controles, licencias, pantallas de
advertencias, antivirus y resguardo de informacion en el wuso de
microcomputadoras; este contrato fue cancelado. E1 Municipio ante e rapido
crecimiento de la res de computadoras y “workgroups” mediante una gran
inversion en tecnologia que se ha hecho en las diferentes dependencias se
vio en la necesidad de contratas en la actualidad el personal técnico para
estos propdsitos, adquirir y establecer un servidor de resguardo de
informacion y la instalacion de filtros de acceso a internet por categoria y
contenido. Al dia de hoy han sido tomadas y/o estan en proceso las medidas
disciplinarias contra los funcionarios a que se refieren estos hallazgos de
conformidad con las medidas correctivas establecidas por reglamento. [sic]

Hallazgo 2 - Uso de propiedad y de personal del Municipio para propositos ajenos a la
gestion piblica

a.

El 16 de noviembre de 2007, un funcionario municipal utiliz6 propiedad y a empleados
municipales para beneficio personal. Esto, al impartir instrucciones a tres empleados de
Obras Pablicas Municipal para que realizaran trabajos en la casa donde el funcionario

reside. La casa pertenece a la esposa del funcionario. Los trabajos consistieron en la



21
Informe de Auditoria M-11-21 .
23 de marzo de 2011
Unidad 4031 - Auditoria 13081

reparacioén de una tuberia rota, y el tiempo invertido fue de 30 minutos, aproximadamente.
Ademds, se utilizaron materiales del Municipio. Nuestros auditores no pudieron determinar

el costo de los trabajos.

Esta Oficina informo las situaciones comentadas al Secretario de Justicia y a la Directora
Ejecutiva de la OEGPR, respectivamente, mediante cartas del 22 de mayo de 2009, para

que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12 se dispone que ningin funcionario o empleado
publico utilizara los deberes y facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para
obtener, directa o indirectamente para €l, para algiin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios que no estén

permitidos por ley.

En el Articulo 6(A)(1) del Reglamento de Etica Gubernamental se dispone que todo
servidor publico deberd evitar tomar cualquier accidn, esté o no especificamente prohibida
por este Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de usar las facultades de su

cargo, propiedad o fondos publicos para un fin privado.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Ademas, de los otros que puedan establecerse por ley, ordenanza o
reglamentos, todos los funcionarios y empleados municipales,
independientemente del servicio al que pertenezcan o del estado legal
que ostenten, tendran los deberes y obligaciones que a continuacién
se disponen:

[...]
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Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[...]

Acatar aquellas ordenes e instrucciones de sus supervisores compatibles con
la autoridad delegada en éstos y con las funciones, actividades y operaciones
municipales. [Articulo 11.011(a)(4)]

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e interese publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, [...] estaran sujetas a las
siguientes prohibiciones:

No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
municipio o del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 11.011(9)(b)(1)]

No faltaran a los deberes u obligaciones establecidas en esta ley o en los
reglamentos que se adopten en virtud de ésta. [Articulo 11.011(9)(b)(6)]

La situacion comentada propicié el uso de materiales y de personal municipal para
propoésitos ajenos a la gestion publica. Esto desvirtua los propositos para los cuales los
materiales fueron adquiridos y el personal nombrado. Ademas, provee al funcionario de

beneficios y de privilegios que no estan permitidos por ley.

El funcionario concernido actud contrario a las disposiciones citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La informacion que tiene el Municipio es que esta propiedad pertenecia para
esa fecha a la Sucesion de los duefios registrales. El causante [...] aparece
como solicitante de servicios similares en una ocasién anterior en la Oficina
de Servicios al Ciudadano. Para la fecha en que se refiere el hallazgo no
consta evidencia de que los trabajos que habia solicitado antes de su
fallecimiento por su condiciéon de salud se hubiesen realizado asi como
tampoco su extension o costo. EI Municipio no ha recibido informacion,
evidencia o querella de este asunto de parte de la Oficina del Contralor, otra
agencia o persona natural que no sea este hallazgo y sobre la cual haya
estado en posicion adecuada de investigar y tomar las acciones disciplinarias
si algunas que procedan en derecho. [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Los empleados mﬁnicipales confirmaron que dicho funcionario les impartié las

instrucciones para realizar los trabajos en la fecha establecida.

Hallazgo 3 - Pérdida total de un vehiculo municipal causado por el uso negligente por
parte de una contratista de servicios profesionales del Municipio

a.

El 3 de abril de 2008, el Alcalde autorizdé por teléfono al Administrador Municipal
(Administrador) para que le prestara a una contratista de servicios profesionales
administrativos del Centro de Diagnéstico y Tratamiento Municipal de Guayanilla la
utilizacién de un vehiculo municipal, asignado al Administrador, para que ésta recogiera un
cheque en las oficinas de una entidad privada en el 4rea metropolitana. En el contrato
formalizado con la contratista no se estipulaba la utilizacién de vehiculos municipaleé para
brindar sus servicios. Mientras transitaba por la Carretera Estatal PR-52 en direccién a
San Juan, la contratista perdid el control del vehiculo y ocasion6 un accidente de transito.
Como resultado, el vehiculo fue declarado pérdida total. En el Informe de Accidente de
Transito preparado por la Policia de Puerto Rico, se establecié como causa del accidente la
velocidad a la que conducia la contratista, la cual no le permitié mantener el control y el
dominio del vehiculo. Este vehiculo fue adquirido por el Municipio en julio de 2005 por
$24,414. La compaﬁia aseguradora del Municipio cubri6 parte de la pérdida del vehiculo, y

en agosto de 2008 le pag6 al Municipio $11,667.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades: '

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa
serda responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente. Esta responsabilidad se ejercerd
de conformidad con las normas y reglamentos que a tales efectos promulgue
el Comisionado.

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,

cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma, de acuerdo con las
normas que establezca el Comisionado. |...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Niim. 81, con respecto a

la responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal sobre la propiedad municipal. En el

- Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, Ley de Notificacion de Desfalcos,
segiin enmendada, se requiere que los municipios realicen investigaciones administrativas
sobre los casos de pérdida de bienes. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en
este caso el Alcalde. En la Carta Circular Nim. 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995,
emitida por el Departamento de Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de

Hacienda.
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En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

Ninguna persona o entidad particular podré usar la propiedad municipal para
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma
mediante autorizacion de la Legislatura Municipal. [Seccién 10]

Todo funcionario o empleado municipal debera cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo su custodia por la cual ha firmado su recibo de
propiedad, y serd responsable del valor en metalico de la misma por
cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado
en el desempefio de sus funciones. [Secciéon 11(1)]

En el Capitulo VII, Secciones 10 y 11(1) del Reglamento sobre Normas Bdsicas se incluian

disposiciones similares.

En la Ordenanza Nium. 40 del 15 de marzo de 2005, que reglamenta el uso y el control de
los vehiculos municipales, se establece que un chofer no podréa autorizar a otra persona a

conducir un vehiculo que esta bajo su responsabilidad.

Esta situacion propicid el uso negligente del vehiculo mencionado. Ademas, el Alcalde, al

actuar asi, asumio el riesgo por cualquier dafio que pudiera ocasionar dicha persona.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envié, indic6 lo siguiente:

En virtud de su contrato, la contratista, podia previa autorizacion del
municipio utilizar recursos y equipo del municipio para todo aquello que
fuere necesario o a fin o a sus funciones. Como cuestiéon de hecho era la
persona contacto con los proveedores de seguros de salud y entregar facturas
a los planes médicos. El municipio estd impedido de llevar accién de
recobro ya que una vez la aseguradora cubri6 el justo valor del vehiculo se
subroga en los derechos del Municipio y son estos los que pueden reclamar
contra la contratista. [sic]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Esto, porque en el contrato por servicios profesionales no se estipulé que el Municipio le
proveeria transportacion al contratista. Ademds, la reglamentacién interna del Municipio
prohibe que un empleado autorice a otra persona a conducir un vehiculo municipal que
tenga asignado. Ademds, la contestacion del Alcalde va dirigida al recobro y no hay

ninguna recomendacion al respecto.

Hallazgo 4 - Expedientes de demandas civiles no suministrados

a. En el Municipio no se mantenian expedientes completos y actualizados de todas las
demandas presentadas en contra del Municipio o promovidas por éste. Dichos expedientes
se mantenian bajo la custodia de los abogados del Municipio. Los funcionarios municipales

no pudieron suministrarnos dichos expedientes.

En el Articulo 6.003(f) de la Ley Num. 81 se establece que los directores de las unidades

—.._administrativas tendrdn el deber de poner a la disposicién-de-los-auditores-internos;-de los

auditores externos y de Ia Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes,
registros, documentos, informes y cualquiera otra informacion que éstos le soliciten y sea

pertinente para el desempefio de sus funciones.

Es norma de sana administracion y de control interno mantener expedientes completos y
actualizados de las acciones civiles presentadas contra el Municipio o promovidas por éste,
en los cuales se incluyan documentos sobre todos los procedimientos relacionados con las

mismas, incluso sobre la determinacion final de éstas.

Esta situacion no le permite al Municipio mantener registros confiables y permanentes de
las acciones judiciales en las cuales sea parte. Ademas, le dificulta a éste tener un control
adecuado de las acciones legales a tomar en cada caso, lo que podria ir en perjuicio del

Municipio.

El Secretario Municipal no cumplié con su deber.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El sefialamiento no es correcto ya que el Municipio mantiene un registro de
correspondencia con firma y fecha de recibo de todo documento, carta,
memorando, demandas, querellas, reclamaciones, e informacion de acciones
legales que se remiten a sus asesores legales. Mas importante aun el contrato
de cada uno de los abogados establece que deberan dar acceso a la Oficina
del Contralor para examinar y poner a su disposicion todos los expedientes
legales ante su consideracion. [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,

ya que no se les proveyeron a nuestros auditores los documentos solicitados.
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ANEJO 1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO'

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Hon. Edgardo Arlequin Vélez Alcalde 1 jul. 05 31 dic. 08

Sr. Pablo Gonzélez Quifiénez Administrador Municipal 1jul. 05 31 dic. 08

Sr. Adan Feliciano Irizarry Director de Finanzas 1jul. 05 31 dic. 08

Sr. Pedro J. Ortiz Martinez Secretario Municipal 16 mar. 07 31 dic. 08

Sr. Victor A. Medina Feliciano 7 1 mar. 06 15 mar. 07

Sr. Luis Lopez Velazquez 7 1 jul. 05 28 feb. 06

St. Flliot Class Torres Director de Recursos 1 sep. 07 31 dic. 08
Humanos

Sra. Karen Mattei Bengoechea  Directora de Recursos 1 jul. 05 31 ag. 07
Humanos

Sr. Victor A. Medina Feliciano  Auditor Interno 16 mar. 07 31 dic. 08

Sra. Yaritza Irizarry Gonzalez ~ Auditora Interna 1 sep. 06 28 feb. 07

Sr. Victor A. Medina Feliciano  Auditor Interno 1 jul. 05 31 ag. 06

Sr. Juan D. Alameda Roman Director de la Oficina 1 jun. 06 31 dic. 08

Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracién de
Desastres

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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NOMBRE

Sr. Leopoldo Velazquez

Hernandez

Sr. David Gonzélez Rodriguez

Sr. Edwin Muiiiz Centeno

Str. Raul Hermandez Correa

Sr. Edder U. Pérez Gomez

Sra. Lumary Torres Torres

Sr. Pedro Ortiz Martinez

Sr. Juan A. Torres Torres

CARGO O PUESTO

Director de la Oficina
Municipal para el Manejo
de Emergencias y
Administracion de
Desastres

Subdirector de Obras Ptiblicas
Municipal®

Director de Control
Ambiental y Desperdicios
Sélidos

Director de Recreacion y
Deportes

Comisionado de la Policia
Municipal

Directora de Programas
Federales

Director de Programas
Federales

Continuacién ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 05 31 m. 06
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
1 jul. 05 31 dic. 08
16 mar. 07 31 dic. 08
18 sep. 06 15 mar. 07
1 jul. 05 31 ag. 06
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% El puesto de Director de Obras Publicas Municipal estuvo vacante del 1 de julio de 2005 al 30 de diciembre

de 2008.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE GUAYANILLA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

- PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Walter Diaz Rivera Presidente 1 jul. 05 31 dic. 08
Srta. Shamara Cales Montalvo Secretaria 1 sep. 08 31 dic. 08

Sra. Lymary Ghigliotty Mattei ? 1 jul. 05 3] ag. 08




