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1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

»29 de marzo de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL
Hon. Thomas Rivera Schatz o
Presidente -~ -

Senado de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria M-11-23 y M-11-24 del Municipio de Rincén,
aprobados por esta Oficina el 28 de marzo de 2011. Publicaremos dichos informes en nuestra
pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y
de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
-
I Aol Heecer
esmin M. Valdivieso

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: hitp:/fwww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Rincén para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 de 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de los controles y de las operaciones relacionadas con las
compras, los desembolsos, la administracién de personal, la Junta de Subastas y la

administracion del presupuesto.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 de 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtin enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el 16 de
agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademés, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 2 contiene una
relaciéon de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras

publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos

Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

Policia Municipal, y Oficina de Recursos Externos.

El presupuesio del Municipio ascendié a $7,335,000 en el afio fiscal 2006-07,
$8,300,000 en el 2007-08 y $8,670,000 en el 2008-09. EI Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 reflejaron superavit
por $459,390, $1,003,761 y $782,129, respectivamente.

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resoluciéon por los tribunales cuatro

demandas civiles presentadas contra el Municipio por $400,000 por dafios y perjuicios.



Informe de Auditoria M-11-23
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Fstos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

AN I T

=

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2007 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos

examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria, utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

@ inspecciones fisicas

© examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio objeto de

~~~~~ ——este-nforme-serealizaron sustancialmente de-acuerdo-conlaley y-lareglamentacién-aplicables, —————

excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados como

principales, y en los enumerados del 4 al 8, clasificados como secundarios. Dichos hallazgos se
comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-08-26 fueron objeto de recomendaciones 3 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 4-a., 7-a.y 8, lo que representa un 25 por ciento de
las 12 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas recomendaciones no fueron
atendidas. Tampoco fue atendida la Recomendacién 4 de dicho Informe para el recobro de

$34,052 correspondientes a informes de auditorfas anteriores. [ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
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segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Num. 86-4,
mediante la cual exhortd a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a

cumplir con las mismas.

Véase Ia Recomendacion 2.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 8]

AL ALCALDE

2. Recobrar o hacer gestiones de cobro, segin aplique, de los proveedores, los contratistas y
otros, o de las fianzas de los funcionarios responsables, los $34,052 por pagos indebidos,
penalidad no impuesta a un contratista e ingresos dejados de recibir comentados en los
informes de auditoria anteriores y que aln no se han recobrado (véanse la seccién
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 6 y el ANEJO 1 de este
Informe).

3. [Establecer los controles internos necesarios en las operaciones relacionadas con la
solicitud, el recibo y la aceptacion de cotizaciones, y en la adjudicacién de las mismas.
Esto debe incluir, entre otras medidas, segregar adecuadamente las funciones previas a la
adjudicacion; realizar auditorias periodicas de dichas operaciones; rotar y adiestrar al
personal que interviene en las mismas; verificar la autenticidad de los documentos;
restringir el acceso a los documentos e informacién; y requerir el nombre, el puesto y la
firma del funcionario o empleado que realice el tramite en las cotizaciones.

[Hallazgo 1-a.y b.|
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4. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a.  Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan la evidencia sobre el
nombre, el titulo y la firma de los funcionarios o empleados que solicitan, reciben y

aceptan las cotizaciones. [Hallazgo 1-b]

b. Emita las certificaciones requeridas de los sobrantes donde se detalle la asignacion
presupuestaria, las obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida
afectada para las transferencias de crédito entre partidas y se remitan a la Legislatura

Municipal dichas certificaciones. [Hallazgo 5]

c. Se corrijan las deficiencias relacionadas con los recursos econdmicos en fondos

especiales inactivos. [Hallazgo 8]

5. Ver que los recursos del Municipio se utilicen diligentemente en servicios que resulten en

"""""" i i i ituacion como 1a comentada en e —

Hallazgo 2.

6. Asegurarse de que las sentencias dictadas por los tribunales se paguen dentro de un tiempo
razonable para evitar el pago de intereses legales y que no se repita una situacién como la

comentada en el Hallazgo 3.

7. Actualizar el Plan de Clasificacién y Retribucion Uniforme para los empleados en puestos

de carrera y de confianza. [Hallazgo 4-a.]
8. Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con:
a. Las funciones conflictivas que se mencionan en el Hallazgo 4-b.

b. Los donativos de materiales de construccion. [Hétllazgo 6]
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9. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Recursos Humanos
para asegurarse de que no se repita una situacién similar a la comentada en el

Hallazgo 4-c.

10. Ver que se mantengan expedientes completos y actualizados de las demandas radicadas en

contra del Municipio o promovidas por éste. [Hallazgo 7-b.]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

11. Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con las actas de

la Junta de Subastas. [Hallazgo 7-a.]

A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

12. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 2, y
del 4 al 6, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazges de este Informe se remitieron al Alcalde,
Hon. Carlos Lépez Bonilla en cartas del 15 de mayo, 16 de noviembre y 22 de diciembre
de 2009, que le enviaron nuestros auditores. El Hallazgo 4-a. y b. se le remiti6 al
Sr. Israel Gonzalez Cardona, ex Presidente de la Legislatura Municipal, en carta del 15 de
mayo de 2009.

El borrador de los hallazges de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por
carta del 21 de abril de 2010. El borrador del Hallazgo 5 se remitié para comentarios al

ex Presidente de la Legislatura Municipal, mediante carta de la misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 5 de junio y 8 de diciembre de 2009, y 28 de enero de 2010, y en carta del
28 de mayo de 2009, el Alcalde y el ex Presidente de la Legislatura Municipal,
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respectivamente, remitieron sus comentarios a los hallazgoes incluidos en las cartas de nuestros

auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Alcalde contesté el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del 4 de
mayo de 2010. El ex Presidente de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios mediante
carta del 28 de abril de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este

Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Rincén, les agradecemos la

cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: ‘"N I oot eet



11
Informe de Auditoria M-11-23
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situaciéon - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

Ccon uno 0 mas criterios.

Criterio - F1 marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrid la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON, de forma objetiva y

conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,



12

Informe de Auditoria M-11-23
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los enumerados del 4 al 8,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Irregularidades relacionadas con las cotizaciones consideradas en la
adjudicacién de dos proyectos de construccion, y falta de identificacion de los empleados
que participaron en el proceso de obtener las cotizaciones

a. De junio a octubre de 2007, se adjudicaron dos o6rdenes de compra por $16,700 a un
proveedor para la obtencion de servicios de construccion. Para la adjudicacién de dichas
ordenes de compra se consideraron dos cotizaciones de precio remitidas a nombre de un

proveedor quien nos declar6 que no prepard, firmé ni remiti6 al Municipio dos

cotizaciones que le mostraron nuestros auditores. Este declard que los formatos utilizados

en las cotizaciones no eran los de su compaiifa. Dichos servicios se pagaron en su totalidad

de septiembre a diciembre de 2007.

b. En los comprobantes de desembolso y sus justificantes, y en las cotizaciones obtenidas
para los servicios indicados en el apartado a. no se incluyé el nombre, el titulo ni la firma

del funcionario o empleado municipal que solicitd, recibi6 y acepto las cotizaciones.

Enla Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]
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[...] ordenar y hacer que se provean los suministros, materiales, equipo,
servicios de imprenta y servicios contractuales no profesionales que
requiera cualquier unidad administrativa y dependencia del Gobierno
Municipal; y adoptar las especificaciones para la compra de suministros,
materiales y equipo, proveer para su inspeccion y examen y en cualquier
otra forma, obligar a que se cumpla con dichas especificaciones. Todas
estas compras se efectuaran de conformidad a las reglas y reglamentos
promulgados en virtud de las disposiciones de esta ley [Articulo 3.009(t)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos
[...] [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

[..]

Todo contrato para la construccién, reparacion o reconstruccion de obra o
mejora publica que no exceda de cien mil (100,000) dolares, previa
consideracion de un minimo de tres (3) cotizaciones y la seleccion de la mas
beneficiosa a los intereses del municipio. [Articulo 10.002(i)]
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El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones requeridas por ley o reglamento, deberd escribir en toda la
documentacién pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y deberd firmar en cada etapa del proceso, incluyendo la verificacién
de exactitud y correccién de los estimados de costo. [...] Se prohibe el
desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por Ley o
reglamento. También se prohibe la alteracion en algin modo de las
cotizaciones, certificaciones o documentos relacionados con las
cotizaciones,  adjudicacion o  desembolso de fondos. [...]
[Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone
que el Director de Finanzas, los funcionarios y los empleados en que éste delegue o
cualquier representante autorizado, sera responsable de la legalidad, exactitud, propiedad,
necesidad y correccion de todos los gastos que le sometan para pago por parte de las
unidades administrativas. En el Capitulo 1V, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar,

La situacién comentada en el apartado a. ocasioné que se desvirtuara el propésito basico
de la solicitud de cotizaciones, que es obtener la mejor oferta mediante la competencia
libre entre proveedores. Ademas, impidi6é que el Municipio tuviera a su disposicién varias
alternativas para seleccionar las mejores ofertas. Por otro lado, la situacién comentada en
el apartado b. dificulté que se pudieran identificar a los funcionarios o a los empleados

que participaron en el proceso, para adjudicar responsabilidades.

El Alcalde y el Director de Finanzas no supervisaron adecuadamente el proceso de
compras mencionado. Ademads, el funcionario que adjudicé las ordenes de compra no

protegio los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Teniendo cotizaciones desde el 20 al 23 julio de 2007, el 18 de septiembre
de 2007, se autorizé la contratacion. Desconociamos que hubiese una
- cotizacion falsa entre las cotizaciones. [Apartado a.)



Informe de Auditoria M-11-23
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

Hallazgo 2 - Desembolsos de fondos incurridos en el arrendamiento de dos locales que no

En adelante hemos de darle atencién especial a este asunto para que no se
repita. [Apartado b.]

tuvieron utilidad

a.

En julio de 2006, el Municipio otorgé un contrato a una persona para el arrendamiento de
dos locales para ser utilizados como oficinas de Recursos Humanos y de Documentos
Publicos. El canon de arrendamiento se pacté en $500 mensuales por cada uno de los
locales. El contrato se renové en ocho ocasiones entre octubre de 2006 y febrero de 2008.
En enero de 2008, el canon de arrendamiento fue aumentado a $600 mensuales por cada
uno de los locales. Las oficinas de Recursos Humanos y de Documentos Piblicos fueron
mudadas a la nueva Casa Alcaldia en mayo de 2007. Nuestro examen revelé que de junio
de 2007 a junio de 2009, el Municipio no utilizé los locales mencionados, por lo que se

efectuaron pagos por $28,600 que no tuvieron utilidad.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local. [...] Ademas de
lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los municipios
tendran los siguientes poderes:

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad [...] y en
el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo. [Articulo 2.001(0)]

[..]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serén responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]
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En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

La situacién comentada ocasiond que se incurriera en desembolsos por $28,600 para el
arrendamiento de una propiedad que no fue utilizada por el Municipio. Ademas, esto
demuestra que no hubo una planificacion adecuada para el arrendamiento de las

instalaciones.
El Alcalde no protegié adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

En el caso que nos ocupa se mantuvo el arrendamiento mientras se utilizaba
como almacén. La ausencia de locales adecuados para este tipo de

actividades nos oblig6 a renovar el contrato de arrendamiento. atin cuando

hubo un incremento en la renta.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
La informacién obtenida por nuestros auditores demostr6 que no se utilizé el local durante

el periodo comentado.

Hallazgo 3 - Pago de intereses legales por demanda civil radicada contra el Municipio por
cobro de dinero

a.

En noviembre de 2001, una cooperativa comenzd la construccion de un edificio. En ese
mes el Municipio le indicé al personal directivo de 1a cooperativa que venian obligados a
pagar $77,939 por los arbitrios de construccién (362,351) y por la patente municipal
($15,588) correspondientes a dicha construccion. El 29 de noviembre de 2001, la
cooperativa efectud el pago. En julio de 2004, la cooperativa radicé una demanda por
cobro de dinero contra el Municipio en la que solicit6 la devolucién del dinero pagado por
los arbitrios de construccién y por la patente municipal. La cooperativa alegd que el

Municipio estaba impedido de cobrarle arbitrios y patentes, ya que la Ley de Sociedades de
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Cooperativas de Ahorro y Crédito exime a las cooperativas del pago de contribuciones. En
sentencia dictada en octubre de 2006, el Tribunal de Primera Instancia, Sala de Aguadilla,
orden6 al Municipio a restituirle a la cooperativa la suma de $77,939 cobrados
indebidamente, mas los intereses devengados desde que la cooperativa efectué el pago en
noviembre de 2001 hasta que el Municipio devuelva el monto cobrado indebidamente. En
junio de 2007, el Municipio restituy6 los $77,939. En agosto de 2007, el Municipio pagd
los intereses legales por $21,758, acumulados desde noviembre de 2001 hasta junio

de 2007.

En el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en que éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién

de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En el Articulo 6.08(c) de la Ley Num. 255 de 28 de octubre de 2002, Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito, se establece que las cooperativas y sus subsidiarias o
afiliadas estaran exentas de los pagos de: derechos, arbitrios o aranceles estatales o
municipales; cargos por licencias, patentes, permisos y registros; cargos, derechos, sellos o
comprobantes de rentas internas relativos al otorgamiento de toda clase de documentos
publicos y privados, a la inscripcién de los mismos en el Registro de la Propiedad o
cualquier otro registro publico u oficina gubernamental y a la expedicién de certificaciones

por dichos registros-o por cualquier otra oficina gubernamental.

Como consecuencia el Municipio incurrié en desembolsos por $21,758 por intereses

acumulados y se privo de dichos recursos para atender otras necesidades de sus residentes.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas y no

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

La Cooperativa emiti6é el pago por arbitrios de construccién y patentes,
conforme entendian que procedia. Luego de una auditoria, reclamé al
Municipio la devolucién de los pagos emitidos a favor del Municipio.
Opiniones conflictivas impedian que el Municipio devolviera los fondos sin
cuestionamientos y la Cooperativa acudié al Tribunal.

Hallazgo 4 - Falta de un Plan de Clasificacion y Retribuciéon Uniforme actualizado, falta
de segregacion en las funciones de la Contadora de Recursos Externos, y destruccion de
documentos en el proceso de seleccion del personal de carrera

a. Al 31 de diciembre de 2008, en el Municipio no se habia establecido un Plan de
Clasificacion y Retribucion Uniforme actualizado para los empleados en puestos de carrera
y de confianza. El Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme vigente en el Municipio

'MGWWHWWWWW VVVVVVVVV

comentd en el informe de auditoria anterior M-08-26.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Disefiar, formular y aplicar un sistema de administracion de personal para el
municipio, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, y a los reglamentos
adoptados en virtud de la misma [...] [Articulo 3.009(m)]

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes, [...] entre ellas las de:

Aprobar los planes del 4rea de personal del municipio que someta el
Alcalde de conformidad a esta ley y los reglamentos y las guias y
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clasificacion y escalas de pago que deban adoptarse para la administracién
del sistema de personal. [Articulo 5.005(j)]

[...]

[...] Los municipios adoptaran un reglamento uniforme de Administracién
de Personal que contengan un Plan de Clasificacién de Puestos y de
Retribucién Uniforme debidamente actualizado para los servicios de carrera
y de confianza; [...] Los Planes de Clasificacion y Retribucién de los
municipios deberdn estar aprobados en o antes del 31 de mayo de 1997.
[Articulo 11.001]

La situacién comentada no permite mantener una administracién y supervision efectiva del

personal, en forma actualizada, con los posibles efectos adversos para el Municipio.

b. La Contadora de Recursos Externos que administra los fondos federales realizaba
funciones que, al ser realizadas por una misma persona, resultan conflictivas. Esta
realizaba las siguientes tareas relacionadas con las compras: preparaba las requisiciones
internas, registraba las érdenes de compra en los libros manuales y en el sistema, las
contabilizaba en el sistema mecanizado, preparaba las requisiciones de fondos a la Oficina
del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) para el pago de las 6rdenes de
compras, recibia las facturas, las verificaba, preparaba los comprobantes de desembolsos y

los contabilizaba en el sistema mecanizado.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos
[...] [Articulo 6.005(c)]
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Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, Valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La situacién comentada puede propiciar la comision de irregularidades con los fondos
federales asignados al Municipio y evitan que éstas se puedan descubrir a tiempo para fijar

responsabilidades.

e ©o L Directora de Recursos Humanos no-pudo-suministrarnos-para-examen-la-lista-con-los

nombres de Jos candidatos que el Comité de Seleccion del Municipio consider6 mejor
cualificados para los puestos de Oficinista, Oficial Administrativo, Trabajador y Radio
Operador correspondientes a las convocatorias del 2008. En entrevista realizada a dicha
funcionaria, €sta nos informé que destruy6 dichos documentos luego de que el Alcalde
selecciono a los candidatos. Posteriormente, prepar6 un documento con los nombres de los
candidatos cualificados y seleccionados por convocatoria, el cual contiene la firma del

Alcalde.

En el Articulo 11.008 de la Ley Num. 81 se establece que el Comité entrevistara a todos los
candidatos elegibles y someterd al Alcalde una lista con los nombres de los cinco
candidatos que considere mejor cualificados a base de la capacidad e idoneidad para
desempefiar las funciones del puesto a tono con las disposiciones del Articulo 11.007 de
esta Ley. El Alcalde tomara la decision final sobre la seleccién. En el Articulo 7,
Seccion 7.2 del Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera del Municipio se

establece una disposicion similar.
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La situacion comentada propicia la comisién de irregularidades en el proceso de seleccién

del personal de carrera.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumpiieron con las disposiciones

citadas ni con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El Plan de Clasificacion y Retribucion se encuentra en proceso, la falta de
recursos para implementar el mismo ha retrasado su implementacién. Se
requiere que al aprobarse sea implementado. [Apartado a.]

La Oficina de Recursos Externos, cuenta con un Contador, ya que OCAM
asi lo requiere. Las funciones de compra estan distribuidas entre cuatro
empleados (requisiciones internas y las 6rdenes), materiales de vivienda y
las de Seccion 8. Las demas funciones las realiza la Contadora. La situacién
fiscal no permite la creacién de nuevos puestos en esta drea. [Apartado b.]

El documento oficial, con la seleccion y la firma del Alcalde consta en el
expediente, segun se desprende del mismo Hallazgo. A los fines de
garantizar la pureza de los procesos de seleccién y retencion, se instruy6 a
la Directora de Recursos Humanos a no adelantar informes al Alcalde sobre
los resultados de la evaluacion de candidatos. [Apartado c.]

Hallazgo 5 - Transferencias de crédito sin las certificaciones de sobrantes requeridas

a.

De febrero de 2007 a junio de 2009, el Alcalde aprobd 48 odrdenes ejecutivas y la
Legislatura Municipal 12 resoluciones para autorizar transferencias de crédito entre
partidas presupuestarias por $1,762,989. Dichas transferencias se realizaron sin que los
directores de finanzas emitieran las certificaciones de sobrantes que debieron preparar y
enviar a la Legislatura Municipal, en las que se detallaran la asignacién presupuestaria, las
obligaciones y los desembolsos girados contra cada partida afectada, y el monto no
obligado disponible para ser transferido. En su lugar prepararon certificaciones donde s6lo

se incluia el monto a ser transferido.
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En el Capitulo II del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

Toda transferencia de fondos entre cuentas debera estar sustentada por una
Orden Ejecutiva o Resolucion autorizando la transferencia; certificacion de
sobrante y acuse de recibo de la copia de la Orden Ejecutiva enviada a la
Legislatura Municipal. [Seecion 7(1)]

La certificacion de sobrante a ser emitida por el Director de Finanzas debera
detallar el total de fondos asignados originalmente a cada cuenta afectada;
obligaciones giradas contra dichas cuentas; total de desembolsos realizados
con cargo a dichas cuentas y monto no obligado disponible para ser
transferido. [Seccion 7(2)]

En el Capitulo II, Seccion 7(1) y (2) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

Esta situacion impide que se mantengaun-control adecuado-de-los-balances-en-las-partidas

y de los'Tondos presupuestarios.

El Alcalde, el Presidente de la Legislatura Municipal y el Director de Finanzas no

cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Detallar por cada cuenta la cantidad asignada, las obligaciones y gastos, y el
balance disponible antes de una transferencia, es una duplicacién de
informacion; ya que el Municipio sigue récords manuales, como lo son el
Registro de Ordenes y Contratos. Este libro detalla esta informacién ya
diferencia del SUCM se puede verificar en cualquier momento la cantidad
que habfa disponible antes de la transferencia. No obstante, a partir de
diciembre de 2009 hemos adoptado un modelo de detalle que incluye esta
informacion. [sic]

El ex Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

El Director de Finanzas ha estado enviando las certificaciones de
transferencias de crédito desde enero de 2010. Estoy recomendando a la
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Presidenta Interina de la Legislatura Municipal que adopte un formulario
similar cuando se requieran transferencias de fondos del presupuesto
aprobado para la Legislatura Municipal de Rincon.

Consideramos las alegaciones del Alcalde y del ex Presidente de la Legislatura Municipal,
pero determinamos que el Hallazgo prevalece, ya que no se cumpli6 con lo requerido en la

reglamentacion en cuanto a la preparacion de las certificaciones mencionadas.

Hallazgo 6 - Donativos de materiales de construccién que excedieron el maximo
establecido por la reglamentacion

a.

De junio de 2007 a diciembre de 2008, el Municipio otorgd donativos de materiales de
construccion por $202,092 a 80 personas de escasos recursos econdmicos. De éstos,
39 donativos por $82,658 excedieron por $53,658 del méaximo de $1,000 establecido

mediante ordenanza municipal.

En la Guia Operacional de donativos de materiales para la reparacion de viviendas de la
OCAM adoptado por el Municipio mediante la Ordenanza Num. 20 del 30 de abril
de 1998, se establecen las normas y los procedimientos que regularan los donativos a las
personas de ingresos bajos o moderados. En la mencionada Guia Operacional, se establece

que el donativo a otorgarse seré hasta un méximo de $1,000 por vivienda.

En el Articulo 8.005 de la Ley Nium. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye una disposicién
similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el
Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

La situacion comentada propicia el uso indebido de los fondos publicos y afecta la

disponibilidad de fondos para ayudar a otros ciudadanos.
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El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

c

Estaremos revisando la reglamentacion para no incurrir en esta falta. Se
trata de personas y/o familias de escasos recursos y grandes limitaciones
para lograr una rehabilitacion adecuada de sus residencias.

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Subastas y con los
expedientes de las demandas

a. No se transcribieron en el Libro de Actas de la Junta de Subastas las actas de 16 subastas
celebradas de mayo de 2007 a diciembre de 2008. Una situacion similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-08-26.

En el Articulo 10.005 de la Ley Num. 81 se dispone que todas las decisiones, los acuerdos,

las determinaciones, las resoluciones y los procedimientos de la Junta se haran constar en

sus actas, las cuales serdn firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario de la
misma. Las actas constituiran un récord permanente de la misma naturaleza que las actas de

la Legislatura.

En el Capitulo VIII, Parte II, secciones 9(7) y 13(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal se dispone que el Secretario de la Junta redactara un Acta de todos los incidentes
relacionados con la apertura. Una vez la Junta haya seleccionado el licitador o los
licitadores que obtuvieran la buena pro de la subasta, se preparara una minuta donde se hara
constar las proposiciones recibidas y el otorgamiento de la subasta incluidos todos los
pormenores de la adjudicacion. Los originales se conservardn en un cuaderno que se
conocerd como Libro de Actas de la Junta de Subasta. En el Capitulo VIII, Parte III,
secciones 6(7) y 12(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposici6n similar respecto a las actas de la Junta de Subastas.

La situacién comentada evita mantener registros confiables sobre las subastas, lo que puede

ser perjudicial para el Municipio.
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El Presidente y el Secretario de la Junta de Subastas no cumplieron con las disposiciones

citadas.

b. No se mantenian expedientes completos ni actualizados de las demandas radicadas contra
el Municipio o promovidas por €ste. Nuestro examen de seis expedientes revelé que tres de
ellos estaban incompletos. En los expedientes faltaba, entre otras cosas, copias de las

demandas, las 6rdenes de los tribunales y las sentencias.

En el Articulo 6.003(f) de la Ley Num. 81 se establece que los directores de las unidades
administrativas deberdn poner a la disposicién de los auditores internos, de los auditores
externos y de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten y sea

pertinente para el desempefio de sus funciones.

Es norma de sana administraciéon y de control interno mantener expedientes de las acciones
judiciales radicadas por o en contra del Municipio, en los cuales se incluyan los
documentos de todos los procedimientos relacionados con las mismas, incluso sobre la

determinacion final de éstas.

Esta situacion no permite al Municipio mantener un registro confiable y permanente de las
acciones judiciales en las cuales sea parte. Ademas, le dificulta tener un control adecuado

de las acciones legales a tomar en cada caso.

La Secretaria Municipal no cumplié con la disposicion citada y se apartd de las normas de

sana administracion y de control interno.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Al momento se han transcrito varias de las actas de 2009, confiamos seguir
la transcripcion regular, ya que hemos designado una persona para que se

encargue de las mismas. [Apartado a.]

Se instruyé a la Secretaria Municipal a proceder con la revisién y
actualizacion de los expedientes legales. [Apartado b.]
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Hallazgo 8 - Fondos especiales inactivos por periodos prolongados

a.

Al 30 de junio de 2009, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a. se
reflejaban 59 fondos especialces con recursos econdmicos por $1,006,731, los cuales habian
permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 18 a 101 meses. Una situacién

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-08-26.

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995 emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales se establecen los procedimientos a observarse para
disponer de fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular
Nim. 93-34 del 17 de noviembre de 1993 emitido por el referido Comisionado, se
establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una
Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa, el sobrante no comprometido del fondo
serd reintegrado al Fondo General del Estado, o en su defecto, se solicitara autorizacion de

la Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier otro fin publico.

En el Capitulo III, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales, sin
previa autorizacion de la entidad que los proveyd. En el Capitulo III, Seccién 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién similar.

Es norma de sana administracién que los municipios no mantengan recursos economicos

en fondos especiales inactivos por periodos prolongados.

Esta situacion priva al Municipio de recursos econémicos que pueden utilizarse para
atender otras necesidades. Ademas, constituye una politica administrativa inadecuada, ya
que dificulta la contabilidad al mantener en los libros e informes fiscales fondos que han

permanecido sin movimiento durante varios afios.

Los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber ni administraron

adecuadamente las finanzas del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se trata de fondos destinados para proyectos que no han podido
desarrollarse por falta de fondos adicionales y/o permisologia. Tratandose
de proyectos programados, y sobre los cuales estamos trabajando no
debemos solicitar una reprogramacién y mucho menos reintegrarlos al
fondo general.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
No se nos suministré evidencia para corroborar la informacion de los proyectos que

mencionan en sus alegaciones.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE RINCON

OTRA RECOMENDACIQN NO ATENDIDA DEL INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR M-08-26

a. Al 30 de junio de 2009, no se habian recobrado $34,052 correspondientes a lo siguiente:

(Recomendacion 4 del Informe de Auditoria M-08-26)
1) Relativa al Informe de Auditoria M-05-04 (85,700) (Recomendacién 6):

a) $5,700 por una penalidad no impuesta a un proveedor por la tardanza de

112 dias en la entrega de un equipo pesado [Hallazgo 2-b.]

2) Relativas al Informe de Auditoria M-05-40 ($28,352) (Recomendacién 6):

a) $22,297 por ingresos dejados de recibir y pagos indebidos por distintos conceptos
7 de abril de 2003]

b) $6,055 por ingresos dejados de recibir y pagos indebidos por distintos conceptos
comentados en un informe de auditoria anterior [Informe de Auditoria M-03-35

del 31 de marzo de 2003]
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ANEJO 2

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON

NOMBRE

Hon. Carlos D. Lépez Bonilla
Sr. Samuel Sanchez Tirado

Sr. Francisco J. Mercado Silva

bkl

Sra. Nilsa Soto Rosado

Sra. Rosa M. Bonet Rivera

Sra. Carmen M. Brignoni

Santoni

Sr. Benjamin Carrero Ramos

Sr. Juan D. Sanchez Ruiz

Sra. Carmen M. Ventura Nazario

Sra. Elba Collazo Tirado

Sra. Elisa Rios Carrero

CARGO O PUESTO

Alcalde
Alcalde Interino
Director de Finanzas

Director de Finanzas
Interino

Directora de Finanzas
Auditora Interna®

Directora de Recursos
Humanos

Comisionado de la
Policia Municipal

Comisionado de la
Policia Municipal
Interino

Secretaria Municipal

2

Directora de Obras
Publicas’

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

2 gl puesto estuvo vacante del 1 al 31 de enero de 2007.

>Rl puesto estuvo vacante del 1 de marzo al 15 de abril de 2007.

DURANTE EL PERIODO AUDITADO!'

PERIODO
DESDE HASTA
1 en. 07 30 jun. 09
2 oct. 08 5 nov. 08

1 mar. 09 30 jun. 09
25 m. 07 28 feb. 09
1 en. 07 16 m. 07

1 feb. 07 30 jun. 09
1 en. 07 30 jun. 09

1 jun. 07 30 jun. 09
1 en. 07 31 m. 07
16 abr. 07 30 jun. 09
1en. 07 15 abr. 07
16 abr. 07 30 jun. 09
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NOMBRE

St. Manuel Gonzalez Figueroa

Sr. José M. Valle Acevedo

3

CARGO O PUESTO

Director de Obras Publicas

Secretario de Operaciones y
Desarrollo Econémico y
Director Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres

Director de la Oficina
Municipal para el
Manejo Emergencias y
Administracion de

Informe de Auditoria M-11-23
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

Continuacion ANEJO 2

PERIODO
DESDE HASTA

1 en. 07 28 feb. 07

16 abr. 07 30 jun. 09

1 en. 07 15 abr. 07

pesastres
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE RINCON

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Israel Gonzalez Cardona Presidente 1 en. 07 30 jun. 09
Sra. Maria E. Rios Sanchez Secretaria 1 en. 07 30 jun. 09

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






