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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Rincén para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 de 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este ultimo informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los controles y el uso
de las computadoras, la propiedad, las recaudaciones, }y los controles y procedimientos en las
operaciones del Centro de Envejecientes, el Programa Rincén Brilla y la Oficina de Auditoria
Interna. El primer informe cubri6 el resultado del examen que realizamos de las compras, los
desembolsos, la administracion de personal, la Junta de Subastas y la administracion del

presupuesto (Informe de Auditoria M-11-23).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

F1 Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segun enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el

18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 16 de
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agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1 ANEJO 1 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una

relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, enire otras: Obras Publicas Municipal, Recreacion y
Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

Policia Municipal, y Oficina de Recursos Externos.

El presupuesto del Municipio ascendié a $7,335,000 en el afio fiscal 2006-07,
$8,300,000 en el 2007-08 y $8,670,000 en el 2008-09. El Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 reflejaron un

superavit de $459,390, $1,003,761 y $782,129, respectivamente.

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resolucion por los tribunales cuatro

demandas civiles presentadas contra el Municipio por $400,000 por dafios y perjuicios.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pigina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2007 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos
examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio obieto de

_este_Informe se_rtealizaron sustancialmentede-acuerdo-con-la—ley y la reglamentacion,

aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 7, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos sé comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-08-26 fueron objeto de recomendaciones 3 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 3-a.1) y 3) y 7-b.2), lo que representa un
7 por ciento de las 45 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas recomendaciones no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina
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de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a

cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que
correspondan.
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con €l Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 7]

AL ALCALDE

4. Oftrecer orientacion a los funcionarios y a los empleados en cuanto a las normas de uso de
los sistemas computadorizados y de los respectivos equipos, y tomar las medidas
necesarias para asegurarse de que los mismos se utilicen de acuerdo con dichas normas.

[Hallazgos 1y 2]
5. Ver que el Director de Finanzas:
a. Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) las recaudaciones, los cheques y los libros de recaudaciones

|Hallazgo del 3-a. al c.]
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2) el Registro de Inversiones [Hallazgo 3-d.]
3) los inventarios y controles de la propiedad. [Hallazgo 6-b.]

b. Se asegure de que los fondos recaudados en el Centro de Envejecientes se depositen
conforme a lo dispuesto en la reglamentacién y que, de necesitarse fondos para
atender necesidades urgentes de articulos misceldneos, se cree un fondo de caja

menuda. [Hallazgo 4-a.2)]

c. Se asegure de que se cumpla con la reglamentaciéon y con los procedimientos

establecidos para la disposicion de la propiedad inservible. [Hallazgo 6-¢.]
Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con;
a. lafalta de controles en las operaciones del Centro de Envejecientes [Hallazgo 4]

b. el Programa Rincén Brilla. [Hallazgo 5]

10.

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda los hurtos de propiedad, y ver que se
realicen investigaciones administrativas de dichos hurtos para fijar responsabilidades a los
empleados o funcionarios que, por culpa o negligencia, ocasionaron la pérdida de

propiedad. [Hallazgo 6-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Obras Publicas para
asegurarse de que se mantengan controles adecuados sobre el uso de las libretas de boletas

que se utilizaban para autorizar el despacho de gasolina. [Hallazgo 6-c.]

Asegurarse de que no se utilicen los vehiculos municipales para asuntos personales.

[Hallazgo 6-d.]

Asegurarse de que la Unidad de Auditoria Interna cumpla con los deberes y las
obligaciones que se le imponen en la Ley Nim. 81,y de que se realicen periédicamente las
auditorfas de los sistemas de informacion computadorizados del Municipio.

[Hallazgo 7-b.]
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A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

11. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 6

y 7, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan.

12. Ver que la Comision de Asuntos de Auditoria de ese Cuerpo cumpla con los deberes de

fiscalizacién para los cuales se cre6. [Hallazgo 7-a.]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Carlos Lépez Bonilla, Alcalde, en cartas del 15 de mayo, 16 de noviembre y 22 de
diciembre de 2009, que le enviaron nuestros auditores. El Hallazgo 7-a. se le remitié al
Sr. Israel Gonzéalez Cardona, ex Presidente de la Legislatura Municipal, en carta del 15 de
mayo de 2009.

El borrador de los hallazgoes de este Informe se remitié al Alcalde, para comentarios,
por carta del 21 de abril de 2010. El borrador del Hallazgo 7-a. se remiti6 para comentarios al
Sr. Israel Gonzéalez Cardona, ex Presidente de la Legislatura Municipal, mediante carta de la

misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 5 de junio y 8 de diciembre de 2009, y 28 de enero de 2010, y en carta del
28 de mayo de 2009, el Alcalde y el ex Presidente de la Legislatura Municipal,
respectivamente, remitieron sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros

auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Alcalde contesto el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del 4 de
mayo de 2010. El ex Presidente de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios mediante
carta del 28 de abril de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién final de este
Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada Que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secuﬁdarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seglin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.

Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON, de forma objetiva y

conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
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suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE RINCON

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 7, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Utilizacién de equipo computadorizado del Municipio para propésitos ajenos

al interés publico

a. De abril a mayo de 2009, una funcionaria municipal utiliz6 una computadora perteneciente
al Municipio para acceder indebidamente a paginas en Internet de correos electrénicos
personales, de informacion de deudas personales y a archivos con informacién ajena a la

gestion publica, segun se indica: [Véase el Hallazgo 2]

1

personales, los cuales estaban vinculados a un negocio privado de la funcionaria del
Municipio. Ademas, la funcionaria accedi6 en cuatro ocasiones a paginas en Internet

para realizar pagos o ver informacion de sus deudas personales.

2) Se detectaron 25 fotos de indole personal, de las cuales 15 estaban relacionadas con el

negocio privado de la funcionaria.

3) También dicha computadora fue utilizada para ver y procesar 12 documentos

relacionados con el mismo negocio.

Esta Oficina inform6 la situacion comentada al Secretario de Justicia y a la Directora
Ejecutiva de la OEGPR por cartas del 27 de enero de 2010 para que consideraran los

hechos y tomaran las medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Secci6n 9 del de la Constitucion se establece que sélo se dispondra de
las propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por la autoridad de ley.

1)~Se detectaron 346 paginas en Internet relacionadas con varios correos electrénicos
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En la Ley Num. 12 se dispone lo siguiente:

Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y las facultades
de su cargo ni la propiedad o fondos puiblicos para obtener, directa o
indirectamente para €l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

En el Reglamento de Etica Gubernamental del 22 de noviembre de 1992, segin

enmendado, se establece lo siguiente:

Todo servidor publico deberd evitar tomar cualquier accidn, esté o no
especificamente prohibida por este Reglamento, que pueda resultar en o crear
la apariencia de usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos
para un fin privado. [Articulo 6(A)(1)]

[..]

Los servidores publicos deben evitar de incurrir en conducta que resulte o cree
la apariencia de afectar adversamente la confianza del publico en la integridad
y honestidad de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades de
su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
indirectamente, para é€l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios,
salvo que est¢ autorizado, expresa o implicitamente, por ley.
[Articule 8(C)]

Ningtn funcionario o empleado publico usard ni permitiré el uso de la
propiedad del Gobierno, directa o indirectamente, inclusive propiedad bajo
arrendamiento, para fines que no sean oficiales [...] JArticulo 15]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:
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[...]

Organizar, dirigir y supervisar todas las funciones y actividades
administrativas del municipio. [Articulo 3.009(a)]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[...]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como
"Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

[...] A los fines de esta Ley, podrd ser motivo de suspension de empleo y
sueldo y destitucion [...] la violacion de las disposiciones del
Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]

Las autoridades nominadoras municipales tendrén la obligacion de imponer la
accion disciplinaria que proceda a cualquier funcionario o empleado que por
descuido o negligencia incumpla cualquiera de las disposiciones de esta ley o
de las ordenanzas, de los reglamentos o normas aprobadas en virtud de la
misma. [Articulo 11.027(c)]

En el Capitulo VII, Seccion 10 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que ninguna persona o entidad particular podra usar la propiedad municipal para
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacion

de la Legislatura Municipal.

En el Reglamento Sobre Normas y Procedimientos para el Uso y Manejo de las

Microcomputadoras del Municipio de Rincén, aprobado mediante la Ordenanza Nim. 2
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del 3 de septiembre de 1999, se establece la politica general para el acceso, el uso y el

manejo adecuado de los equipos de microcomputadoras.

El uso de las computadoras y de las cuentas para acceder a Internet pertenecientes al
Municipio para procesar documentos y examinar archivos de caracter privado, es contrario
al interés publico y desvirtia los propositos para los cuales fueron adquiridos. Ademas, el
uso indebido de las computadoras, en ciertos casos, puede resultar en ventajas, beneficios o

privilegios no permitidos por ley a los usuarios de éstas.

El Alcalde no supervisé adecuadamente el uso de la computadora mencionada. Ademas, la

funcionaria municipal se aprovechd de su puesto.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

Confrontada con el hallazgo, la funcionaria admitié los hechos y se le
amonestd por escrito. De conocerlo al momento de la auditoria, hubiésemos
procedido con la formulacion de cargos correspondiente. Se est4 organizando
un seminario para todos los usuarios de sistemas computadorizados para que
no ocurra una situacién similar.

Hallazgo 2 - Deficiencias en los comtreles y los procedimientos para el uso de las
computadoras

a.

En abril y mayo de 2009, nuestros auditores examinaron siete computadoras asignadas a
igual nimero de usuarios en distintas dependencias, en las cuales se detectaron las

siguientes deficiencias de controles y de procedimientos en cuanto al uso de las mismas:

1) Ninguna de las computadoras contaba con contrasefias en el sistema basico de entrada

y salida (BIOS, por sus siglas en inglés).

2) En 6 de las computadoras (86 por ciento) los usuarios nunca habian cambiado sus

contrasenas.

3) Cuatro de las computadoras (57 por ciento) no tenian programas de proteccion

AntiSpyware o el mismo no estaba actualizado.



16

Informe de Auditoria M-11-24
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

4) Tres de los usuarios (43 por ciento) no tenian conocimiento de las normas para el uso
de las computadoras.

5) En tres de las computadoras (43 por ciento) a los usuarios no se les habia expedido un
recibo de propiedad en uso.

6) Tres de las computadoras no tenian las advertencias sobre el uso de las computadoras
ni de la informacion contenida en las mismas.

7) En tres de las computadoras los usuarios no realizaban respaldo (backup) de la
informacidn en las mismas.

8) Tres computadoras carecian de un programa de seguridad para proteger el acceso a la
informacién contenida en las mismas.

9) En tres de las computadoras los usuarios habian compartido sus contrasefias con una o
mas personas.

10) Tres de las computadoras no tenian antivirus o el mismo no estaba actualizado.

11) Tres de las computadoras carecian del equipo para proteccion contra cambios
repentinos en el suministro de la energia eléctrica.

12) El 4rea donde se encontraban 2 de las computadoras (29 por ciento) carecia de equipo

para proteccion contra incendios. En una de las areas el extintor estaba vencido desde

el 2005.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]
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Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)}

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] Todo funcionario o empleado municipal
que haga uso o asuma la custodia, cuidado y control fisico de cualquier
propiedad municipal, responderd al Municipio por su valor en casos de
pérdida, deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de
cuidado a la misma [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, secciones 2 y 4 del Reglamento para la Administracién Municipal se
establecen disposiciones similares. En el Capitulo VII, secciones 2 y 4 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En la Carta Circular OC-06-13 del 28 de noviembre de 2005, emitida por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, se sugieren las normas y los controles que se deben adoptar para
controlar el uso de los equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la
informaci6n que se conserva en los mismos. Entre otras cosas, para tener acceso al sistema,
el usuario debera registrar una contrasefla (password) de, por lo menos, ocho caracteres

que sélo sera de su conocimiento y que deberd cambiar periédicamente.

En la Ordenanza Num. 2 del 3 de septiembre de 1999, Para Reglamentar el Uso y Manejo
de las Microcomputadoras del Municipio de Rincon, se establecen las normas y los
procedimientos que rigen el acceso, el uso y el manejo de los equipos de

microcomputadoras.

Las situaciones comentadas evitan que se pueda mantener un control adecuado de las
computadoras y permite que personas ajenas a las operaciones puedan hacer uso indebido
de las mismas o de la informacién registrada en ellas. Ademas, en caso de que la

computadora sea infectada por algin virus, los trabajos realizados en la misma podrian
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perderse o afectarse el equipo. El no tener equipo para la proteccién contra cambios

repentinos en el suministro de la energia eléctrica y para proteccion contra incendios pone

en peligro el equipo computadorizado.

El Alcalde y el Director de Finanzas no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Estamos laborando a los fines de corregir las deficiencias sefialadas.

Hallazgo 3 - Falta de controles en las recaudaciones, destruccién de recibos de
recaudacion y de cheques sin cumplir con el debido procedimiento, y falta de un registro
de inversiones

a.

El examen de las recaudaciones reveld las siguientes faltas de control:

No.se-mantenfan—inventarios —perpetuos  de los recibos de recaudacién

2)

3)

(modelos CR-01 y CR~02)n1 de los certificados de patentes municipales. Tampoco se
realizaban verificaciones periddicas de la existencia de los documentos mencionados.
Ademis, se observé que los recibos y los certificados de patentes no se guardaban en

un lugar seguro bajo llave.

No se realizaba un inventario de los recibos de recaudacién ni de las patentes en
blanco que tenia el Recaudador Oficial en su poder al momento de ser sustituido por

otro recaudador temporalmente.

Los directores de Finanzas en funciones no realizaron investigaciones con respecto a los
duplicados de 46 recibos de recaudaciones por $75,095, expedidos de enero de 2007 a
febrero de 2009, los cuales tenian tachaduras, borrones y escritos en original. De éstos,

19 recibos por $3,669 eran en efectivo’.

1 . . . .
Las pruebas realizadas por nuestros auditores no revelaron irregularidades.
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4) De abril de 2007 a octubre de 2008, la Recaudadora Auxiliar canceld 11 recibos sin

que se indicaran en los mismos las razones.

Situaciones similares a las indicadas en el apartado a.1) y 3) se comentaron en el informe

de auditoria anterior M-08-26.
b. En los cheques anulados no se indicaban las razones para su cancelacion.

c. En febrero de 2009, el Director de Finanzas impartié instrucciones a una empleada
municipal para que se destruyera una caja de recibos en blanco Modelo CR-01, ya que,
segun éste nos indico, los mismos habian sido adquiridos con numeracién duplicada.
Ademas, el Director de Finanzas, en compafiia de otras dos empleadas, destruyo
1,422 cheques en blanco correspondientes a 3 cuentas bancarias cerradas entre febrero y
abril de 2008. No pudimos determinar, ni los funcionarios municipales nos pudieron
indicar, la numeracién de los cheques en blanco destruidos, tampoco la cantidad ni la
numeracion de los recibos destruidos. Para la destruccion de los referidos recibos de

recaudacion y los cheques no se cumplié con la ley y los reglamentos aplicables.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacion, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a continuacion
se establecen:

Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relativas
a los asuntos bajo su direccién y estudiar y resolver los diversos problemas.
[Articulo 6.003(e)]

[..] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones 'y
responsabilidades:

-]
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Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos [-..]
[Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
plblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

Los municipios se regirdn por las disposiciones reglamentarias aprobadas por
el Secretario de Hacienda, en lo relacionado con la conservacién de

documentos de naturaleza fiscal o necesarios para el examen—y-la

comprobacién de las cuentas y operaciones fiscales gubernamentales, de——

conformidad con la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, la cual establece
el Programa de Conservacién y Disposicién de Documentos Publicos.
[Articulo 8.015]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento para la Administracion
Municipal se establecen los procedimientos y los controles que se deben observar para el
recaudo, la custodia y el depésito de fondos publicos. En el Capitulo III, secciones de
la 3 ala 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecian disposiciones

similares.

En el Capitulo III, Seccion 4(2)i del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que no se destruiran los recibos que resulten inservibles por cualquier causa, sino
que se escribira sobre el original y las copias del mismo la palabra “Nulo” y la causa de la

anulacion.
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En la Seccién V del Suplemento Num. 1 del Reglamento Niim. 23, para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal, emitido el 15 de agosto de 1988 por el Departamento de

Hacienda, se establece el periodo de conservacion de los documentos.

Las situaciones comentadas propician la comision de irregularidades con los fondos del
Municipio y dificultan que, de éstas ocurrir, se puedan descubrir a tiempo para fijar

responsabilidades.

d. En el Municipio no se llevaba un Registro de Inversiones. De mayo de 2008 a junio
de 2009, el Municipio mantuvo dos certificados de dep6sito ascendentes a $1,000,000 en

una institucion bancaria.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos [...]
de administracion y control sobre inversiones |[...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados con
la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

En el Capitulo V del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

[...] El Director de Finanzas o su representante autorizado, deberda mantener
un registro para el control de tales inversiones. Dicho registro de inversiones
se mantendrd por clase de inversion indicando, entre otras cosas, la fecha de
adquisicion, nimero de valor expedido, nombre de la institucién financiera,
importe total de la inversion, fecha de vencimiento, tipo de interés, interés
recibido, aumento en la inversion, balance de la inversion y la fecha de -
liquidacion. La informacién provista en dicho registro la utilizara el Director
de Finanzas para analizar diariamente el balance de los fondos y de las
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inversiones realizadas para determinar en cualquier momento la necesidad de
liquidar los fondos invertidos o la conveniencia de continuar invirtiendo.
[Seccion 8] ‘

Esta situacion privo al Municipio de informacion confiable para el manejo y el control de

las inversiones.
Los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Hemos comenzado con el mantenimiento perpetuo de los recibos CR-01 y
CR-02 al igual que los certificados de Patentes. [Apartado a.]

Se corrigieron las deficiencias y se esta llevando correctamente. Puede
constatarse. [Apartado b.]

EI suplidor corrigid su error sustituyendo los recibos y se negéd a recoger-la

~ mercancia defectuosa. Como medida cautelar el Director de Finanzas ordené
la destruccién para asegurarse de que los mismos no fueran utilizados. Los
cheques de la cuenta cerrada se destruyeron luego de aseguramos que no
habfa transacciones pendientes. Es cuestion de evitar errores. [sic]
[Apartado c.]

Al momento contamos con un registro para las inversiones, debidamente
cumplimentado. El Director de Finanzas siempre ha estado atento al recibo de
los intereses por inversiones, conforme negociados y la vigencia estipulados
en el certificado de depdsito. [Apartado d.]

Hallazgo 4 - Falta de controles internos en las operaciones del Centro de Envejecientes
administrade por el Municipio, y funciones conflictivas realizadas por dos empleadas del
Centro

a. De marzo de 2006 a junio de 2009, dos empleadas del Centro de Envejecientes efectuaron
recaudaciones por $2,403 de las aportaciones voluntarias de los participantes del
Centro ($1,370) y de donativos de comerciantes ($1,033), sin tener nombramientos de

recaudadoras. Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:



23

Informe de Auditoria M-11-24
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

1)

2)

3)

4)

5)

6)

No existia un Comité de Recaudaciones compuesto por dos funcionarios del Centro y

un representante de los envejecientes.

El dinero recaudado de las aportaciones voluntarias de los participantes no se
depositaba en la cuenta de Titulo III. Este se mantenia en un sobre y se guardaba en la
caja fuerte de la Oficina de la Directora del Centro. El mismo se utilizaba para

compras miscelaneas para el Centro.

El registro (libreta escolar) que se mantenia para anotar las aportaciones voluntarias de

los participantes no era adecuado, ya que en el mismo se anotaban las aportaciones y

se debitaba el importe de cada gasto, segiin se realizaban los mismos por mes, y se
indicaba al final del mes un balance, el cual no era el mismo al comenzar el proximo
mes. Ademads, en varias ocasiones no se indic6 el concepto del gasto ni la fecha en que
se realizo el mismo. En algunas ocasiones las sumas y las restas que se hacian en el

registro no eran correctas.

No habia un control adecuado de las compras efectuadas con las aportaciones
voluntarias. Las empleadas efectuaron compras personales junto a las compras para el
Centro. Esto nos impidié determinar cudles eran las compras correspondientes a los

fondos de las aportaciones voluntarias.

La Oficinista que recaudaba las aportaciones de los envejecientes realizaba funciones
conflictivas. Esta recibia las aportaciones, anotaba las mismas en el registro y
realizaba la mayoria de las compras con estos fondos. Estas funciones son conflictivas

cuando son realizadas por una misma persona.

La Coordinadora de Actividades del Centro de Envejecientes realizaba las siguientes
tareas conflictivas: solicitaba donativos a los comerciantes para las actividades que se
realizaban para los envejecientes, recibia los donativos de los comerciantes, (cuando
éstos eran en cheque los cambiaba por efectivo contra su cuenta personal), guardaba el

dinero en la gaveta de su escritorio y realizaba las compras.
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En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacion, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a continuacién
se establecen:

[...]

Establecer sistemas de control que permitan verificar el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y actividades de la
unidad administrativa. [Articulo 6.003(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones y
responsabilidades:

S Supervisar-las-tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos |...]
[Articulo 6.005(c)]

[.]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para recibir y depositar fondos piblicos municipales |[...],
tendran controles adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se
cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse, se puedan
descubrir y fijar responsabilidades, [...] [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento para la Administracion
Municipal se establecen los procedimientos y controles que deben observarse para el
recaudo, la custodia y el depésito de los fondos piblicos. En el Capitulo III, secciones de la

3 ala 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecian disposiciones
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similares. En la Parte III, Seccién F del Manual de Recaudaciones del Sistema de

Contabilidad Mecanizado se establecen disposiciones similares.

En la Seccion C del Instructivo Nim. 2002-06, emitido el 3 de mayo de 2002 por la
Oficina para los Asuntos de la Vejez, relacionado con las aportaciones de los participantes
de los servicios que se ofrecen con fondos de la Ley del Ciudadano Mayor de Edad y

Pareo de 1965, se establece, entre otras cosas, que:

Se debe seleccionar un Comité de Recaudaciones con el propdsito de recaudar
los fondos de las aportaciones voluntarias. El mismo debe estar compuesto por
dos funcionarios del centro y un representante de las personas de edad
avanzada. [Apartado 1]

El Comité de Recaudaciones debe coordinar con el Recaudador del Municipio
para que visite €l Centro el dia de efectuarse las recaudaciones voluntarias.
[Apartado 2}

[..]

El dinero recaudado sera depositado en la cuenta de Titulo III no mas tarde del
otro dia laborable de la recaudacién. [Apartade 3.1}

El Comité de Recaudaciones debe participar en la autorizacién del desembolso
de los fondos. La participacién del mismo debe documentarse con una minuta
y los participantes firmarén una hoja de asistencia. [Apartado 3.h]

Las situaciones comentadas propician la comision de irregularidades con las aportaciones
voluntarias de los envejecientes y de los comerciantes. Ademads, nos impidieron verificar la

correccion de los ingresos y los desembolsos de dicho Centro.

Los directores de finanzas y la Directora del Centro de Envejecientes no cumplieron con su

deber.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las disposiciones para las recaudaciones de estos fondos son de la agencia que
regula el Centro. Se trata de recaudaciones que en promedio no alcanzan los
$60.00 mensuales por la totalidad de los participantes. El dinero no se
deposita; el proposito de este recaudo es atender las urgencias del centro y de
los participantes cuando falta algin ingrediente para la preparacion inmediata
de los alimentos, comprar bombillas, y otros efectos para los envejecientes. Se
orientara a las personas a cargo para llevar un registro confiable y certero de
los ingresos y gastos. Al crear el comité de recaudaciones corregiremos este
posible conflicto.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
El Municipio tiene la responsabilidad de establecer controles en todas las actividades y los
programas en que participe para evitar la comisién de irregularidades con los fondos que

tenga bajo su custodia.

inventarios y los donativos de materiales y de plantas ornamentales

a.

El Municipio mantiene un programa denominado Rincén Brilla (Programa). El propésito
del Programa es el embellecimiento y mantenimiento del casco urbano y sus barrios a
través de la pintura de puentes y murales, la creacion y el mantenimiento de jardines y de
areas verdes, y el mantenimiento de la infraestructura municipal. El examen de las

operaciones del Programa Rincén Brilla revelo las siguientes deficiencias:

1) No se mantenian inventarios perpetuos de la existencia de la pintura, los rolos, las
brochas, las plantas ornamentales y otros materiales adquiridos para el funcionamiento
del Programa. Tampoco se realizaban inspecciones periédicas de estos materiales ni

de plantas ornamentales.

2) De enero de 2007 a mayo de 2009, se donaron pailas de pintura, plantas ornamentales
y materiales a diferentes personas. A junio de 2009, no se habian establecido las
normas y €l procedimiento para la donacién de materiales y plantas ornamentales

pertenecientes al Programa.
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3) Por instrucciones del Alcalde, de mayo de 2007 a marzo de 2009, empleados del

4)

Municipio adscritos al referido Programa, pintaron cuatro residencias privadas con
material y equipo perteneciente al Programa. La Jefa de Embellecimiento y Ornato le
indic6 a nuestros auditores que estas personas eran indigentes. En el Municipio no se
mantenian expedientes con informacién personal y econdmica de estas personas que
permitiera a nuestros auditores confirmar dicha informacién. En la propuesta del
Programa no se establecia como uno de los propdsitos del mismo ofrecer este tipo de
servicio a la ciudadania. Ademas, a junio de 2009, no se habian establecido las normas
y €l procedimiento que permitiera determinar quiénes cualificaban para recibir este

tipo de servicio.

Los registros para el despacho de materiales y pintura del Programa, asi como los
formularios para los donativos de éstos y de plantas ornamentales no eran confiables.
Esto, porque no se completaban los mismos en todas sus partes, y carecian de
informacién que permitiera verificar la veracidad de los despachos y los donativos
otorgados, tales como: cantidad de materiales despachados, quién los solicitd, quién

los recibid, y cudndo y donde se utilizaron.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacién, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a continuacién
se establecen:

[.]

Establecer sistemas de control que permitan verificar el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y actividades de la
unidad administrativa. [Articulo 6.003(d)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos puiblicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendrén controles adecuados y suficientes para impedir y
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dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstaé cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades [...] [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

El municipio podra ceder o donar fondos ptiblicos a personas que demuestren
tener necesidades auténticas y especificas de salud, educacién, vivienda,
deportes, asistencia en emergencias y desastres naturales. Solamente podra
hacerse la cesion de fondos o bienes previa comprobacion de que la persona es
indigente y cuando no se interrumpa ni afecte adversamente las funciones,
actividades y operaciones municipales. [...] [Articulo 9.015(a)]

[...] Dentro del Reglamento de Donativos, los municipios incluirdn las
disposiciones necesarias para regir lo relativo a la determinacién de indigencia
de una persona. [...] [Articulo 9.015(c)]

171 DLLINE 3

En-el Capitulo-VII; Seccion 25(1)b) del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que las operaciones del almacén de materiales, suministros y piezas del municipio
se regiran por los siguientes principios de control interno: “Se llevara un récord de inventario
perpetuo que controle los materiales recibidos, custodiados y despachados en el almacén. Este
documento debe estar disponible para inspeccion por las autoridades competentes.” En el
Capitulo VII, Seccién 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia

una disposicion similar.

Las situaciones comentadas pueden propiciar la comision de irregularidades y dificultan
que se puedan descubrir a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron
verificar en todos sus detalles la correccion y la propiedad de las operaciones y los gastos

del Programa.

El Alcalde y el personal a cargo del Programa no cumplieron con las disposiciones citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé6 lo siguiente:

Se entregaron copia de sus inventarios y la forma en que los llevaba. Las
pailas de pintura, plantas y otros materiales donados fueron destinadas a
personas indigentes. Se traté de cuatro familias indigentes. Es preciso hacer
constar que los fondos del programa no son restrictivos y que los municipios
estan llamados a responder ‘a las necesidades de sus habitantes con los
recursos disponibles. La indigencia de la persona o la familia es determinada
por el Departamento de la Familia. Impartimos instrucciones para
complementar los formularios en todas sus partes.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Nuestras pruebas revelaron falta de controles en las operaciones del Programa mencionado.
Dichos controles son necesarios para el buen funcionamiento del mismo y evitar la

comision de irregularidades.

Hallazgo 6 - Hurtos de propiedad que no se notificaron a las agencias pertinentes y para
los cuales no se realizaron investigaciones administrativas, deficiencias relacionadas con
la propiedad, falta de controles con las libretas de boletas para el despacho de gasolina,
vehiculo utilizado por un empleado municipal sin la autorizacion previa del Alcalde y de
la Legislatura Municipal, y deficiencias relacionadas con la disposicién de vehiculos y de
equipo municipal
a. De junio de 2007 a octubre de 2008, ocurrieron 3 hurtos de propiedad en distintas
dependencias del Municipio con un valor en inventario de $35,142, los cuales fueron

notificados a la Policia de Puerto Rico. El examen de estos casos revel6 lo siguiente:

1) Los hurtos de propiedad no fueron informados a los secretarios de Justicia ni de

Hacienda.

2) No se realiz6 una investigacion administrativa requerida en uno de los referidos hurtos

de propiedad.

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia
y al Contralor de Puerto Rico, y que se realice una investigacion administrativa sobre el

particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde. En
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la Carta Circular Nim. 1300-52-07° del 6 de junio de 2007, emitida por el Departamento

de Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda.

En el Reglamento Nim. 41°, Notificacién de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad
y los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, aprobado el 10 de
noviembre de 1999 por el Contralor de Puerto Rico, se establecen las normas y los
procedimientos que regularan las notificaciones a la Oficina del Contralor sobre la pérdida

de propiedad, bienes o fondos publicos, segin se dispone en la Ley Niim. 96.

En el Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo siguiente:

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algun empleado o funcionario o cuando se tenga sospecha
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificard al Director de Finanzas. El Director de Finanzas designard una
persona para que realice una investigacion, quien no podra ser la persona que

tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacion confirma las sospechas;

_se notificard inmediatamente al Alcalde para que-éste-informe-al Secretariode

Justicia. [Capitulo VII, Seccién 24(2)]

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del empleado o funcionario que tenia bajo su custodia la propiedad
municipal, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad y se
procederad a dar de baja la misma de los registros y cuentas de propiedad.
[Capitule VII, Seccion 24(4)]

En el Capitulo VII, Seccion 23(2) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

Esta situacion privé al Municipio de contar con informacion detallada de los hechos,

incluida la responsabilidad del personal que tenia a su cargo la custodia de los vehiculos.

2 Esta carta fue derogada por la Carta Circular Nim. 1300-24-08 del 30 de enero de 2008 que contiene
disposiciones similares.

3 Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Num. 43 del 16 de julio de 2008. E1 20 de junio de 2008, el
Contralor de Puerto Rico aprob6 el Reglamento Nim. 41, €l cual comenz6 a regir el 20 de julio de ese afio.
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También privé a los funcionarios indicados de tener conocimiento sobre la propiedad

desaparecida para los fines dispuestos en la ley.
b. Se determinaron las siguientes faltas de control interno en el manejo de la propiedad:

1) A enero de 2009, no se habian registrado en el Mddulo de Propiedad del Sistema de
Contabilidad Mecanizado del Municipio nueve unidades de propiedad (equipo de
oficina) adquiridas en enero y febrero de 2005, asignadas a varias dependencias
municipales. No pudimos determinar el valor de la propiedad, ya que los documentos

de pago no detallaban el valor individual de cada equipo.

2) No se notificaban al Encargado de la Propiedad ni al Director de Finanzas las
transferencias de propiedad de una unidad administrativa a otra. Una situacién similar

se comento en el informe de auditoria anterior M-08-26.

3) El Director de Finanzas no certificé con su firma los inventarios fisicos anuales de la

propiedad mueble de los periodos terminados en diciembre de 2007 y 2008.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

-]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]
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La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] Todo funcionario o empleado municipal
que haga uso o asuma la custodia, cuidado y control fisico de cualquier
propiedad municipal, responderd al Municipio por su valor en casos de
pérdida, deterioro indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de
cuidado a la misma [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de la Rama Ejecutiva sera responsabilidad del
Alcalde o su representante autorizado. En el caso de propiedad asignada a la
Rama Legislativa serd responsabilidad del Presidente de la Legislatura
Municipal o su representante autorizado. [Seccion 2]

El Alr‘alde»delegarémenwelWD,irecthWdeEinanzasfVMLmicipa1~,~la~resp0r-mW"1ad

dafio o uso indebido. El Director de Finanzas sera responsable, ademds de la
contabilidad, de llevar y conservar los récords que reflejen todas las
transacciones efectuadas relacionadas con la propiedad. [...] [Seccion 3]

Ningin funcionario o empleado podra trasladar, transferir, prestar o de otro
modo disponer de propiedad piblica sin la autorizacién previa y escrita del
Director de Finanzas o su representante autorizado. [...] [Seccién 11(2)]

Las transferencias de propiedad dentro de una misma unidad administrativa,
seran aprobadas por el Encargado o Subencargado de la Propiedad, segiin sea
el caso. Las transferencias de propiedad entre unidades administrativas
requerirdan la aprobacién del Director de Finanzas o su representante
autorizado, mediante el formulario OCAM-FA-04. [Seccién 20]

Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. Los Encargados y Subencargados de
la Propiedad, tomardn inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su
control en las distintas unidades municipales. El inventario fisico serd
supervisado por un empleado ajeno al control de los registros de la propiedad.
[Seccion 23(1)]

de-custodia,conservacion-y-uso-de-la-propiedad municipal contra-pérdida; —————
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d.

En el Capitulo VII, secciones 2, 3, 11(2), 20 y 22(1) del ‘Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Manual del Usuario del Médulo de Propiedad del Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado, revisado en junio de 1999 por el Comisionado de Asuntos Municipales, se
incluyen disposiciones similares. Ademds, se establecen los pasos a seguir para la
certificacion del Inventario Anual. Entre éstos, se indica que el Encargado de la Propiedad
certifica y refiere el inventario de la propiedad municipal al Director de Finanzas para que

autorice los cambios en el Sistema y certifique el mismo.

Las situaciones comentadas no permiten mantener controles adecuados sobre la propiedad.
Ademas, pueden propiciar €l uso indebido y la pérdida de la misma, y dificultan que se

puedan fijar responsabilidades.

No se mantenian controles adecuados sobre el uso de las libretas de boletas que se
utilizaban para autorizar el despacho de gasolina. La Directora de Obras Publicas
Municipal firmaba por adelantado las boletas de la libreta que estaba en uso. Las mismas

estaban bajo el control de una secretaria de la Directora.

En el Reglamento del Departamento de Obras Publicas Municipal en lo Relativo a
Transportacion, aprobado por la Ordenanza Num. 15 del 11 de enero de 2006, se
establecen las normas y los procedimientos para el uso, la conservacion y el mantenimiento

de todos los vehiculos y el equipo de los departamentos del Municipio de Rincdn.

Es norma de sana administracion y de control interno establecer procedimientos con los

controles necesarios para el despacho del combustible de los vehiculos municipales.

La situacion comentada puede propiciar la comision de irregularidades y dificulta que se

puedan descubrir a tiempo para fijar responsabilidades.

En diciembre de 2008, un funcionario municipal utilizé gratuitamente una guagua de
pasajeros del Municipio para asistir a una actividad privada en San Juan con sus familiares

y amigos, sin el consentimiento ni la autorizacion previa del Alcalde y de la Legislatura



34

Informe de Auditoria M-11-24
28 de marzo de 2011
Unidad 4060 - Auditoria 13255

Municipal. El funcionario a cargo del vehiculo nos indicé desconocer que el mismo fuera
utilizado por el funcionario para asuntos personales, ya que dicho vehiculo sélo se presta a

organizaciones sin fines de lucro para actividades deportivas.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[.]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad a

las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables [...]
[Articulo 3.009(g)]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesién de propiedad
municipal deberda ser aprobada por la Legislatura, mediante ordenanza o
resolucion al efecto. [Articulo 9.005]

En la Ordenanza Num. 11 del 7 de diciembre de 2005, se establece el procedimiento para

el uso, la cesion y el arrendamiento de las guaguas de pasajeros del Municipio.

Esta situacion propicio el uso de un vehiculo municipal para un asunto ajeno a la gestion

publica.

e.  En junio de 2009, el Municipio dispuso de 10 vehiculos de motor y 5 unidades de equipo
pesado clasificados como inservibles, con un valor en inventario de $81,045. Se
determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la disposicién de las referidas

unidades de propiedad:
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1) En el formulario de Solicitud para Bajas de Propiedad (Modelo OCAM-FA-02), se
incluyé un vehiculo de motor con valor en inventario de $21,278 y tres equipos
pesados con un valor en inventario de $753 que no fueron decomisados, y que el
representante de la Legislatura Municipal y la Auditora Interna certificaron como
destruidos. La Directora de Obras Piblicas indico que esas unidades se las entrego a
un ciudadano particular (3) y a una compafiia de reciclaje (1) sin el consentimiento del
representante de la Legislatura Municipal ni de la Auditora Interna. Tampoco se

prepar6 un acta de la disposicion de estas unidades.

2) En el acta de la destruccién de la propiedad inservible no se incluyé toda la
informacion necesaria y requerida para verificar la destrucciéon de dicha propiedad,
tal como: el total de la propiedad destruida, el nombre de la persona que destruy6 la

propiedad y el lugar donde se deposité la propiedad destruida.

3) La compafiia de reciclaje no entregé una certificacion sobre la disposicién de la
propiedad que se le entregd. El ciudadano particular tampoco entregé un informe

sobre el uso dado a las unidades que se le entregaron.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81 se dispone que el Director de Finanzas tendra,

entre otras, la responsabilidad de supervisar las tareas de adquirir y disponer de propiedad.

En el Capitulo VII, Seccion 21(2) del Reglamento Para la Administracién Municipal se
establece que el Director de Finanzas llenara el formulario OCAM-FA-02, que es la solicitud
para bajas de propiedad, en el cual debe incluirse el detalle de la propiedad cuya disposicion
se desea. No dara de baja de las cuentas e inventario anual ninguna propiedad que sea
considerada inservible, hasta que un empleado o funcionario designado por el Presidente de la
Legislatura Municipal en representacion del Cuerpo Legislativo y el Auditor Interno en
representacion del Cuerpo Ejecutivo, lo autoricen, previo examen al efecto. Las personas
designadas en el apartado anterior inspeccionarén la propiedad relacionada con la solicitud de
baja que se les haya remitido y, en caso de que la encontraran inservible, gestionarén la
destruccion inmediata de la misma ante su presencia. Se preparara un acta donde se incluird

toda la informacion necesaria para verificar la destruccion de dicha propiedad, tal como:
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descripcion de la propiedad destruida; fecha, hora y lugar donde se llevé a cabo la
destrucci6n; nombre de los empleados y los funcionarios en presencia de quienes se destruy6
la propiedad; nombre de la persona que destruy6 la propiedad; y el lugar donde se deposito la
propiedad destruida. Una vez destruida la propiedad inservible, llenaran los blancos
correspondientes en la solicitud de baja y firmardn la misma para autorizar la baja de la

propiedad.

En el Capitulo VII, Seccion 22 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen los procedimientos a seguir en la disposicion de propiedad inservible mediante

reciclaje.

Estas situaciones pudieron propiciar la comision de irregularidades en la disposicion de la
propiedad mencionada. Ademas, no nos permitieron corroborar en todos sus detalles la

disposicion de la referida propiedad municipal.

El-Alcalde; el -Director de Finanzas-y la Encargada de 1a Propiedad no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Los hurtos fueron informados a las agencias pertinentes tardiamente. La
investigacion requerida sobre uno de los hurtos se encuentra en proceso.
|Apartado a.]

En reunién sostenida con el Director de Finanzas, la Encargada de la
Propiedad y el Secretario de Gerencia Publica se ordend seguir el
procedimiento correcto para los proximos inventarios. [Apartado b.]

Se impartieron instrucciones, a los efectos de que no se dejen firmadas las
boletas para el despacho de gasolina. En adelante la Directora podra delegar la
firma de las boletas a personal bajo su supervision en caso de su ausencia del
area. [Apartado c.]
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Se refiri6 el asunto a la Oficina de Recursos Humanos para proceder conforme
al Reglamento de Normas Disciplinarias. El funcionario recibié una
amonestacion escrita. [Apartado d.]

Luego de verificar y entrevistar a los funcionarios que intervinieron en la
decomisacion fallida, se re adiestré a los mismos referente al proceso para
decomisar. Se les entregd a cada uno una copia del Reglamento Para la
Administracion Municipal, especificamente las Secciones de los
procedimientos a seguir para el proceso de decomisacion. [Apartado e.]

Hallazgo 7 - Falta de fiscalizacion efectiva por parte de la Comision de Asuntos de
Auditoria de la Legislatura Municipal y de la Auditora Interna

a.

De enero de 2007 a febrero de 2009, la Comisiéon de Asuntos de Auditoria de la
Legislatura Municipal estuvo inoperante. Esta no realizé reuniones para evaluar los asuntos

fiscales y operacionales, y los informes de auditoria emitidos sobre el Municipio.

En el Reglamento Interno del Cuerpo Legislativo Municipal se establece, entre otras cosas,
que la referida Comision dard seguimiento a los informes de auditoria emitidos por

auditores internos y externos sobre las operaciones fiscales del Municipio.

En la Carta Circular OC-98-13 del 28 de mayo de 1998, emitida por la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, se sugiri6 a los alcaldes, presidentes de legislaturas municipales
y demas legisladores municipales la creacién de las comisiones de auditoria para entender
en los asuntos fiscales de los municipios, en coordinacién con las oficinas de auditoria
interna. Esto con el propdsito de que se realice una fiscalizacion eficaz y que contribuya a
mejorar la administracién de las finanzas y demés operaciones de los municipios. Ademas,

se sugirieron los deberes y las funciones de dicho organismo.

De enero de 2007 a diciembre de 2008, la Auditora Interna no efectud auditorias periédicas
de los controles y procedimientos del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado.

Tampoco incluyé estas areas en los planes de trabajo presentados al Alcalde.

En el Articulo 6.004(i) de la Ley Num. 81 se establece que el Auditor Interno debe evaluar

periodicamente los sistemas de contabilidad computadorizados y el cumplimiento del
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control interno que se establezca para determinar su efectividad, asi como garantizar la

proteccion de los activos municipales contra pérdida, fraude y uso o disposicién deficiente.

Estas situaciones impiden mantener una fiscalizacion continua y eficaz de las finanzas y
las operaciones del Municipio. Esto, ademas, propicia un ambiente para la comisién de
irregularidades y deficiencias en las operaciones del Municipio sin que se puedan detectar

a tiempo para fijar responsabilidades, y para tomar las medidas correctivas necesarias.

La Comision de Asuntos de Auditoria de la Legiélatura Municipal y la Auditora Interna no

cumplieron con su deber.

El ex Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Estaré comunicdndome con la [...], Presidenta Interina de la Legislatura
Municipal de Rincon para que requiera a los miembros de la Comisién de
Auditoria que actien conforme a lo establecido en la Carta Circular

-C-98-13.del 28 de-mayo de-1998. Esta Comisidn, en adicién debera actuar

— conforme a lo establecido-en el Reglamento-de Procedimientos Internos-de las

Comisiones de la Legislatura Municipal de Rincon aprobado el 28 de julio
de 2009. La Comisién debe considerar el contenido del Independent Auditor’s
Report del 30 de junio de 2009 del cual ya todos tienen conocimiento. [sic]
[Apartado a.]
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE RINCON

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

PERIODO
. NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Carlos D. Lépez Bonilla Alcalde 1 en. 07 30 jun. 09
Sr. Samuel Sanchez Tirado Alcalde Interino 2 oct. 08 5 nov. 08
Sr. Francisco J. Mercado Silva Director de Finanzas 1 mar. 09 30 jun. 09
” Director de Finanzas 25 m. 07 28 feb. 09
Interino
Sra. Nilsa Soto Rosado Directora de Finanzas 1 en. 07 16 m. 07
Sra. Rosa M. Bonet Rivera Auditora Interna’ 1 feb. 07 30 jun. 09
Sra. Carmen M. Brignoni Santoni Directora de Recursos 1 en. 07 30 jun. 09
Humanos :
Sr. Benjamin Carrero Ramos Comisionado de la 1 jun. 07 30 jun. 09
Policia Municipal
Sr. Juan D. Sanchez Ruiz Comisionado de la 1 en. 07 31 m. 07
Policia Municipal
Interino
Sra. Carmen M. Ventura Nazario  Secretaria Municipal 16 abr. 07 30 jun. 09
Sra. Elba Collazo Tirado ? 1 en. 07 15 abr. 07
Sra. Elisa Rios Carrero Directora de Obras 16 abr. 07 30 jun. 09

Piblicas Municipal®

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

> El puesto estuvo vacante del 1 al 31 de enero de 2007.

g1 puesto estuvo vacante del 1 de marzo al 15 de abril de 2007.
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Continuacién ANEJO 1

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Manuel Gonzélez Figueroa Director de Obras , 1 en. 07 28 feb. 07

Publicas Municipal

Sr. José M. Valle Acevedo Secretario de Operaciones 16 abr. 07 30 jun. 09
y Desarrollo
Econémico y Director
de la Oficina para el
Manejo de
Emergencias y
Administracién de
Desastres

” Director de la Oficina 1 en. 07 15 abr. 07
Municipal para el
Manejo Emergencias y

A Adrintetramidan.od
Adminstracion-de

Y 4.
LICHASUTS
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE RINCON

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUBITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Israel Gonzalez Cardona Presidente 1 en. 07 30 jun. 09
Sra. Maria E. Rios Sanchez Secretaria 1 en. 07 30 jun. 09

" No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






