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Estado Libre Asociado de Puerto Rico =~~~
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso

Contralora

31 de marzo de 2011
A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria de las escuelas de la comunidad Nicolas Rodriguez
de Corozal (DE-11-03), Albergue Olimpico de Salinas (DE-11-04), Jaime Rosario Baez de San Juan
(DE-11-03) y Segunda Unidad Pedro Maria Dominicci de Cidra (DE-11-06) del Departamento de
Educacién, aprobados por esta Oficina el 28 de marzo de 201 1. Publicaremos dichos informes en
nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de
comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

esmin M. Valdivieso

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgov.pr INTERNET: http://uww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Segunda Unidad Nicolds Rodriguez de Corozal (Escuela) para determinar si se hicieron de
acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad
que se nos confiere en el Articulo ITI, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y, en la Ley Niim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgd autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el poder
de decision en el Sistema de Educacion Publica se transfirié del Nivel Central del Departamento
de Educaciéon (DE) y de los distritos escolares a 1aé propias escuelas. Por virtud de dicha Ley,
también se cre6 el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que disefiara
los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobo la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para
el Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogo la ley anterior, Ley
Nim. 68 del 28 de agosto de 1990, segun enmendada, y la Ley Num. 18. También, mediante la
Ley Num. 149, se elimind el IRE y se cred el Instituto de Capacitacion Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.
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La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacién Publica
de Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, segln las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad que operaban en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamon (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estdn compuestas

por 89 distritos escolares’.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149,

--estan -exentasde-las- siguientes—leyes:—Ley-Num-—230-del- 23 de julio—de—1974Ley de

Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada; Ley Num. 164 del 23 de julio
de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales, segiin enmendada®; y Ley Nim. 184
del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio

Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada.

! Mediante comunicaciones del Secretario de Educacion del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007,
dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacién de las regiones educativas y de los distritos escolares. El 3 de julio de 2009, el Secretario de
Educacion dejo sin efecto el Memorando del 25 de enero de 2007, y reincorporé las escuelas a los distritos
escolares de su procedencia.

? Esta Ley fue enmendada por la Ley Nim. 85 del 18 de junio de 2002, la cual faculta a la Administracién de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Regién Educativa®. El
mismo esta constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el Receptor,
el Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la Conciliacion
Bancaria y el Supervisor. No obstante, la Escuela mantiene un Recaudador y un Receptor. La
Escuela también debe contar con un Auxiliar Administrativo para realizar las funciones de
requisicién, de recibo y de registro de la mercancia y de los materiales adqpiridos con la tarjeta
de compras, y de Custodio de la Propiedad’. Ademas, del componente gerencial y el externo se
organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio del Director
Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela, aprobar el uso y el desembolso de los fondos
asignados a ésta, y administrar la cuenta de ingresos propios. La composicion del Consejo
Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La cantidad de miembros la determina la comunidad a la
cual la Escuela sirve y la matricula de ésta. El Consejo Escolar debe tener representacion del
personal docente, del personal administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la

Escuela estaba constituido por nueve miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Nim. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre

de 2000, en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’, aprobada el

3 El1 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacién de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos
escolares a las regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y las vocacionales mantuvieron su
propio componente fiscal.

* Segiin establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar incluida en el
Manual de Politicay Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras en las Escuelas de la Comunidad.

5 Esta Guia incluye la Guia del Coordinador de la Propiedad la cual, a su vez, incluye el Procedimiento para el
Control y Contabilidad de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de junio de 2006, por el Secretario de Educacion.
Ademas, sustituyé las guias revisadas en septiembre de 2003, excepto la Guia de Procedimientos Fiscales del
Director Escolar, del Receptor y del Recaudador.
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16 de mayo de 2007, y en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de

Compras en las Escuelas de la Comunidad, emitido el 1 de septiembre de 2008°.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de
la Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Segunda Unidad Nicolds Rodriguez de Corozal fue designada como Escuela
de la Comunidad mediante la Carta Constitutiva del 16 de abril de 1998. En ésta se provee
ensefianza a 849 estudiantes del nivel elemental e intermedio (grados de kinder a noveno). En la
misma se offecen los cursos basicos de ensefianza, tales como: Espafiol, Inglés, Matematicas,

Ciencias, Estudios Sociales y Educacion Fisica. Ademas, la Escuela cuenta con un Programa de

De acuerdo con la informacién provista por el Componente Fiscal y por la Directora de
la Escuela, en los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08’, la Escuela recibié fondos estatales y
federales por $606,333, y efectué desembolsos contra éstos por $287,013, para un saldo neto de

$319,320, segin se indica:

% Durante el periodo auditado la Escuela no contaba con la tarjeta de compras.

7 La Escuela generd ingresos propios, pero no tenia evidencia de los mismos.
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FONDOS
ANO DESEMBOLSOSY BALANCE O
FISCAL ESTATALES® FEDERALES TOTAL OBLIGACIONES SOBREGIRO
2005-06 $9,261 $103,872 $113,133 $ 99,344 $ 13,789
2006-07 B 181,102 181,102 175,315 5,787
2007-08 200 311,898 312,098 12.354° 299.744
TOTAL $9.461 $596.872 $606,333 $287.013 $319,320

El ANEJO 1 contiene una relacién de los funcionarios y de los empleados principales

de la Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relaciéon de los miembros principales del Consejo Escolar que

actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

¥ Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
néminas y los gastos relacionados, ya que los fondos no se transfieren a la Escuela y el desembolso es realizado por

el DE.

° En el afio fiscal 2007-08, la Directora Escolar no remiti6 las solicitudes de compra con fondos federales al
Componente Fiscal a tiempo, por lo que no fueron procesadas (Véase el Hallazgo 3).
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6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de

los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

La auditorfa cubrié del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2008. En algunos
aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores. Fl examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

e examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

e examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas
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e pruebas y analisis de informacidn financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacidn pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las operaciones de
la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a los controles administrativos, el uso de
fondos federales, las compras, el recibo de los bienes y los servicios, la contabilidad de los
fondos, los desembolsos, la propiedad, la asistencia de los empleados, y el sistema
computadorizado del Componente Fiscal no se realizaron de acuerdo con la ley y la

reglamentacion, aplicables.

Los hallazgos del 1 al 9, clasificados como principales, se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

1. Considerar la situacion comentada en el Hallazgo 1 de este Informe, y tomar las medidas

que correspondan.

AL SECRETARIO DE EDUCACION

2. Tomar las medidas necesarias para asegurase de que la Directora de la Region Educativa de
Bayamon y la Directora Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal en las
operaciones de la Escuela y cumplan con las recomendaciones de la 6 a la 15, segiin

corresponda, de manera que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los
hallazgos del 1 al 9.

3. Considerar las situaciones comentadas en el Hallazgo 2-a.3) relacionadas con las funciones

del Consejo Escolar, y tomar las medidas que correspondan.
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Considerar las situaciones relacionadas con el sistema computarizado del Componente -

Fiscal y asegurarse de:

a. Preparar un Plan de Contingencias en donde se establezcan las medidas a tomar en caso

de que ocurran situaciones que afecten los sistemas de informacion. [Hallazgo 8-a.1)]

b. Establecer procedimientos escritos para la solicitud, la aprobacién y la cancelacion de

las contrasefias de acceso de los usuarios de los sistemas. [Hallazgo 8-a.2)]

¢. Mantener un registro para anotar los respaldos de informacion producidos y mantener
una copia de los mismos en un lugar seguro fuera del edificio donde estan localizadas

las computadoras. [Hallazgo 8-a.3)]

d. Incluir las advertencias sobre el uso indebido de las computadoras en la pantalla inicial
de éstas para notificarle a los usuarios las normas principales sobre su uso y que éstos

se comprometen a observarlas y conozcan las medidas aplicables en caso de violacién a

XY

Realizar las gestiones necesarias, si aiin no se han hecho, para que se realicen, a la brevedad
posible, las reparaciones a las instalaciones de la Escuela, de manera que se pueda ofrecer

seguridad a los estudiantes y al personal que trabaja en la misma. [Hallazgo 9]

A LADIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE BAYAMON

6.

Ejercer una supervision eficaz de las operaciones fiscales y administrativas que se realizan
en la Escuela, y ver que no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos

del 1 al 9.

Mantener un expediente de todos los miembros del Componente Fiscal que incluya, entre
otra informacion, el nombre completo, el puesto ocupado y el periodo en que desempefiaron

sus funciones. [Hallazgo 2-a.2)c)]
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8. Ver que la Directora Ejecutiva del Componente Fiscal supervise eficazmente las

operaciones fiscales de la Escuela, de manera que se corrijan y no se repitan situaciones

como las comentadas en los hallazgos del 4 al 6.

9. Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias para

asegurarse de que:

a.

b.

C.

El Comprador:

1) Complete en todas sus partes la Solicitud de Compra (Modelo EC-2).
[Hallazgo 4-a.1)]

2) Cumpla con la reglamentacion aplicable a las compras en exceso de $6,000 hasta
$25,000, y le envie a los proveedores la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) y
las Especificaciones Especiales para Cotizacion (Modelo EC-54), para solicitar las

cotizaciones de precio a los proveedores potenciales. [Hallazgo 4-a.2)]

3) Realice las subastas informales segun se requiere en la reglamentacion aplicable a
las compras en exceso de $25,000 hasta $50,000, y requiera, al menos, cinco

cotizaciones por escrito. [Hallazgo 4-a.3)]

El Pagador estampe el sello de “Pagado™ en el Informe de Recibo e Inspeccion y en los
demas justificantes de los desembolsos, una vez haya enviado el cheque para la segunda

firma autorizada. [Hallazgo 5]
El Custodio de la Propiedad:

1) Realice inventarios fisicos anuales de todas las unidades de propiedad de la Escuela
y utilice para esto el Inventario Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795). Ademas,
expida el Recibo de Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a los empleados que

tienen propiedad bajo su custodia. [Hallazgo 6-a.]
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2) Realice las investigaciones administrativas en los casos de hurto o desaparicion de
propiedad y de fondos puiblicos, y mantenga un expediente sobre dicha investigacion
que contenga, el resultado de la investigacion realizada y la querella presentada a la

Policia de Puerto Rico. [Hallazgo 6-b.]

A LA DIRECTORA ESCOLAR

10.

11.

12.

Realizar las gestiones necesarias, si aiin no se han hecho, para corregir las situaciones que
se comentan en el Hallazgo 2-a.1) y 2)a) relacionadas con el Certificado de Acreditacion
de la Escuela que expide el Consejo General de Educacion (CGE) y el Certificado de
Elegibilidad de la Directora Escolar. '

Preparar los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales de

la Escuela para remitirlos a la consideracién del Consejo Escolar. [Hallazgo 2-a.2)b)]

Cumplir con los procedimientos establecidos para la solicitud y el uso de los fondos

13.

14.

15.

federales-asignados-a-la-Escuela y ver que seutilicen los mismos para tos fines que fueron

asignados. [Hallazge 3]

Ver que la Receptora complete en todas sus partes el Informe de Recibo e Inspeccion y

envie el mismo al Pagador, para el trdmite correspondiente. [Hallazgo 4-b.]

Cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segin
enmendada, y con la reglamentacién aplicable relacionada con la investigacién y la
notificacion a las agencias pertinentes, en los casos de hurto y desaparicion de propiedad y

de fondos publicos. [Hallazgo 6-b.]

Mantener un control efectivo de la asistencia de los empleados de la Escuela, de manera

que no repita la situacion comentada en el Hallazgo 7.
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AL CONSEJO ESCOLAR

16. Supervisar y fiscalizar eficazmente el desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas que se realizan en la Escuela, para que se corrijan y no se repitan

las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 9.

17. Realizar las reuniones mensuales segin requerido en la reglamentacién aplicable.
Asegurarse, ademas, de que se corrijan todas las situaciones relacionadas con las actas del

Consejo Escolar que se mencionan en el Hallazgo 2-a.3).

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron a la
Srta. Mercedes Rivera Lozada, Directora Escolar, y al Sr. Edwin Quintero Vazquez, Presidente

del Consejo Escolar, en cartas del 26 de marzo de 2009, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Dr. Carlos E. Chardén Loépez,
ex Secretario de Educacion, a la Dra. Magaly Rivera Rivera, Directora de la Region Educativa
de Bayamon, a la Directora Escolar y al Presidente del Consejo Escolar, para comentarios, por

cartas del 10 de noviembre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La Directora Escolar y el Presidente del Consejo Escolar no remitieron sus comentarios

sobre los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.

La Dra. Odette Pifieiro Caballero, ex Secretaria de Educacion, contesto el borrador de
los hallazgos de este Informe mediante carta del 7 de enero de 2010". Sus comentarios fueron
considerados en la redaccion final de este Informe. Los comentarios relacionados con los
hallazgos 4-b., 6 y 9 se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SEGUNDA UNIDAD NICOLAS
RODRIGUEZ DE COROZAL.

10 £ 1a carta de la ex Secretaria de Educacion se considerd la contestacion de la Directora Escolar. La Directora de
la Region Educativa y el Presidente del Consejo Escolar no contestaron.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno ¢ mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe, que le envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD
SEGUNDA UNIDAD NICOLAS RODRIGUEZ DE COROZAL, de forma objetiva y conforme
a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente

y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
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aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SEGUNDA UNIDAD NICOLAS
RODRIGUEZ DE COROZAL

Los hallazgos del 1 al 9 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Posible conflicto de intereses por parte de una funcionaria escolar

a. La Escuela, ademas del programa regular de clases, cuenta con varios programas en horario
extendido, tales como: Escuela Abierta, Homeless" y Tutorias Suplementarias'?. Mediante
dichos programas se ofrecen a los estudiantes servicios educativos de tutorias, asignaciones
supervisadas y de recreacion, entre otros. Los mismos se ofrecen en el horario de 3:30 p.m.

a5:30 p.m.

Del examen realizado surge que en la Escuela laboran 4 maestras que estan emparentadas

con una funcionaria escolar. Estas han trabajado en los programas de

horario extendicio. De acuerdo con la informacién suministrada por el DE para los afios
fiscales del 2005-06 al 2007-08, se le otorgaron 4 contratos a 3 familiares de la funcionaria
escolar para trabajar en los programas Homeless y Escuela Abierta®. En los contratos se
estableci6 que trabajarian 8 horas semanales de lunes a jueves a razon de $15 por hora'.
Del 25 de enero de 2001 al 29 de octubre de 2008, el DE pagd $59,532 por estos servicios,

a los 3 familiares de la funcionaria escolar®.

! El Programa Homeless consiste en ofrecer servicios educativos a nifios y a jovenes que reciben instruccion
publica y que no tienen un hogar fijo.

2 Los servicios del Programa de Tutorias Suplementarias son prestados por compafifas privadas contratadas por el
DE y éstos, a su vez, contratan al personal.

" En los afios fiscales del 2001-02 al 2004-05, se formalizaron otros contratos que no pudieron ser localizados para
examen.

' El proceso de contratacién y adjudicacién de los contratos se realizé en la Region Educativa.

"> El DE no nos suministré para examen los desembolsos efectuados a uno de los familiares de la funcionaria
escolar, el cual trabajé en el Programa Escuela Abierta durante los afios fiscales 2005-06 y 2006-07.
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El examen de los contratos y las hojas de asistencia de los referidos programas reveld lo

siguiente:

1)

2)

3)

El 23 de septiembre de 2005, la funcionaria escolar firmo los contratos de su hermana
y su prima para trabajar en el Programa Homeless. Con su firma certifico que los

mismos estaban de acuerdo con la reglamentacién vigente.

El 25 de septiembre de 2006 y el 26 de septiembre de 2007, la funcionaria escolar
firmé dos contratos con su sobrina para trabajar en el Programa Escuela Abierta
durante los afios fiscales 2006-07 y 2007-08. Ademas, certificd que los contratos

estaban de acuerdo con la reglamentacién vigente.

La funcionaria escolar supervis6 a sus familiares y aprobé las hojas de asistencia de
éstos en los programas de horario extendido. Esta certificé con su firma en las hojas de
asistencia que las maestras fueron contratadas mediante los trdmites del DE, que
prestaron los servicios en las horas, en las fechas y en los sitios indicados, que cotejo
las hojas de asistencia y el contrato, y que el empleado tenia derecho al pago de las

horas establecidas en las mismas.

La funcionaria escolar no informé a la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

(OEGPR) la relacion de parentesco existente entre ella y las maestras, previo a tomar las

acciones mencionadas. Esto, segun certificacion emitida el 27 de octubre de 2009 por la
OEGPR.

Esta Oficina inform6 esta situacion a la Directora Ejecutiva de la OEGPR mediante carta

del 28 de abril de 2010, para las medidas correspondientes.

En la Ley Niim. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, segin enmendada, se dispone lo siguiente:
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[...]

Ningun funcionario piblico podré intervenir en forma alguna en cualquier asunto
en el que ¢l o algin miembro de su unidad familiar tenga un conflicto de
intereses’®. [Articulo 3.2(h)]

Cualquier funcionario o empleado publico de la Rama Ejecutiva que tenga que
tomar una accioén oficial que constituya una violacién a las prohibiciones que
establecen los articulos 3.2, 3.3 y 3.4 de la Ley de Etica, deberd informar el
hecho a la Oficina de Ftica Gubernamental antes de tomar dicha accién. El
funcionario o empleado publico podra solicitar ser relevado de tener que
intervenir con el asunto o participar en las deliberaciones de la agencia que estén
relacionadas con la materia.

[...]

La existencia de una situacion conflictiva no impedird que el funcionario o
empleado publico tome la accién oficial cuando su actuacién o participacion sea
requerida por ley o sea impostergable. [Articulo 3.6]

En el Reclamento. de. Etica.. Gubernamental--del--22._de-noviembre-de 1992.--segtin
g fard e A ER A 1% & P

enmendado, se establece lo siguiente:

Todo servidor publico debera:

Evitar tomar cualquier accion, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

[L..]

Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa. [Articulo 6(A)(2)]

[...]

Perder su completa independencia o imparcialidad. [Articulo 6(A)(4)]

[..]

Afectar adversamente la confianza del publico en la integridad y honestidad de
las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

' Se entiende por conflicto de intereses aquella situacién en la que el interés personal o econémico del servidor
publico o de personas relacionadas con el mismo, esté o pueda razonablemente estar en pugna con el interés

publico.
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La situacion comentada podria crear una percepcion negativa de la Escuela. La funcionaria
escolar, al supervisar a sus parientes y aprobar la asistencia de éstos en los programas de
horario extendido, dio lugar a una situacion que pudo resultar en un conflicto de intereses,

real o aparente.
La funcionaria escolar no cumpli6 con las disposiciones citadas.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de la ley y de la reglamentacion aplicables a las funciones y a
Ia organizacion de la Escuela ‘

a. Las verificaciones efectuadas sobre la organizacion de la Escuela y del componente
directivo de ésta revelaron que, al 31 de diciembre de 2008, no se cumpli6 con la ley ni con

la reglamentacion, aplicables en las siguientes situaciones:
1) La Escuela no contaba con el Certificado de Acreditacion que expide el CGE.

En el Articulo 2.13 de la Ley Nim. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar solicitara la acreditacion de la escuela y viabilizara la obtencion de ésta mediante

el proceso de coordinacion y preparacion para esos fines.
2) En cuanto 2 las funciones realizadas por la Directora Escolar, determinamos lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2008, la Directora Escolar no contaba con el Certificado de

Elegibilidad para ocupar el puesto.

En el Articulo 2.14 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director
Escolar serd nombrado por el Secretario de Educacion de conformidad con las leyes
y los reglamentos vigentes. Se dispone, ademas, que al momento de expedirse el
nombramiento, la persona designada debera ser maestro de profesion, con no menos
de cinco afios de experiencia docente y debera tener estudios que le acrediten como

administrador escolar.

17 Una situacién similar se coment6 en el Informe Especial DE-08-63 del 31 de enero de 2008.
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En el Articulo 8 de la Ley Num. 94 del 21 de junio de 1955, Ley para Regular las
Certificaciones de los Maestros en el Sistema de Instruccién Publica y de las
Escuelas Privadas Acreditadas por el Departamento de Instruccién Publica de
Puerto Rico, segiin enmendada, se establece que el Secretario de Educacion
expedird el certificado correspondiente cuando el candidato retina los requisitos
establecidos en esta Ley y en el reglamento. El certificado serd valido por el periodo

de cuatro afios y al expirar se podrd renovar por un periodo de seis afios.

En el Articulo V, incisos 5 y 6 del Reglamento Num. 7643, Reglamento de
Certificacion del Personal Docente de Puerto Rico, aprobado el 15 de diciembre

de 2008 por el Secretario de Educacidn, se incluyen disposiciones similares.

No prepar6 los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos
fiscales de la Escuela para los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08, para remitirlos

al Consejo Escolar para evaluacion. El Consejo Escolar tampoco se los requiri6™.

En el Articulo 4.6.1 del Reglamento Niim. 6233 se establece, entre otras cosas, que
el Director Escolar remitird mensualmente al Consejo Escolar para evaluacion los

informes sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre
otras cosas, que el Director Escolar se reunird mensualmente con el Consejo Escolar

para remitirle un informe sobre el area fiscal.

No nos suministré para examen una relacién completa y precisa de los miembros
del Componente Fiscal que ejercieron funciones de enero de 1999 a diciembre

de 2008.

18 yéase la nota al calce 17,
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En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el
Director Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas de la Escuela.

Como norma de control interno los organismos gubernamentales deben mantener
~expedientes completos de cada nombramiento o designacion que contenga, entre
otros documentos o informacion, el nombramiento o la designacion, y las fechas de
efectividad y de cese. Dichos expedientes deben mantenerse archivados en orden y
actualizados, de manera que se pueda ofrecer informacién completa y correcta, y

que estén disponibles para examen.

3) En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los

miembros del Consejo Escolar, determinamos lo siguiente:

a) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente®. De julio de 2005 a agosto de 2008
(37 meses), €l Consejo Escolar se reunié en 19 ocasiones. Esto, de acuerdo con las
minutas suministradas. Determinamos que 13 de estas reuniones se celebraron con

mas de 30 dias de diferencia.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar se reunirda no menos de una vez por mes en horas no lectivas y
cuando lo estime conveniente. En el Articulo 2.23 se establece, ademas, que el
Secretario de Educacion ordenara la disolucion de un Consejo Escolar que
permanezca inactivo por tres meses 0 mas, o que incumpla con las disposiciones de
de esta Ley o de los reglamentos adoptados al amparo de la misma. Dispondrs,
ademas, lo que corresponda sobre la eleccion de un nuevo Consejo Escolar o el retiro
del reconocimiento de la Escuela. En los articulos 4 y 7 del Reglamento Num. 6233

se incluyen disposiciones similares.

1 Véase la nota al calce 17.
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b) El examen de las minutas preparadas por el Consejo Escolar reflejé lo siguiente:

(1) No se prepararon las minutas de ocho reuniones celebradas del 29 de marzo
de 2007 al 8 de septiembre de 2008. Los asuntos discutidos y los acuerdos
tomados se anotaron en una libreta de notas que mantenia la Secretaria del

Consejo Escolar.

(2) Las minutas de 11 reuniones celebradas del 11 de agosto de 2005 al 28 de
septiembre de 2006, no se consignaron en el Libro de Actas. Estas fueron
preparadas y se mantenian en un expediente en la oficina de la Directora

Escolar.

(3) La Directora Escolar presidié 8 de las 19 (42 por ciento) reuniones celebradas.

En otras dos reuniones no se pudo determinar quien las presidio.

(4N En-ocha minit
Eq

o P araaooindiad.la TP PR i | b 1 %
OCho-mMnuUtas-no-se-indico-ia-cantraacd-de- miemoros ausentes:;

En el Articulo 4.2.3 del Reglamento Num. 6233 se dispone, entre otras cosas,
que el Director Escolar no podra ser el presidente del Consejo Escolar. En el
Articulo 4.6.3 se dispone, ademds, que el Secretario del Consejo Escolar
tomara las minutas de las reuniones del Consejo y las consignara en el Libro de
Actas, luego de ser firmadas por el Presidente, por el Director Escolar y por el
Secretario. Se establece, ademads, que en las minutas se indicara la fecha, la
hora y el lugar de la reunion, el registro de asistencia, si la reunion es ordinaria
o extraordinaria, una descripcién general de los asuntos discutidos, los

acuerdos tomados y el registro de las votaciones efectuadas.

Las deficiencias en el componente directivo de la Escuela no permiten ejercer un control
adecuado de las operaciones que se realizan en ésta. Ademas, propician el ambiente para
la comision de errores e irregularidades. También afectan adversamente los propdsitos

establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidas a estimular la
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calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacién publica a los

estudiantes.

Las situaciones comentadas denotan que las funcionarias que actuaron como Directora
Escolar y los miembros del Consejo Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se
apartaron de las disposiciones citadas. Son indicativas, ademas, de que los funcionarios que
actuaron como Director de la Regidén Educativa no ejercieron una supervision efectiva sobre

las operaciones de la Escuela.

Hallazgo 3 - Asignaciéon de fondos federales no utilizados por la Escuela

a. La Escuela recibe fondos federales asignados por el DE, de acuerdo con las necesidades y la
 matricula de la misma. La asignacién de fondos se notifica a la Escuela mediante una
Carta de Notificacion de Fondos para que ésta inicie el proceso de compras. Luego de
efectuado el proceso, el Pagador, con la aprobacién del Director Escolar, le remite a la
Oficina para la Administracion de las Escuelas de la Comunidad del DE (OAEC) una
Solicitud de Fondos Federales (Modelo EC-22) y un Desglose de Fondos Solicitados
(Modelo EC-224) con la informacion de la orden de compra y la factura correspondiente. Al
aprobarse la misma, la OAEC transfiere electronicamente los fondos solicitados a la cuenta

bancaria de la Escuela.

En noviembre de 2007, a la Escuela se le asigné un sobrante de fondos Titulo I por
$311,898. Dichos fondos se debian utilizar para la adquisicién de materiales y efectos de
oficina, de materiales de instruccion, de servicios miscelaneos, la compra de equipo y otros.
La Directora Escolar tenfa hasta el 30 de mayo de 2008 para remitir las solicitudes de
compra y utilizar dichos fondos. El examen realizado sobre el uso de dichos fondos

revelo que:

1) La Directora Escolar no solicité $173,207 de los fondos asignados para el afio

fiscal 2007-08. Esta no pudo indicar las razones por las cuales no utilizé dichos fondos.

2) Del 2 de febrero al 31 de julio de 2008, en la Escuela se generaron 21 solicitudes de
compra (Modelo EC-2) por $28,386, para la compra de equipo y materiales, de las
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cuales 15 por $12,665, no fueron procesadas por el Comprador por haberse remitido

tardiamente y las otras 6 por $15,721, nunca se le remitieron.

En el Articulo 2.13 de la Ley Nim. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar debe realizar las gestiones pertinentes para que la Escuela disponga de
materiales necesarios para enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza, y utilizard
para esto los fondos que le sean asignados. Ademads, en el Resumen Presupuestario de
Fondos Federales aprobado por el Secretario de Educacion, se establece que el periodo

de efectividad de los fondos es de agosto a julio del afio escolar que cubre.

La Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE establece anualmente una fecha limite para

remitir las solicitudes de fondos del Programa Titulo I.

La situacién comentada en el apartado a.l) propicié que la Escuela no utilizara fondos por

$173,207, los cuales eran necesarios para la compra de materiales y equipo, asi como para

atender-otras necesidades de Ta Escuela. Esto, ademas, puede ocasionar que el DE tenga que

devolver esos fondos al Gobierno Federal. Las situaciones comentadas en el apartado a.2)
le impiden a la Escuela mantener un control adecuado de los procesos relacionados con las
compras, y de los materiales. Esto propicia el ambiente para la comisién de errores e
urregularidades en dichas operaciones y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar no protegié los
mejores intereses de la Escuela y se apart6 de lo requerido en la ley y la reglamentacion
aplicables. Ademas, los funcionarios que actuaron como Director de la Regién Educativa no

gjercieron una supervision adecuada de las funciones realizadas por la Directora Escolar.

Hallazgo 4 - Desviaciones de la reglamentacion y de las mormas de control interno
relacionadas con las compras y el recibo de los bienes

a. Del 1 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2008, el Comprador emitié 389 6rdenes de
compra por $442,583. Esto, para la adquisicién de materiales educativos y de oficina, de

equipo y de servicios. El Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y la Directora de
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la Regién Educativa eran responsables de supervisar las operaciones realizadas por el

Comprador.

Examinamos una muestra de 15 compras por $161,647, efectuadas del 12 de abril de 2005 al
28 de mayo de 2008, para verificar los procesos relacionados con la adquisicién y el recibo

de los bienes y los servicios. El examen realizado revel6 lo siguiente:

1) En 3 compras (20 por ciento) por $25,009, efectuadas del 12 de abril de 2005 al 28 de
mayo de 2008, la Solicitud de Compra (Modelo EC-2) no se completd en todas sus
partes. Una de éstas por $15,885, no indicaba la fecha de la solicitud, en 1 por $6,557 no
se indicaba el ntimero de control y en 1 por $2,567 el Pagador no certifico la
disponibilidad y la obligacién de los fondos, a pesar de que dicho Modelo provee para

esto.

El Capitulo III, Articulo 11 del Reglamento Num. 7040, Reglamento para la
Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del
Departamento de Educacién®, segin enmendado, aprobado el 30 de septiembre de 2005
por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que el original de la
requisicion serd siempre por escrito y preferiblemente en computadora, en maquinilla o
en manuscrito legible, en tinta indeleble, mediante el formulario preparado para esos
fines, que incluya la fecha, la direccién de las oficinas y la firma de las personas
autorizadas, y debidamente completados. Cada requisicion llevara la clave que le asigne
la unidad adquiriente, segin los mecanismos de control establecidos por dicha 4rea para
esos fines. En el Articulo 18 del Reglamento Num. 5430 se establecen disposiciones

similares.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador sera responsable de constatar que la Solicitud de Compra

(Modelo EC-2) se complete en todas sus partes, contenga las firmas requeridas y el

2 Bl Reglamento Niim. 7040 derogé el Reglamento Num. 5430, Reglamento de Compras, Ventas y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacién del 17 de mayo de 1996.
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numero de cuenta asignado por el Pagador. En dicho Modelo se provee para incluir la
fecha, el nimero de la cuenta de donde se pagara la compra, el costo por unidad de los
bienes o los servicios solicitados y el importe total aproximado. Una disposicién similar

se establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de Compras.

2) Para 2 compras (13 por cientd) por $25,831, efectuadas el 13 de julio de 2006 y el
28 de febrero de 2008, cuyos importes individuales excedian los $6,000”, el Comprador
no envid a los proveedores la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5). En otras dos
compras por $13,865, efectuadas el 12 de abril y el 16 de diciembre de 2005, tampoco

les envi6 las Especificaciones Especiales para Cotizacién (Modelo EC-54).

En el Capitulo III, Articulo 13 del Reglamento Niim. 7040 se establece, entre otras cosas,
que las subastas informales hasta $25,000 seran adjudicadas por el Comprador siempre y
cuando la oferta retna, entre otros requisitos, el cumplimiento de las especificaciones

establecidas en la Solicitud de Cotizaciones, y que cumpla con las condiciones, las

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - instrucciones y los demas requisitos-especificados en dicha Selicitud——

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que para las compras en exceso de $6,000 hasta $25,000 se enviard, a tres o mas
licitadores, la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) y las Especificaciones
Especiales para la Cotizacién (Modelo EC-54). Dichos modelos son utilizados para que
los licitadores remitan sus ofertas a base de las especificaciones, los términos y las

condiciones requeridas por el solicitante.

3) El 11 de junio de 2007 y el 27 de febrero de 2008, el Comprador emitié 2 érdenes de
compra por $38,571 y $32,900 para la adquisicion de 27 computadoras portatiles y para
brindar unos talleres a los maestros, respectivamente. Para dichas compras no se les
solicité cotizaciones de precio, al menos, a 5 proveedores; en su lugar, se obtuvieron
solo 3 cotizaciones. Ademds, el Comprador adjudicd dichas compras sin haberse

constituido un Comité de Evaluacion y Adjudicacion.

2! Las compras fueron por $9,946 y $15,885, respectivamente.
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En el Capitulo III, Articulo 13 del Reglamento Num. 7040 se establece, entre otras cosas,
que para las subastas informales mayores de $25,000 hasta $50,000 se requerird un
minimo de cinco cotizaciones por escrito. La evaluacién y la adjudicacion de dichas
subastas la llevar4 a cabo el Comprador y dos funcionarios del Sistema designados por el
Subsecretario de Administracion o su representante autorizado. El representante
autorizado lo sera el director de la unidad adquiriente. El Comprador y los dos
funcionarios designados se constituiran en un Comité de Evaluacién y Adjudicacién de
subastas informales. Los documentos a ser completados requeriran la firma de los tres

funcionarios.

b. La Receptora es designada por la Directora Escolar y es responsable de recibir los bienes y

los servicios que se adquieren en la Escuela, y de certificar que los mismos se recibieron de

acuerdo con lo ordenado. El Pagador efectia los pagos a los proveedores a base de dicha

certificacion.

El examen de los procesos relacionados con el recibo de los bienes y los servicios de las

15 6rdenes de compra indicadas en el apartado a. revel6 lo siguiente:

1)

2)

En el Informe de Recibo e Inspeccién de 11 compras (73 por ciento) por $122,888 no se
indicé la fecha en que se recibieron los bienes. En 10 de éstas por $116,331, tampoco se

indic6 la cantidad de los bienes recibidos.

La Receptora no le envi6 al Pagador el Informe de Recibo e Inspeccién de 4 érdenes de

compra (27 por ciento) por $38,759, para el tramite del pago correspondiente.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que
el Receptor inspeccionard y contaré los articulos recibidos y anotar4 la cantidad recibida
en el espacio provisto en el Informe de Recibo e Inspeccion. El referido Informe provee
para anotar la fecha en que se reciben los bienes. Se establece, ademas, que se enviara al
Pagador el conduce de entrega del transportador con el Informe de Recibo, para el

trémite de pago correspondiente.



28 Informe de Auditoria DE-11-03
28 de marzo de 2011
Unidad 8350 — Auditoria 13199

Las situaciones comentadas en el apartado a.2) y 3) limitan la libre competencia entre los
proveedores para asegurar la mejor oferta para la Escuela. Ademds, las situaciones
comentadas en los apartadoes a. y b. impiden a la Escuela mantener un control adecuado de

los procesos relacionados con las operaciones de compra y el recibo de los bienes.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que los funcionarios
que actuaron como Comprador y como Receptora no cumplieron con sus responsabilidades
y se apartaron de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable. Ademas, la Directora Escolar,
el Consejo Escolar, y los funcionarios que actuaron como Director de la Regién Educativa

no ejercieron una supervision efectiva sobre dichas operaciones.

En la carta de la ex Secretaria, ésta nos indicd, entre otras cosas, que la Directora Escolar le
informé que el Consejo Escolar nombrard otra persona para que ocupe el puesto de
Receptor, con su recomendacion y que, en lo sucesivo, se le dard seguimiento a las labores

realizadas. [Apartado b.]

Hallazgo 5 - Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con los desembolsos

a. La Escuela depositaba los fondos en una cuenta bancaria que mantenia en un banco
comercial. En los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, la Escuela recibié asignaciones de
fondos estatales y federales por $606,333. Durante dicho periodo se efectuaron desembolsos
por $287,013, para la adquisicion de materiales educativos y de oficina, de equipo y de
servicios. El Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y la Directora de la Region

Educativa eran responsables de supervisar las operaciones realizadas por la Pagadora.

Examinamos 12 desembolsos por $158,838, efectuados del 12 de septiembre de 2005 al
31 de octubre de 2008, para el pago de 12 érdenes de compra emitidas del 12 de abril
de 2005 al 27 de marzo de 2008. Determinamos que no se cancel6 con el sello de “Pagado”
el Informe de Recibo e Inspeccion de 7 desembolsos (58 por ciento) por $110,470 ni los

conduces de los proveedores de 9 desembolsos (75 por ciento) por $23,193.



Informe de Auditoria DE-11-03 29
28 de marzo de 2011
Unidad 8350 — Auditoria 13199

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que el
Pagador, una vez enviado el cheque para la segunda firma autorizada, estampara con un
sello de “Pagado” todos los documentos de pago. Dicho sello deberd proveer para que se

anote el nimero y la fecha del cheque.

La situacion comentada le impide a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con los desembolsos. Ademas, propicia el ambiente para la comision
de errores e irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

La situacion comentada en el apartado a. es indicativa de que la Pagadora se aparté de lo

dispuesto en las normas y en los procedimientos, aplicables.

Hallazgo 6 - Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con la propiedad

a. La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto, mantiene el
control y la contabilidad de todas las unidades de propiedad adquiridas por la Escuela. Las
operaciones relacionadas con la propiedad eran supervisadas por el Director Ejecutivo de los
Componentes Fiscales y por la Directora de la Regién Educativa. Ademas, el Custodio de la

Propiedad en la Escuela era supervisado por el Consejo Escolar™.

El examen de las operaciones de propiedad reveldé que el Custodio de la Propiedad no
realizd inventarios fisicos de la propiedad para los afios fiscales del 2002-03 al 2007-08.
Tampoco expidio6 el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a los funcionarios y a

los empleados que tenian la propiedad bajo su custodia.

En el Articulo VI, Inciso C.3 y 4 del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la
Propiedad del Departamento de Educacion (Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del DE), segin enmendado, aprobado el 21 de junio de 2006 por el

Secretario de Educacion, se establece que el Custodio de la Propiedad levantard un

2 La Unidad Fiscal Regional cuenta con un Encargado de la Propiedad y la Escuela, con un Custodio de la
Propiedad quien, a su vez, le responde al Encargado.
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inventario fisico anual de todo el equipo sujeto a la jurisdiccion de la escuela y registrara la
propiedad inventariada en el Inventario Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795)", y le
enviard copia al Director Escolar. En el Inciso C.6 de dicho Articulo se dispone, ademas,
que expedira el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a todo aquel empleado
que tenga equipo bajo su custodia y uso. En la Guia de Procedimientos Fiscales del

Encargado de la Propiedad se establecen disposiciones similares.

b. Del 25 de octubre de 2006 al 12 de febrero de 2007, se reportaron a la Policia de
Puertd Rico 7 casos de hurto de propiedad ocurridos en la Escuela. La propiedad hurtada
consistia, entre otra, de 3 televisores, 8 computadoras, 6 baterias de computadoras,
2 impresoras, 8 teclados, 8 pares de bocinas para computadoras, 1 DVD player, 1 camara de
video y 1 juego electronico®. Determinamos que la Directora Escolar no le notificé dichos
hurtos a la Oficina de Auditoria Interna del DE para que ésta, a su vez, lo notificara a la

Oficina del Contralor de Puerto Rico. Tampoco se realizé una investigacion administrativa

sobre los.mismos

En la Ley Num. 96 se dispone, entre otras cosas, que deberd notificarse prontamente al
Contralor de Puerto Rico la pérdida de propiedad publica. Por otro lado, en el Articulo 4 del
Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el Manejo de la Propiedad y de los
Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, aprobado el 10 de noviembre
de 1999%, se dispone que las agencias seran responsables de notificar a la Oficina del
Contralor las irregularidades en el manejo de los fondos y los bienes publicos que surjan,

dentro de un término de 30 dias a partir de haberse descubierto la irregularidad.

En el Articulo XII, incisos A y B del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la

Propiedad del DE se establece, entre otras cosas, que el Director Escolar serd responsable

» El Modelo DE-795 sustituyé el Registro de Inventario (Modelo EC-15) y ¢l Modelo DE-1211 sustituyé el
Inventario Fisico de Equipo (Modelo EC-14) a partir del 21 de junio de 2006.

2 No pudimos determinar el costo de la propiedad hurtada debido a que el Registro de Inventario no contenia dicha
informacion.

» Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Niim. 41 del 20 de junio de 2008, el cual contiene
disposiciones similares.
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de notificar a la Policia el hurto o la desaparicion de la propiedad y de enviar una copia de la
querella al Custodio de la Propiedad. Se establece, ademas, que el Custodio de la Propiedad
iniciard una investigacion administrativa y enviara el informe a la Oficina de Auditoria
Interna para que ésta investigue y emita la recomendacion correspondiente. En la Guia de

Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establecen disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. le impiden a la Escuela mantener un
control adecuado de las operaciones relacionadas con la propiedad. Esto aumenta el riesgo
de pérdida o uso indebido de la misma y dificulta fijar responsabilidades en cualquier

situacion irregular que ocurra.

Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. son indicativas de que el Custodio de
la Propiedad no cumpli6 con sus responsabilidades al apartarse de las disposiciones
reglamentarias aplicables. La Directora Escolar y el Consejo Escolar no supervisaron
efectivamente dichas operaciones. Ademas, la Directora Ejecutiva del Componente Fiscal y
los funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa tampoco ejercieron una

supervision efectiva al respecto.

En la carta de la ex Secretaria, ésta nos indicd, entre otras cosas, que la Directora de la
Escuela le indico que, en lo sucesivo, se corregira este aspecto y se le ofrecera mas atencion
para cumplir con la Ley Num. 96. Ademas, se le requerira al Custodio de la Propiedad que

cumpla eficientemente con sus funciones. [Apartados a. y b.]

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con el registro y el control de la asistencia de los
empleados de la Escuela

a. En octubre de 2007, se implaﬁté el Sistema de Tiempo, Asistencia y Licencias
(Sistema TAL) con el objetivo de agilizar el registro, y el manejo de la asistencia y las
licencias de los empleados de la Escuela. Examinamos la asistencia registrada en el
Sistema TAL de 15 empleados de la Escuela durante agosto de 2008, y determinamos que la
Directora Escolar no habia firmado la Solicitud de Licencias y Ajustes en el Sistema TAL
(Forma DE-14) correspondiente a dichos empleados, para certificar que la informacion

relacionada con la asistencia era correcta.
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En el Articulo 2.13 de la Ley Niim. 149 se establece la responsabilidad del Director Escolar

sobre los asuntos administrativos de la Escuela, la cual incluye el control de la asistencia.

La situacién comentada le dificulta a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con el registro y el control de la asistencia de los empleados. Ademés,
propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades y dificulta que éstos se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

La situacién comentada es indicativa de que la Directora Escolar no cumplié con la
disposicion de ley mencionada. El Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron como
Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision eficaz de las operaciones

relacionadas con la asistencia de los empleados de la Escuela.

Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con el sistema computadorizado del Componente
Fiscal

.

——a.—En-septiembre-de-2003; el DE-implant6-el-Sistema Fiscal-para la-Escuela de la Comunidad

(SIFEC) para ser utilizado por el Pagador y el Preparador de la Conciliacion Bancaria y, el
Sistema de Compras para uso del Comprador. Esto, con el proposito de facilitar y organizar
la contabilidad en los procesos de desembolsos, el registro de las transacciones y las

conciliaciones bancarias, y agilizar los procesos de compras del Componente Fiscal.
El examen efectuado de dichos sistemas revel6 lo siguiente:

1) El Componente Fiscal no contaba con un Plan de Contingencias en el que se
establecieran las medidas a considerar en caso de que ocurrieran situaciones que

afectaran las operaciones.

2) Los usuarios de los sistemas no contaban con procedimientos escritos para la solicitud,

la aprobacion y la cancelacion de las contrasefias de acceso.

3) Los procedimientos utilizados para la preparacién, la custodia y el almacenamiento de
los respaldos de informacién no eran adecuados. Estos no mantenian un registro para

anotar los respaldos de informacion producidos. Tampoco se conservaba una copia de
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los mismos en un lugar seguro fuera del edificio donde estaban localizadas las

computadoras.

En la Politica Num. TIG-003, incluida en la Carta Circular Num. 77-05, Normas sobre
la Adquisicion e Implantacion de los Sistemas, Equipos y Programas de Informacion
Tecnolégica para los Organismos Gubernamentales, aprobada el 8 de diciembre
de 2004 por la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se establece, entre
otras cosas, que las agencias deberan implantar normas y procedimientos de control
interno que minimicen los riesgos de que los sistemas de informacion dejen de funcionar
correctamente y de que la informacion sea accedida de forma no autorizada o maliciosa.
Se establece, ademas, que deberdn existir procedimientos para tener y mantener una
copia del respaldo recurrente de la informacién y de los programas de aplicacion del

sistema, esenciales e importantes para las operaciones.

4) Las computadoras asignadas al Componente Fiscal y a la Secretaria de la Escuela no

tenian las advertencias en la pantalla inicial sobre el uso indebido de las mismas™.

En la Politica Num. TIG-008, incluida en la Carta Circular Num. 77-05, se establece,
entre otras cosas, que cada entidad gubernamental debe colocar un aviso que indique al
usuario ¢ a quien accese a su sistema de informacidn, que esta accediendo a un sistema
propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que se compromvete a utilizarlo

conforme a las normas establecidas.

En las cartas circulares OC-98-11 y OC-06-13%, emitidas el 18 de mayo de 1998 y
el 28 de noviembre de 2005, respectivamente, por la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, se incluyen algunas sugerencias sobre las medidas que se deben adoptar
para controlar el uso de los equipos computadorizados y sus programas, y para proteger
la informacion que se conserva en los mismos. Ademas, se establece la necesidad de
advertir al usuario, en la pantalla inicial del sistema, sobre las normas principales para el

uso del mismo.

% yéase la nota al calce 17.

%7 Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet: http:/www.ocpr.gov.pr.
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En la Carta Circular Nim. 11-2006-2007, Directrices y Politicas sobre la Tecnologia
Informdtica en el Departamento de Educacion, aprobada el 24 de enero de 2007 por el
Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que todos los archivos que se
creen en las computadoras deben ser guardados en el directorio asignado a cada usuario
con el proposito de que puedan protegerse mediante los mecanismos de respaldos
existentes. Ademas, se establece que cada usuario sera responsable de realizar un
procedimiento de respaldo de la informacion archivada en su computadora por lo menos

una vez al mes.

Las situaciones comentadas pueden propiciar la pérdida de informacién importante
relacionada con las operaciones fiscales de la Escuela. Ademas, se podria atrasar el proceso
de reconstruccion de los archivos y los programas, y el pronto restablecimiento y la
continuidad de dichas operaciones. La falta de advertencias en la pantalla inicial de las

computadoras propicia el uso indebido de las mismas.

Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision adecuada de la implantacién

y del mantenimiento de los sistemas computadorizados.

Hallazgo 9 - Deficiencias en las instalaciones de la Escuela

a. Una inspeccion ocular a las instalaciones de la Escuela, realizada el 9 y el 15 de diciembre

de 2008, revel6 que la planta fisica no estaba en condiciones adecuadas®, segtn se indica:

1) El techo y las paredes de los salones y de las oficinas estaban agrietados y tenian
desprendimiento del emparietado. Ademads, se observé que tenian hongo y filtraciones, la

pintura estaba deteriorada, y la cableria eléctrica estaba expuesta.
2) Los salones de madera tenian polilla y varias paredes estaban rotas.

3) El comedor escolar y varios salones tenian las ventanas y los operadores rotos.

8 yéase la nota al calce 17.
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De agosto de 2005 a septiembre de 2008, la Directora Escolar envid varias cartas a la
Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Pidblicas y a otras agencias gubernamentales, en
las cuales le solicitaba su intervencién en los problemas de la planta fisica de la Escuela. A

enero de 2009, dichas entidades no habian tomado accidn al respecto.

En el Articulo 2.04 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
funcionaran con la autonomia que dicha Ley les otorga y a estos efectos cuidaran de sus
terrenos, instalaciones y equipo. En el Articulo 2.21(d) se establece, entre otras cosas, que
serd responsabilidad del Consejo Escolar asegurarse de que las instalaciones, los terrenos y

los equipos de sus planteles estén en condiciones adecuadas y seguras.

Las situaciones comentadas le dificultan a la Escuela proveer los servicios educativos en un
ambiente Optimo, que cumpla con los requisitos de seguridad y de salud. Esto, a su vez,
afecta uno de los objetivos del DE que va dirigido a mejorar la calidad de la ensefianza en
las escuelas, al proveer a los estudiantes y al personal de las instalaciones y del equipo

necesario para brindar los servicios.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar y el Consejo Escolar
no protegieron los mejores intereses de la Escuela y no cumplieron con la reglamentacion
aplicable. Ademas, los funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no

ejercieron una supervision eficaz al respecto.

En la carta de la ex Secretaria, ésta nos indicd, entre otras cosas, que la Directora de la
Escuela le informé que la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas iniciaria
los trabajos para corregir los problemas de deficiencias en las instalaciones de la escuela

proximamente.



36 Informe de Auditoria DE-11-03
28 de marzo de 2011
Unidad 8350 — Auditoria 13199

ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
SEGUNDA UNIDAD NICOLAS RODRIGUEZ DE COROZAL

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacion 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Sandra Camacho Rios Directora de’ la Region Educativa 1 jul. 06 31 dic. 08
de Bayamoén
Sra. Mercedes Rivera Lozada Directora Escolar 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Iris Nieves Vazquez Directora Ejecutiva de los™ 27ag. 07 31 dic. 08
Componentes Fiscales
St. José Morales Meléndez Comprador 1 jul. 06 31 dic. 08
Sr. Wilfredo Cruz Rosado Pagador 1 jul. 06 31 dic. 08
Sra. Carmen E. Ortega Rivera Recaudadora 1jul. 06 31 dic. 08
Sr. Rafael Cruz Rosado Preparador de la 1 jul. 06 31 dic. 08
Conciliaciéon Bancaria
Sra. Zenaida Rios Gonzalez Receptora 1 jul. 06 31 dic. 08
Sr. Rafael Cruz Rosado Custodio de la Propiedad 1jul. 06 31 dic. 08

#? Véase el Hallazgo 2-a.2)c) relacionado con la falta de informacion referente al Componente Fiscal.

% puesto de nueva creacion.
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ANEJO 2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
SEGUNDA UNIDAD NICOLAS RODRIGUEZ DE COROZAL

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sr. Edwin Quintero Vazquez Presidente 1 mar. 07 31 dic. 08
Sra. Aileen A. Rivera Rivera Presidenta 1 jul. 06 28 feb. 07
Sra. Carmen M. Rodriguez Diaz  Secretaria 1 mar. 07 31 dic. 08
Sra. Carmen M. Caldero Agosto 7 1 jul. 06 28 feb. 07

Sra. Mercedes Rivera Lozada Principal Oficial Ejecutiva 1 jul. 06 31 dic. 08






