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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de marzo de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Jaime Rosario Baez de San Juan (Escuela) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley
y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere
en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en
la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de lo Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorg6 autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el
poder de decision en el Sistema de Educacion Publica se transfirio del Nivel Central del
Departamento de Educacion (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud
de dicha Ley, también se cre6 el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que
disefiara los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobd la Ley Nim. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogd la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, seglin enmendada, y la Ley Num. 18. También mediante
la Ley Num. 149 se elimind el IRE y se cred el Instituto de Capacitaciéon Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas (ICAAE). El mismo tiene entre sus funciones ofrecer
adiestramientos en asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal

de las escuelas.
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La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacion Pablica
de Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, segun las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad que operaban en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamén (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estin compuestas

por 89 distritos escolares'.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Niim. 149, estan

exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley

de Contabilidad del Gobierrio de Puerto Rico, segun enmendada; Ley Num. 164 del 23 de julio
de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales, segiin enmendada®;, y Ley Num. 184
del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio

Piiblico del Estado Libre Asociado de Puerio Rico, segun enmendada.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Region Educativa’®.

El mismo estd constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el

" El 25 de junio de 2010, el Secretario de Educacién consolidé los 89 distritos escolares en 28 distritos escolares
nuevos.

? Esta Ley fue enmendada por la Ley Nim. 85 del 18 de junio de 2002, la cual faculta a la Administracion de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE vy las escuelas de la comunidad.

* E1 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacién de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos
escolares a las regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y varias escuelas vocacionales
mantuvieron sus propios componentes fiscales. El 3 de agosto de 2009, el Componente Fiscal de la Escuela pas6 a
la Regidn Educativa.
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Receptor, el ‘Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la
Conciliacién Bancaria y el Supervisor*. No obstante, la Escuela mantiene un Recaudador y otro
Receptor. Desde mayo de 2007, 1a Escuela también debe contar con un Auxiliar Administrativo
para realizar las funciones de requisicion, de recibo y de registro de la mercancia y de los
materiales adquiridos con la tarjeta de compras’, y de Custodio de la Propiedad®. Ademas, del
componente gerencial y el externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus
funciones, evaluar el desempefio del Director Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela,
aprobar el uso y el desembolso de los fondos asignados a ésta y administrar la cuenta de
ingresos propios. La composicion del Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La
cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de
ésta. En el Consejo Escolar debe haber representacion del personal docente, del personal
administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por

nueve miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’, aprobada el
16 de mayo de 2007, y en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de

Compras en las Escuelas de la Comunidad, emitido el 1 de septiembre de 2008.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante

los cuales una escuela del Sistema de Educacién Phblica es designada Escuela de

* Segim establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales de fa Unidad Fiscal Regional.
> Al 31 de diciembre de 2008, la Escuela no contaba con la tarjeta de compras.

S Segun establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar incluida en el
Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras de las Escuelas de la Comunidad.

7 Esta Guia incluye el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de
junio de 2006 por el Secretario de Educacion. Ademads, sustituy6 las guias revisadas en septiembre de 2003,
excepto la Guia de Procedimientos Fiscoles del Director Escolar y la del Recaudador.
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la Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Jaime Rosario Baez de San Juan fue designada como Escuela de la
Comunidad mediante la Carta Constitutiva del 30 de septiembre de 1996. En ésta se provee
ensefianza a 118 estudiantes del nivel elemental (grados de kinder a sexto). En la misma se

ofrecen los cursos bésicos de ensefianza, tales como: espafiol, inglés, ciencias y matematicas.

De acuerdo con la informacién provista por el Componente Fiscal y por la Escuela, en
los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, la Escuela recibié fondos estatales, federales e
ingresos propios® por $142,412, y efectué desembolsos contra éstos por $55,888, para un saldo

neto de $86,524, segin se indica:

FONDOS
g : DPESEMBOLSOS
2005-06 $1,190 $ 13,535 $ 517 $ 15,242 $ 1,503 $13,739
2006-07 50 87,790 936 88,776 42,462 46,314
2007-08 9 37.933 _ 461 38,394 11,923 26,471
TOTAL $1.240 $139.258 $1.914 $142.412 55,888 $86,524

El ANEJO 1 contiene una relacién de los funcionarios y los empleados principales de

la Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los miembros principales del Consejo Escolar

que actuaron durante el periodo auditado.

® Corresponden a intereses bancarios. No pudimos determinar los ingresos propios generados en otras actividades
efectuadas por la Escuela, ya que dichos fondos no se contabilizaban [Véase el Hallazgo 5-a.1)].

° Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
nominas y gastos relacionados, ya que los fondos de dichas partidas no se transfieren a la Escuela y los
desembolsos los realiza el DE.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Fxcelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisiéon

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2008. En algunos
aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
® inspecciones fisicas
® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

® examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno

y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las operaciones de
la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a los controles administrativos,
la solicitud y el uso de fondos federales, la conservacién de los documentos fiscales, la
contabilidad de los fondos, las conciliaciones bancarias, los desembolsos, las recaudaciones, las
compras, el uso de las computadoras y el mantenimiento de sus instalaciones no se realizaron

de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.

Los hallazgoes del 1 al 8, clasificados como principales, se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.
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RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE EDUCACION

1.

Ver que la Directora de la Region Educativa de San Juan y el Director Escolar supervisen
eficazmente el trabajo del personal en las operaciones de la Escuela y cumplan con las
recomendaciones de la 4 a la 13, seglin corresponda, de manera que se corrijan y no se

repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 8.

Impartir instrucciones para que los miembros del Consejo Escolar sean adiestrados y se
obtengan los resultados esperados. En los adiestramientos se deben incluir temas

relacionados con la reglamentacién y los procedimientos aplicables a las operaciones

- delegadas. [Hallazgo 1-a.3)]

. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se corrijan prontamente las

deficiencias en las instalaciones de la Escuela, de manera que se corrija y no se repita lo

comentado en el Hallazgo 8.

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE SAN JUAN

4.

Ejercer una supervision adecuada del desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, y ver que se corrijan y no se repitan situaciones

como las comentadas en los hallazgos del 1 al 8.

Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias para

asegurarse de que:

a. La Pagadora:

1) Utilice el Registro de Transacciones provisto por el Programa Sistema Fiscal de la
Escuela de la Comunidad (SIFEC) para anotar las Jrdenes de compra
(Modelo EC-4) y prepare el Informe de Distribucion de Cheques, y el Informe
Mensual de Desembolsos (Modelo EC-27). [Hallazgo 4-a.1) y 2)]
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2) Mantenga un inventario perpetuo de los cheques en blanco y se designe a una
persona, ajena a las funciones de pago, para que efecttie verificaciones periddicas de

la existencia de los mismos. [Hallazgo 4-a.3)]

b. La Preparadora de la Conciliacion Bancaria obtenga las firmas requeridas en el

C.

formulario Conciliacién de la Cuenta Bancaria (Modelo EC-25). [Hallazgo 4-b.]
La Compradora:

1) Complete en todas sus partes la Solicitud de Compra (Modelo EC-2).

[Hallazgo 6-a.]

2) Cumpla con la reglamentacion aplicable y solicite las cotizaciones de precio a, por

lo menos, tres proveedores potenciales. [Hallazgo 6-b.]

3) Se asegure de no efectuar compras a las diferentes compafiias que estan

representadas-por-una misma-persona; de manera que el proceso sea competitivo,

justo y razonable para la Escuela. [Hallazgo 6-c.]

4) En compras mayores de $6,000, enviar a los proveedores la Solicitud de
Cotizaciones (Modelo EC-5) y las Especificaciones Especiales para Cotizacion

(Modelo EC-54). [Hallazgo 6-d.]

AL DIRECTOR ESCOLAR

6.

Realizar las gestiones necesarias, si atin no se han hecho, para que la Escuela cuente con el

Certificado de Acreditacion que expide el Consejo General de Educacion (CGE).
[Hallazgo 1-a.1)]

Preparar los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales y

remitirlos al Consejo Escolar, en el término dispuesto, para evaluacion. [Hallazgo 1-a.2)a)]

Adquirir, si aiin no se ha hecho, un apartado postal para la Escuela, y un nimero de seguro

social patronal. [Hallazgo 1-a.2)b)]
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10.

11.

12.

13.

Cumplir con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Reglamento para la Conservacicn
de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segun enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por
el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacién aplicable sobre los aspectos
relacionados con el archivo y la conservacion de los documentos fiscales.

[Hallazgos 1-a.2)c) y 3]

Cumplir con los procedimientos establecidos para la solicitud y el uso de los fondos
federales asignados a la Escuela, de manera que dichos fondos se utilicen para atender las

necesidades mas apremiantes. [Hallazgo 2]

Preparar una lista de las actividades de recaudacion de fondos a realizarse en la Escuela y

remitirla al Consejo Escolar para aprobacion. [Hallazgoe 5-2.3)]

Incluir las advertencias en la pantalla inicial de todas las computadoras para notificar a los
usuarios sobre las normas principales para su uso, y que éstos se comprometan a
observarlas y conozcan las medidas aplicables en caso de violacion a las mismas.

[Hallazgo 7}

Realizar las gestiones necesarias, si ain no se han hecho, con el DE y con la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico (OMEP) para que se corrijan y no se

repitan las deficiencias relacionadas con las instalaciones de la Escuela. [Hallazgo 8]

AL CONSEJ O ESCOLAR

14.

15.

Supervisar y fiscalizar de manera eficaz, el desempefio del personal a cargo de las
operaciones fiscales y administrativas que se realizan en la Escuela, para que se corrijan y

no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgoes del 1 al 8.

Realizar las gestiones necesarias, si aun no se han hecho, para que los miembros del
Consejo Escolar sean adiestrados en asuntos relacionados con sus funciones.

[Hallazgo 1-a.3)]
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16. Realizar reuniones mensuales en horario no lectivo, segin requerido en la ley y la

reglamentacion, aplicables. [Hallazgo 1-a.4)a)]

17. Preparar un Plan de Seguridad Interna, de manera que se corrija y no se repita la situacion

comentada en el Hallazgo 1-a.4)b).

18. Nombrar un Recaudador y adquirir libros de recibos oficiales (Modelo EC-31) con niimeros
consecutivos impresos para efectuar las recaudaciones. Asegurarse, ademas, de expedir los
recibos con la informacién requerida para todas las recaudaciones efectuadas y que se

detallen las mismas en el Comprobante de Recaudacién (Modelo EC-30). [Hallazgo 5-a.1)}]

19. Depositar todos los fondos recaudados en la cuenta bancaria de la Escuela y realizar los

desembolsos segun la reglamentacion aplicable. [Hallazgo 5-a.2)]

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitido a la Dra. Odette Pifieiro
Caballero, ex Secretaria de Educacion, a la Sra. Carmen Cepeda Ramos, Directora de la Region
Educativa de San Juan, al Sr. Adalberto Santa Olmeda, Director Escolar, y a la Sra. Virginia
Davila Cartagena, Presidenta del Consejo Escolar, para comentarios, por cartas del 29 de abril

de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La ex Secretaria de Educacion contestd el borrador de hallazgos de' este Informe
mediante carta del 19 de mayo de 2010". Sus comentarios fueron considerados en la redaccién

final de este Informe.

' En la carta de la ex Secretaria de Educacién se consideraron las contestaciones de la Directora de Apoyo.
El Director de la Region Educativa y la Presidenta del Consejo Escolar no contestaron.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtn los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propodsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situaciéon - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas Criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la secciéon de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD JAIME ROSARIO
BAEZ DE SAN JUAN, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando

la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste
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prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones

de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD JAIME ROSARIO BAEZ
DE SAN JUAN

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Incamplimiento de la ley y la reglamentacién aplicables a las funciones y a la
organizacién de la Escuela

a4 Las verificaciones efectuadas sobre la organizacion de la Escuela y el componente directivo
de ésta revelaron que, al 31 de diciembre de 2008, no se cumplié con la ley ni con la

reglamentacion, aplicables, en las siguientes situaciones:
1) La Escuela no contaba con el Certificado de Acreditacién que expide el CGE™.

En el Articulo 2.13 de la Ley Niim. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar solicitara la acreditaciéon de la escuela y viabilizara la obtencion de ésta

mediante el proceso de coordinacion y preparacion para esos fines.
2) En cuanto a las funciones realizadas por el Director Escolar, determinamos lo siguiente:

a) No preparé los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos
fiscales de la Escuela de agosto a diciembre de 2008, para remitirlos al Consejo

Escolar para evaluacion y aprobacion. El Consejo Escolar tampoco se los requiri6".

En el Articulo 4.6.1.16 del Reglamento Nim. 6233 se establece, entre otras cosas,
que el Principal Oficial Ejecutivo (Director Escolar) remitira mensualmente al
Consejo Escolar para eva}uaciéﬁ los informes sobre el uso y la administracién de los
recursos fiscales. Una disposicién similar se establece en la Guia de Procedimientos

Fiscales del Director Escolar.

11 Una situacién similar se coment6 en el Informe Especial DE-08-64 del 6 de febrero de 2008.
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b) La Escuela no contaba con un nimero de seguro social patronal. Tampoco tenia un
apartado postal para recibir la correspondencia?. Esta se recibia en el Distrito

Escolar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar solicitard un niimero de seguro social patronal a

nombre de la escuela y un apartado postal.

¢) No se nos suministro para examen una relaciéon completa y precisa de los miembros
del Componente Fiscal que ejercieron funciones de enero de 1999 a diciembre

de 2003.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar facilitard todos los documentos que se le requieran en una auditoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas de la escuela.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num.-23 se-dispone; entre-otrascosas; que los

documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

3) Los miembros del Consejo Escolar no habian recibido adiestramientos ni orientaciones
profesionales y técnicas para realizar sus funciones. Estos tampoco solicitaban los

mismos.

El Articulo 7.01 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
contardn con unos facilitadores que dardn servicios de apoyo a la docencia y asesoraran
en asuntos administrativos cuando sus directores lo requieran. En el Articulo 7.03 se

dispone, ademas, que las tareas administrativas y las gerenciales consistiran, entre otras

12 yVéase la nota al calce 11.
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4)

cosas, en organizar e impartir programas de capacitacién para el personal directivo y
administrativo de las escuelas en cuanto a la preparacion y la administracion de
presupuestos, la administraciéon de personal, los procedimientos de compra y la
auditoria fiscal. En el Articulo 2.20 se establece, ademas, que los consejos escolares,

cuando lo estimen conveniente, podran solicitar el asesoramiento técnico del DE.

En el Articulo 4.6.1.8 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Principal Oficial Ejecutivo (Director Escolar) proveerd a los miembros del Consejo
Escolar toda la informacion y el asesoramiento necesario para cumplir sus funciones,
especialmente en aquellos casos en que pueda haber conflicto con las decisiones que

tome dicho Cuerpo.

En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los

miembros del Consejo Escolar, determinamos lo siguiente:

a) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De mayo a diciembre de 2008
(8 meses), se reunid en 2 ocasiones (25 por ciento) de acuerdo con las minutas

suministradas para examen.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar se reunird no menos de una vez por mes en horas no lectivas y
cuando lo estime conveniente. En el Articulo 2.23 se establece, ademads, que el
Secretario de Educacién ordenara la disolucién de un Consejo Escolar que
permanezca inactivo por tres meses o mas o que incumpla con las disposiciones de
esta Ley o de los reglamentos adoptados al amparo de la misma. Dispondrda, ademas,
lo que corresponda sobre la eleccion de un nuevo Consejo Escolar o el retiro del
reconocimiento de la Escuela. En los articulos 4 y 7 del Reglamenio Num. 6233 se

incluyen disposiciones similares.
b) No preparo el Plan de Seguridad Interna de la Escuela.

En el Articulo 2.21(d) y (e) de la Ley Niim. 149 se establece, entre otras cosas, que

el Consejo Escolar velara por el cuidado y el mantenimiento de los terrenos, las
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instalaciones y los equipos de la escuela y elaborar4 con el Director Escolar planes
para la seguridad interna de la escuela. En el Articulo 4.4 del Reglamento Nim.

6233 se incluyen disposiciones similares.

Las deficiencias en el componente directivo de la Escuela no permiten ejercer un control
adecuado de las operaciones que se realizan en ésta. Ademas, propician el ambiente para la
comision de errores e irregularidades. También afectan adversamente los propdsitos
establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a estimular la
calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacion publica a los
estudiantes. [Apartado a.] Ademss, la ausencia de adiestramientos le impidié a los

miembros del Consejo Escolar realizar sus funciones de forma efectiva. [Apartado a.3)]

Las situaciones comentadas denotan que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar y los miembros del Consejo Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se

apartaron de las disposiciones citadas. Son indicativas, ademas, de que los funcionarios que

actuaron como Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision efectiva. al

respecto.

Hallazgo 2 - Asignaciones de fondos federales no utilizadas en su totalidad

a. Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08, se asignaron fondos federales a la
Escuela por $157,686, provenientes del Programa Titulo I (Target Assistance Schools) de la
Ley Num. 107-110, No Child Left Behind Act of 2001". Dichos fondos se asignaban
mediante una férmula basada en la matricula de estudiantes bajo el nivel de pobreza en la
Escuela, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley. Los fondos del referido
Programa se deben utilizar para la compra de materiales y de equipo a los estudiantes

durante el afio fiscal en que fueron asignados.

% El propoésito de dicha Ley es asegurar que todos los nifios tengan una oportunidad justa, similar y significativa de
obtener una educacion de alta calidad.
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La Directora Escolar no le solicité al DE, $102,501 (65 por ciento) de los fondos federales
asignados a la Escuela bajo dicho Programa durante los afios fiscales mencionados. De los
referidos fondos, $18,280 correspondian al afio fiscal 2004-05; $12,210 al afio fiscal
2005-06; $45,328 al afio fiscal 2006-07; y $26,683 al afio fiscal 2007-08. No pudimos

determinar las razones por las cuales la Directora Escolar no solicité dichos fondos.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar debe realizar las gestiones pertinentes para que la Escuela disponga de materiales
necesarios para enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza, y utilizard para esto los
fondos que le sean asignados. Ademas, en el Resumen Presupuestario de Fondos Federales,
aprobado por el Secretario de Educacién para dichos afios fiscales, se establece que el

periodo de efectividad de los fondos es de agosto a julio del aflo escolar que cubre.

La situaciéon comentada propicié que la Escuela no recibiera fondos por $102,501, los
cuales eran necesarios para la compra de materiales y de equipo. Ademas, puede ocasionar

que el DE tenga que devolver dichos fondos al Gobierno Federal.

La situacién comentada es indicativa de que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar no protegieron los mejores intereses de la Escuela y se apartaron de lo requerido en
la ley y la reglamentacion, aplicables. Ademas, los funcionarios que actuaron como
Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision adecuada del desempefio de

los directores escolares con respecto al uso de los fondos federales.
Hallazgo 3 - Documentos fiscales no suministrados para examen

a. Solicitamos al Director Escolar que nos suministrara para examen los documentos
relacionados con las operaciones fiscales de la Escuela de enero de 1999 a junio de 2009. El
15 de diciembre de 2008 la Directora de Apoyo™ nos indico, entre otras cosas, que los

documentos que se guardaban en los archivos de la oficina estaban ilegibles y dispuso de

" La Escuela conté con una Directora Escolar en propiedad hasta febrero de 2008. En abril, se contratd a una
Directora de Apoyo la cual ejercié funciones hasta el 15 de junio de 2008,
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€stos por razones de salubridad. Para la disposicién de dichos documentos, no se prepar6
una lista en la que se identificara los mismos. No nos suministraron para examen los

siguientes documentos correspondientes a los afios fiscales del 1999-00 al 2003-04:
e El Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo EC-20)

e El Informe Mensual de Desembolsos (Modelo EC-27)

e El Informe Mensual de Compras (Modelo EC-6)

e El Registro de Cheques

e Las conciliaciones bancarias y los estados bancarios

e El Registro de Inventario (Modelo EC-15)"

e _FEl Inventario Fisico de Equipo (Modelo EC-14)"

o El Registro de Ordenes de Compra (Modelo EC-1)

e Los presupuestos estatales y federales

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoria

relacionada con las operaciones fiscales y administrativas de la Escuela.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan

localizar e identificar rapidamente.

La situacion comentada le impidio a esta Oficina verificar la correccion y la legalidad de las

transacciones representadas en los documentos solicitados.

> El Registro de Inventario y el Inventario Fisico de Equipo fueron sustituidos por el Inventario Fisico de Activos
Fijos (Modelo DE-795) y por el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a partir del 21 de junio de 2006.



Informe de Auditoria DE-11-05 21
28 de marzo de 2011
Unidad 8075-Auditoria 13213

La situacion comentada es indicativa de que los miembros del Componente Fiscal y la
ex Directora Escolar no cumplieron con sus funciones y deberes, y se apartaron de las leyes
y los reglamentos, aplicables. La Directora de la Region Educativa no ejercié una

supervisién efectiva sobre dichas operaciones.

Hallazgo 4 - Desviaciones de la regiamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con la contabilidad de los fondos y las conciliaciones bancarias

a. En los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, la Escuela recibi6 asignaciones estatales y
federales e ingresos propios por $142,212. En dichos afios fiscales, la Escuela efectud
desembolsos por $55,888 para gastos de funcionamiento. Las funciones realizadas por la
Pagadora eran supervisadas por el Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el

Director de la Region Educativa.
El examen de las operaciones realizadas por la Pagadora revel6 que:

1) No utilizaba el Registro de Transacciones Fiscales que provee el Sistema Fiscal para
las Escuelas de la Comunidad (SIFEC)', para anotar las drdenes de compra (Modelo
EC-4) emitidas. En su lugar, llevaba el Registro de Asignaciones y Desembolsos

(Modelo EC-20) en forma manual.

En el Memorando del 25 de mayo de 2005, emitido por el Director Ejecutivo de los
Componentes Fiscales del DE, se dispone que los programas de SIFEC y de Compras
son los sistemas oficiales para trabajar y registrar todas las transacciones fiscales de las
escuelas. Se dispone, ademas, que estos sistemas proveen los formularios oficiales que

sustituyen los informes manuales.

2) No prepardé ¢l Informe de Distribucion de Cheques ni el Informe Mensual de

Desembolsos (Modelo EC-27) para los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08.

' En agosto de 2004, el DE implanté el SIFEC en el Componente Fiscal del Distrito de San Juan I para ser
utilizado por el Pagador y por el Preparador de la Conciliacién Bancaria; y el Sistema de Compras para uso del
Comprador. Mediante dicho Sistema se sustituy6 el Modelo EC-20 por el Registro de Transacciones.
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En el Memorando del 28 de junio de 2005, emitido por el Director Ejecutivo de los
Componentes Fiscales del DE, se establece que el Informe Distribucién de Cheques que
provee el SIFEC sustituird el Informe Mensual de Desembolsos a partir de julio
de 2005.

3) Al 30 de noviembre de 2008, no se mantenia un inventario perpetuo de los cheques en

blanco. Tampoco se realizaban verificaciones periddicas de la existencia de los mismos.

En el Memorando del 7 de octubre de 2005, el Director Ejecutivo de la Secretaria
Auxiliar de Finanzas del DE le informo a los pagadores que éstos debian completar el

formulario Inventario de Cheques en Blanco (Modelo EC-23).

Es norma de control interno mantener un inventario perpetuo de los cheques en blanco y

efectuar verificaciones periddicas de la existencia de los mismos.

Las situaciones comentadas en el apartado a. le impiden a la Escuela mantener un control

adecuado de los procesos telacionados con lacontabilidad de los-fondos; v-el registro-de-los
desembolsos, y de los cheques en blanco. Esto, ademds, propicia el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificulta que éstos se puedan detectar a tiempo para

fijar responsabilidades.

La Preparadora de la Conciliaciéon Bancaria es responsable de preparar las conciliaciones
bancarias mensualmente mediante el formulario Conciliacion de la Cuenta Bancaria
(Modelo EC-25). Las funciones relacionadas con dichas operaciones eran supervisadas por
el Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el Director de la Region Educativa.
Determinamos que las conciliaciones bancarias de agosto de 2004 a junio de 2008, no
estaban firmadas por los funcionarios que ejercieron como Director Escolar durante dicho

periodo.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Conciliador de la Cuenta Bancaria se establece,
entre otras cosas, que el Preparador de la Conciliacion Bancaria preparara la misma y lo

notificara al Director Escolar para su firma.
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La situaciéon comentada propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades y

dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que el Pagador y la
Preparadora de la Conciliacion Bancaria se apartaron de las normas y de los procedimientos
aplicables. El Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el Director de la Region

Educativa no ejercieron una supervision efectiva al respecto.

Hallazgo 5 - Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de control interno
relacionadas con las recaudaciones

a. El Recaudador es el responsable de realizar las recaudaciones de todas las actividades para
generar ingresos que se realizan en la Escuela. Sus funciones son supervisadas por el
Director Escolar y por el Consejo Escolar. El examen de los procesos relacionados con las

recaudaciones revelo que:

1) La Escuela no contaba con un Recaudador Oficial a cargo de efectuar las recaudaciones
en las actividades realizadas, y de contabilizar los ingresos generados. Dichas funciones
eran ejercidas por la Secretaria o por los maestros de la Escuela. Estos tampoco
adquirieron libros de recibos oficiales (Modelo EC-31) para utilizarlos en las

recaudaciones efectuadas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,
que el Recaudador, al recibir los fondos recaudados, expedird un Recibo Oficial
(Modelo EC-31) en orden numérico e incluird, entre otra informacion, el afio fiscal; la
fecha del recibo; el nombre de la persona o institucion a favor de quien se expide el
recibo; el concepto de ingreso; el importe recibido en letras y nimeros; y la forma de
pago (cheque, giro o efectivo). El original del recibo se entregard a la persona de quien
se recibe el dinero o valor. Se establece, ademas, que el Recaudador preparard el
Comprobante de Recaudacion (Modelo EC-30), donde desglosara la informacion de los
recibos oficiales (Modelo EC-31) emitidos en el dia y lo entregara al Director Escolar

para que verifique la cantidad con la hoja de depdsito ponchada por el banco.
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2) Los fondos recaudados en las actividades realizadas no se depositaban en la cuenta

bancaria de la Escuela. Dichos fondos se utilizaban para cubrir los gastos de las
actividades que realizaba la Escuela y se guardaban en un archivo bajo llave ubicado en

la Oficina del Director Escolar.

En la Guia para el Manejo de los Fondos Propios se establece, entre otras cosas, que
los fondos recaudados en las actividades realizadas en la escuela seran depositados en

una cuenta bancaria a nombre del Consejo Escolar”’.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que los fondos recaudados por las ventas hechas en los kioscos o en las tienditas

de las escuelas tienen que depositarse en las cuentas bancarias de las escuelas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,

que todos los recaudos de la escuela se tienen que depositar integramente en la cuenta

bancaria de la escuela, diariamente o el proximo dia-taborable;~y-que-los—valores

3)

recibidos se guardaran en un lugar seguro bajo llave.

El Director Escolar no preparaba una lista de las actividades de recaudacion de fondos a
realizarse en la Escuela. La misma debia prepararse y remitirse a la aprobacion del
Consejo Escolar. Esta debe incluir, entre otras cosas, la fecha de las actividades y el

nombre de las personas autorizadas a retener los fondos recaudados.

En la Guia dé Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que cuando la Escuela necesite realizar actividades para recaudar fondos tendra
que presentar al Consejo Escolar informacién sobre dichas actividades. Se establece,
ademas, que si el Consejo Escolar aprueba la actividad, deberd generar un memorando

al Director Escolar con los pormenores de la actividad.

17 E1 3 de octubre de 2007, como parte de la implantacion de la Tarjeta de Compras en las escuelas, se aprob6 la
Guia para el Manejo de los Fondos Propios. Dicha Guia le asigna a los consejos escolares la responsabilidad de
las recaudaciones de los ingresos propios.
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Las situaciones comentadas le dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con las recaudaciones. Ademads, propician el ambiente para la
comisiéon de errores e irregularidades y que no se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que los funcionarios que actuaron como
Recaudador y el Director Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se apartaron
de los procedimientos aplicables. El Consejo Escolar no ejercio una supervision adecuada

al respecto.

Hallazgo 6 - Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las compras

a. En los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, se emitieron 32 6rdenes de compra por
$57,087 para la adquisicion de materiales educativos y de oficina, de equipo y de servicios.
El proceso de compras lo realizaba la Compradora. A partir de agosto de 2004, la
Compradora era supervisada por el Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el

Director de la Region Educativa.

Examinamos 9 compras (28 por ciento) por $40,152, efectuadas del 19 de enero de 2006 al
24 de abril de 2008, para verificar los procesos relacionados con la adquisicién y el recibo
de los bienes y los servicios. Determinamos que la Solicitud de Compra (Modelo EC-2) no
se completaba en todas sus partes. Dos solicitudes por $2,891, no indicaban el nimero de
control, 8 por $39,871, no indicaban si la compra era de equipo, de materiales o de
servicios, 7 por $39,198, no indicaban la fecha en que se prepararon las mismas, y 8 por

$20,812, no indicaban el costo unitario de los bienes o los servicios solicitados.

En el Capitulo III, Articulo 11 del Reglamento Num. 7040, Reglamento para la
Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del
Departamento de Educacién, segiin enmendado, aprobado el 30 de septiembre de 2005 por
el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que el original de la requisicion
sera siempre por escrito y preferiblemente en computadora, en maquinilla o en manuscrito

legible, en tinta indeleble, mediante el formulario preparado para esos fines, que incluya la
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fecha, la direccién de las oficinas y la firma de las personas autorizadas, y debidamente
completadas. Cada requisicion llevara la clave que le asigne la unidad adquiriente, segin

los mecanismos de control establecidos por dicha area para esos fines.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas, que
el Comprador serd responsable de constatar que la Solicitud de Compra (Modelo EC-2) se
complete en todas sus partes, contenga las firmas requeridas y el nimero de cuenta
asignado por el Pagador. El Modelo EC-2 provee para incluir la fecha, el numero de la
cuenta de donde se pagard la compra, el costo por unidad de los bienes o los servicios

solicitados y el importe total aproximado.

No se solicitaron cotizaciones de precio a, por lo menos, 3 proveedores, para 3 compras
(9 por ciento) por $13,236 efectuadas del 25 de septiembre de 2007 al 8 de abril de 2008.
Para 2 compras por $5,396 se obtuvieron 2 cotizaciones y para 1 compra por $7,840 se

obtuvo sélo 1 cotizacién.

En el Capitulo III, Articulo 13.1.3 del Reglamento Num. 7040 se establece, entre otras
cosas, que para las compras hasta $6,000 se requerirda un minimo de tres-cotizaciones, las
cuales podran ser solicitadas por teléfono, fax u otro medio de comunicacién disponible. En

la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece una disposicion similar.

El Resumen de Ofertas y Adjudicacion (Modelo EC-3) de cuatro compras por $23,484 para
la adquisicion de equipo tecnoldgico efectuadas el 25 de septiembre de 2007, reflejaba que
una misma persona presentd cotizaciones a nombre de dos compafiias diferentes.
Determinamos que la persona era duefio de una de las compafiias y, a su vez, trabajaba
como vendedor en la otra compaiiia. Ambas compaifiias estaban registradas en el Registro

Unico de Licitadores de la Administracion de Servicios Generales.

En el Capitulo I, Articulo 6.4 del Reglamenio Num. 7040 se establece, entre otras cosas, que
el proceso de adquisicion se implantard bajo guias de competitividad, objetividad, justicia,
racionabilidad, rapidez y transparencia. Se regird, ademads, por principios de economia. Una

situacion similar se establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador.
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d. No se le envié a un proveedor la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-3) ni las
Especificaciones Especiales para Cotizacion (Modelo EC-54) para la compra de

computadoras por $19,340, efectuada el 25 de septiembre de 2007.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas, que
para compras de $6,000 hasta $25,000 el Comprador enviard a tres o mas licitadores
seleccionados los formularios Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) y Especificaciones
Especiales para Cotizacion (Modelo EC-54). Dichos formularios son utilizados para que
los licitadores presenten sus ofertas a base de las especificaciones, los términos y las

condiciones requeridas por el solicitante.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. le impiden a la Escuela mantener
un control adecuado de los procesos relacionados con las operaciones de compra y el recibo
de los bienes y los servicios. Esto propicia el ambiente para la comision de errores ¢
irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades. La
situacién comentada en el apartado b. le impidi6 a la Escuela tener a su disposicion varias
alternativas mediante la competencia entre posibles proveedores para obtener la mejor

oferta.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. son indicativas de que la
Compradora no cumplié con sus responsabilidades y se aparté de lo dispuesto en la
reglamentacion aplicable. El Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el Director

de la Regién Educativa no ejercieron una supervision adecuada sobre dichas operaciones.

Hallazgo 7 - Desviaciones de la reglamentacién relacionadas con las computadoras de la
Escuela

a. Al 31 de diciembre de 2008, la Escuela contaba con 13 computadoras para el uso de los
maestros, los estudiantes, la Secretaria, el Trabajador Social y el Director Escolar.

Determinamos que 5 computadoras (38 por ciento) no tenian las advertencias en la pantalla
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inicial para notificar al usuario sobre las normas principales para su uso'®.

En la Politica Num. TIG-008 incluida en la Carta Circular Num. 77-05, Normas Sobre la
Adquisicion e Implantacion de los Sistemas, Equipos y Programas de Informacion
Tecnolégica para los Organismos Gubernamentales, aprobada el 8 de diciembre de 2004
por la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se establece, entre otras cosas,
que cada entidad gubernamental debe colocar un aviso que indique al usuario o a quien
accede a su sistema de informacion, que estd accediendo a un sistema de informacion
propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que se compromete a utilizarlo

conforme a las normas establecidas.

En las cartas circulares OC-98-11 y OC-06-13", emitidas el 18 de mayo de 1998 y
el 28 de noviembre de 2005, respectivamente, por la Oficina del Contralor de Puerto Rico,
se incluyen algunas sugerencias sobre las medidas que se deben adoptar para controlar el

uso de los equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la informacion que

inicial del sistema, sobre las normas principales para el uso del mismo.

La situacion comentada le impide a los usuarios conocer las normas sobre el uso de las

computadoras y propicia el uso indebido de las mismas.

La situacidon comentada es indicativa de que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar y Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision adecuada sobre el

uso de las computadoras en la Escuela.

18 yéase la nota al calce 11.

¥ Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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Hallazgo 8 - Deficiencias en las instalaciones de la Escuela

a. Una inspeccion ocular a las instalaciones de la Escuela, realizada el 21 de enero de 2009
por nuestros auditores, revel6 que la misma no se encontraba en condiciones adecuadas ni
seguras. Habia varios salones con filtraciones en los techos, grietas en los pisos y comején
en las paredes. Tampoco se le daba mantenimiento a la trampa de grasa del comedor

escolar®.

En el Articulo 2.04 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
funcionardn con la autonomia que dicha Ley les otorga y a esos efectos cuidaran de sus
terrenos, instalaciones y equipos. En el Articulo 2.21 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar velara por el cuidado y el mantenimiento de los terrenos, las instalaciones
y el equipo de la Escuela. En el Articulo 4.4.3 del Reglamento Num. 6233 se incluye una

disposicion similar.

Las situaciones comentadas dificultan a la Escuela proveer los servicios en un ambiente que
cumpla con los requisitos de seguridad y salud. Esto, a su vez, afecta uno de los objeﬁvos
del DE que va dirigido a mejorar la calidad de la ensefianza en las escuelas, al proveer a los

estudiantes y al personal las instalaciones y el equipo necesarios.

Las situaciones comentadas son indicativas de que los funcionarios que actuaron como
Director Escolar y el Consejo Escolar no protegieron los mejores intereses de la Escuela y
no cumplieron con su responsabilidad. Los funcionarios que actuaron como Director de la

Region Educativa no ejercieron una supervision eficaz al respecto.

20 yéase la nota al calce 11,
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ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
JAIME ROSARIO BAEZ DE SAN JUAN

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE " HASTA
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacién 1jul. 06 31 dic. 08
Sr. José L. Cuevas Rodriguez Director de la Region Educativa 1jul. 06 31 dic. 08
de San Juan
Str. Ramoén L. Collazo Rivera Director Ejecutivo de los - 1 jul. 06 31 dic.08

Componentes Fiscales de la
Regién Educativa de San Juan 1

~—St-Roberto Olmeda Casanova Director-Escotar 6-ag-08——31-dic-08
Vacante Director Escolar 16 jun. 08 5ag. 08
Sra. Elba Crespo Illa Directora de Apoyo? 3abr.08 15jun. 08
Vacante Director Escolar 29 feb. 08 2 abr. 08
Sra. Carmen L. Gonzalez Arvelo - Directora Escolar 1jul. 06 28 feb. 08
Sra. Rosamarie Meléndez Pefia ~ Compradora 1jul. 06 31 dic. 08
Sra. Maria E. Bravo Lopez Pagadora 1jul. 06 31 dic. 08
Sra. Rosa E. Anaya Rodriguez Preparadora de la Conciliacion 1jul. 06 31 dic. 08
Bancaria
” Custodio de la Propiedad 1jul. 06 31 dic. 08

! En el Hallazgo 1-a.2)c) comentamos una situacién relacionada con los nombramientos del Componente Fiscal
de la Escuela.

22 yéase la nota al calce 14.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
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ANEJO 2

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DICIEMBRE DE 2008”

NOMBRE

Sra. Virginia Davila Cartagena

Sr. Roberto Olmeda Casanova

Sra. Elba Crespo Illa

Sra. Luz M. Gonzalez Carmona

CARGO O PUESTO

Presidenta

Principal Oficial
Ejecutivo

Principal Oficial
Ejecutiva

Secretaria

2 E] Consejo Escolar se constituy6 el 23 de abril de 2008.

PERIODO
DESDE HASTA

23 abr. 08 31 dic. 08

6 ag. 08 31 dic. 08

23 abr. 08 15 jun. 08

23 abr. 08 31 dic. 08






