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Lad

Estado Libre Asociado de P
OFICINA DEL CONTHALOR

San Juan, Puerto Hico

o
S

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de

Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fis

Francisco Frias Morales de Florida (Escuela) para determinar s se hicieron de ac

ley v la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a le la facultad

1

confiere en el Articulo HI. Seccidn 22 de la Consting

Libre A

Puerto Rico y, en la Ley Niim. 9 del 24 de julio de 1952, <

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Nwm. [8 del 16 de junio de

Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de b

académica, fiscal y administrativa para que pu

de decision en el Sistema de Fducacion Pablica se

de Educacion (DE) y de los distritos escolares a las pre

también se cred el Instituto de Retorma bBducativa (IRES
los sistemas administrativos, fiscales v acac

Posteriormente, se aprobo la Lev Num 149 del |5
Departamento de Educacion de Puerto Rico. mediante la

Ley Nuim. 68 del 28 de agosto e 1990, segun enm

la Ley Niim. 149 se eliminé el IRE v se creo ¢

Asesoramiento a Escuelas. El mu

personal de las escuelas sobre asuntos relaciona mstrativas




Informe de Auditoria DE-11-14
6 de abril de 2011
Unidad 7239 — Auditoria 13283

Lo Feenela de lady

lad funcional del Sistema de Educacion Puablica de

Rico. Dicha uni or los estudiantes, el personal docente, el personal

i

rativo v el Bl personal docente lo componen los maestros, los

5 de escuela, I

carios. los orientadores, los trabajadores sociales, y el personal

icas. ativas v de supervision. El personal administrativo lo

funciones  1ég

empleados de de fos comedores v de mantenimiento de la Escuela. Fl

externo o componen los padres de los estudiantes y los representantes de la

ad servida por fa Dscuelas AL 30 de junio de 2007, segun las visitas realizadas por

5 ode esta Uhcma, v

st 1525 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones

15t Arectbo (2023 Bavamon (194), Caguas (228). Humacao (212), Mayagiiez (237),

(2173 Las referidas regiones educativas estdan compuestas

d. conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149, estan

Las escuelas

s de las stguies

icrna de Puerio Biro cnmendada: Lev Nom 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la

5. segun enmendada’; y la Ley Nam. 184 del 3 de agosto

stracion de Ne

4. Ley para la Adminisiracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del

o Libre Asociada de Rico. segan enmendada,

de Bducacion del 20 de noviembre del 2006 del 25 de enero
. .y

| ativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva

distrites escolares. El 3 de julio de 2009, el Secretario de

y reincorpord las escuelas a los distritos

25 e snero de 2007,

2002 1a cual faculta a la Administracion de
s e Licitadores con cardcter mandatorio para
ridad.
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fal

Las funciones administrativas v fiscales de

gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componenie

mismo esta constituido por el Contador, el Auxiliar de Co i, el Comprador. ¢l |

el Coordinador de la Propiedad. ¢l Interventor, el P

Recaudador y un Re

Bancaria y el Supervisor. No obstante, la Fscuela mantiene

Escuela también debe contar con un Auxiliar Admins

v para realizar las
requisicion, de recibo y de registro de la mercancia v de los
de compras, y de Custodio de la Propiedad’. Adema
organiza el Consejo Escolar. Este tiene. entre sus funciones

Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela

asignados a ésta, y administrar la cuer [a composicion ¢

Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La cantidad de m letermina la com

s

“debe haber repre

cual la Escuela sirve y la matricula de ¢ésta"bEn el €

personal docente, del personal administrativo v ¢

Escuela estaba constituido por nueve miembros.

es del componente ¢

S|

Los deberes y las responsabilic se estable

et

la Ley Num. 149, en el Reglamento Nim. 6233

v Consejos Escol

o, aprobado el 16

Escuelas de la Comunidad del Sisiemea Piiblico de FPuerto |

de 2000, y en la Guia de Procedimicntos Fiscales de la Unidad Fiscal Region

* El 30 de octubre de 2007, se imparticr
implantacion de la Unidad Fiscal Regional.
escolares a las regiones educativas. No obs
propios componentes fiscales.

* Segiin establecido en la Guia de Procedimicnios /
Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la

’ Esta Guia incluye la Guia del Coordine
Control y Contabilidad de la Propiedad «
Ademas, sustituy6 las gufas revisadas en
Director Escolar, del Receptor y del Recau
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mayo de 2 voon ol Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de
£ woen las Fscuela o Comunidud, emitido el 1 de septiembre de 2008°,

B4 Director Bscolar v ¢f Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de

5 el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante

midad. Esta repres

los cuales wna esa del Sistema de Educacion Pablica es designada Escuela de la
. dad. En la Loy Nim 149 se establece. entre otras cosas, que las escuelas tienen

nia fiscal en o adminstracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

cretario de Educacion,

La Escuela Francisco Frias Morales de Florida fue designada como Escuela de la

d

i

ad mediante la Carta Constitutiva del 22 de julio de 1997. En ésta se provee enseflanza

oy

54 estudiantes del nivel

ntermedio {grados de séptimo a noveno). En la misma se ofrecen los

Ct ‘basicos de ensenanza. tales como: Espafiol, Inglés, Ciencias, Matematicas y Estudios
et - Ademas. en la Escuela se ofrece un Programa de Educacion Especial, y uno de Bellas

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
fs . en los afos fise del 2005-06 al 2007-08, la Escuela recibi6 fondos estatales,

D¢ INEresos propio 5217.928. v efectuo desembolsos contra éstos por $207,827,

41

do neto de 510,101 segin se indica:

sa con la tarjeta de compras.

el periodo
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FONDOS
ANO INGRESOS
FISCAL ESTATALES’ FEDERALES PROPIOS TOTAL DESEMBOLSOS Y HALANCEO
OBLIGACIONES  SOBREGIRO

2005-06 $2,931 $88.676 $ 627 % Ul $ 83.226 % 9.008
2006-07 1,636 123,451 407 123,878 1616
2007-08 _ 200 0" 0 260 (523Y
TOTAL $4.767 $212,127 $1.034

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funciona

v de los empleado

de la Escuela que actuaron durante el perfodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una refacion de los miembros principales del Consejo Fs

actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GEREXNCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica Jde Frcelencia, Estos e

principios de calidad y por los valores institucionales:

controles
se cumpla

1. Adoptar normas y procedimientos escritos gue ©
administracion y de contabilidad eficaces. v
mismos.

. ina de auditoria interna compete
2. Mantener una oficina de audit i pet

adoras,

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las ¢

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones,

7 Se asignan del presupuesto estatal del DF. Fstas
relacionados, ya que los fondos no se transficren a fa |

® Los fondos recibidos en el afio fiscal 2007-08 fueron products d
contabilizaron en e} afio fiscal 2006-07.

9 . . .
Aunque se refleja que los desembolsos excedieron los ing
sobrantes de afios fiscales anteriores.
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5. Mantener ef ¢ supuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo v de control de documentos.
8. Cumplir con ¢l Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de

Puerto Rico, v atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempeno. y un programa de educacion continua para todo el
personal,

10, Cumpliv con 1o Ley de Lica Gubernamental del FEstado Libre Asociado de
Puerto Rico. lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.
127 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de

sy

wcionados  dies principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

abril de 1998, Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

1 bttp//wwaw oepr.gov.or,

°3

~ALCANCE Y]

y
-
——‘"y
-
4
=
-~
e
]
S

AR IRTR

La auditoria cubrio del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos

examinamos transacciones de fechas anteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
nermas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros
3 Jesempetio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

las circunstancias,

as v de acuerdo co

Para etectuar 1o audit

ria uttlizamos la siguiente metodologia:

®  entrevistas a funcionarios. a empleados v a particulares

& inspecciones

®  examen y analizis de informes v de documentos generados por la unidad auditada

#  examen v analisis de mformes v de documentos suministrados por fuentes externas
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e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimicntos de contre
de otros procesos

no 'y

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las ope:

s,

la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a los controles administ

contabilidad de los fondos, los desembolsos. las compras. ¢l recibo de los bienes, v 1a ¢

no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.

foe

Los hallazgos del 1 al 6, clasificados como principales. se comentan en la parte Jde este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.
RECOMENDACIONES

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DF ETICA GUBERNAMIEN
PUERTO RICO

1. Considerar la situacion comentada en el Hallazgo 1 de este Jiforme v tomar |

que correspondan.

AL SECRETARIO DE EDUCACION

2. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director de la Region |

Arecibo y el Director Escolar supervisen eficazmente ¢l trabajo del pe

operaciones de la Escuela y cumplan con las recomendaciones de la 5 a la 15 seglin

corresponda, de manera que se corrijan v no s¢ repitan las situaciones comen

hallazgos del 1 al 6.

3. Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 2Z-e. relaciona

funciones del Consejo Escolar, y tomar las medidas que correspondan.

4. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que s¢ corrijan pros

deficiencias en las instalaciones de la FEscuela, [Hallazeo 6
4
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IRECTOR DE LA REGION EDUCATIVA DE ARECIBO

una supervision adecuada del personal a cargo de las operaciones fiscales y
unistrativas de la Fscuela, v ver que no se repitan las situaciones comentadas en los

hallazgos del 1 al 6.

eurarse de que el Director Ejecutivo del Componente Fiscal de la Region Educativa

supervise eficazmente las operaciones fiscales realizadas por el Componente Fiscal, de

wera que se corrijan v no se repitan situaciones como las comentadas en los hallazgos

del 3 al 8,

acionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias para

segurarse de que:

i La Pagadora

Iy Efectie los desembolsos de la Escuela cuando cuente con todos los justificantes

de pago. incluida la factura original del proveedor. [Hallazgo 3-a.1)]

$e

23 Anote en los cheques cancelados las razones para la cancelacion de los mismos.

[Hallazgo 3-a.2))
La Compradora:

Iy Complete en todas sus partes la Solicitud de Compra (Modelo EC-2).
[Hallazgo 4-a.1)]

2y Cumpla con fa reglamentacion aplicable y obtenga cotizaciones de precio de,

por lo menos. tres proveedores potenciales. [Hallazgo 4-a.2)]

3y Envie a los proveedores la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5)-y las
Especificaciones Especiales para Cotizacion (Modelo EC-54) para las compras en

exceso de 56,000, [Hallazgo 4-a.3)]
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4) Obtenga las cotizaciones de precio previo a emitiv la Orden de Compra

(Modelo EC-4). [Hallazgo 4-a.4)]

5) Realice las compras a base de la oferta mas baja. De lo contrario. estableze

escrito las razones de la adjudicacion. [Hallazgo 4-a.5))

6) Emita la Orden de Compra luego de recibir la corresvondiente Soliciiud de ¢ ompra
¥ £

(Modelo EC-2). [Hallazgo 4-a.6)]
c. El Custodio de la Propiedad:

1) Realice un inventario fisico anual de la propiedad de Ia Escuela, v utilice ps

Inventario Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795). [Hallazgo 5-a.1)]

2) Complete en todas sus partes la Declaracion de Propiedad a Darse de Baja

(Modelo EC-16). [Hallazgo 5-a.2)]

3) Realice las investigaciones administrativas correspondientes en los casos de hurto o

desaparicion de propiedad y de fondos ptblicos. [Hallazgo 5-a.3)a)]

AL DIRECTOR ESCOLAR

8. Realizar las gestiones necesarias para que la Pscuela cuente con el Certifs

Acreditacion que expide el Consejo General de Educacion (CGE). [Hallazgo 2-a.1)]

9. Organizar, si atn no se ha hecho, un Comité de Disciplina. [Hallazgo 2-a.2)a)]

10. Mantener una relacion completa de los miembros que componen el Consejo |

incluya, entre otra informacion, el nombre completo. el puesio ocupado y el periodo en que

desempefiaron sus funciones. [Hallazgo 2-a.2)b)]

11. Preparar y remitir los informes mensuales sobre el uso v la administracion de los recursos
fiscales de la Escuela para la evaluacion del Conscjo Fscolar. [Hallazgo 2-b.]

12. Designar por escrito, si ain no se ha hecho. al Receptor de la Escucla. [Hallazgo 4-5.1)]



17 Informe de Auditorfa DE-11-14
6 de abril de 2011
Unidad 7239 — Auditoria 13283

nar las medidas necesarias para asegurarse de que el Receptor:

Indique en el /nforme de Recibo e Inspeccion la cantidad de los articulos recibidos, la

firma y la fecha en que se firmo. [Hallazgo 4-b.2)a) y b)]

b Mantenga un inventario de los materiales de oficina y despache los mismos mediante

requisiciones. [Hallazgo 4-¢.]

3:

14, Cumplir con las disposiciones de la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964,

cin enmendada. v con la reglamentacion aplicable, en relacién con la investigacion

la notificacion a las agencias pertinentes en los casos de hurto y desapariciéon de la

propiedad y de los fondos pablicos. [Hallazgo 5-a.3)]

15 Realizar las gestiones necesarias, si atn no se han hecho, con el DE y otras agencias
concernientes para que se corrijan 'y no se repitan las deficiencias relacionadas con las

mstalaciones de la Escuela, [Hallazgo 6]

CONSEIOESCOLAR

T

16, Supervisar y fiscalizar eficazmente el desempefio del personal a cargo de las operaciones

cales y administrativas que se realizan en Ja Escuela, para que se corrijan y no se repitan

situaciones comentadas en los hallazgos del 2 al 6.

17 Asegurarse de que se cumpla con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la
Conservacion de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y
Comprobacion de Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, aprobado el 15 de
agosto de 1988 por ¢l Secretario de Hacienda, y con la reglamentacion aplicable sobre el

archivo y la conservacion de los documentos fiscales. [Hallazgo 2-a.2)b)]

18, Realizar reuniones mensuales v asegurarse de que las actas estén firmadas por las personas
gque correspondan. Asegurarse, ademas, de que se consignen en un Libro de Actas.

{Hallazgo del 2-¢.1) al 3)]
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19. Realizar las gestiones necesarias, si ain no se han hecho. con ¢l DE v otras agencias
concernientes para que se resuelvan prontamente las deficiencias en las instalaciones de la
Escuela, y se pueda ofrecer seguridad a los estudiantes v al personal que trabaja en la

misma. [Hallazgo 6]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este [nforme se remitieron
al Sr. Felipe Morales Moll, Superintendente Auxiliar de Titule 1", v a la Sra. Zoralla Collazo
Feliciano, Presidenta del Consejo Escolar, en carta del 6 de julio de 2009, que le enviaron
nuestros auditores. Con la referida carta se incluyeron los ancjos que especificaban los detalles

de las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgoes de este [nforme se remitio a la Dra. Odette Pifieiro

i

gan. Director de la

o

Caballero, entonces Secretaria de Educacion, al Sr. Carlos M. Baer Pa
Region Educativa de Arecibo, a la Sra. Maritza Serrano Casafia, Directora Escolar’ v a la

Presidenta del Consejo Escolar, para comentarios, por cartas del 17 de diciembre de 2009,

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
En carta del 13 de julio de 2009, el Superintendente Auxiliar de Titulo Iy la Presidenta
del Consejo Escolar remitieron sus comentarios a los hallazgos incluidos en la carta de nuestros

auditores. Sus comentarios fueron considerados en la redaccién del borrador de este [nforme.

El 14 y el 20 de enero de 2010, la Directora de la Oficina de Auditorfa Interna del DE
solicito dos prérrogas para remitir la contestacion del borrador de los hallazgos de este /nforme.

techa

El 14 de enero, le concedimos la primera prorroga la cual vencio el 22 de enero. A dic
no remitieron la contestacion. Mediante carta del 25 de enero, debido al tiempo transcurrido

siicitada

para contestar y a la reglamentacion aplicable. le denegamos la solicitud de prorroga

el 20 de enero de 2010.

' El Superintendente Auxiliar atendia los asuntos de la Escuela debido & gue bx Directora Escolar ¢
contrato a tiempo parcial y el contrato vencié en mayo de 2009,

sdiante

"' La Directora Escolar comenzé a ejercer funciones durante junio de 2009
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LLa Secretaria de Fducacion, el Director de la Region Educativa de Arecibo, la Directora
Escolar v la Presidenta del Consejo Escolar no remitieron comentarios al borrador de los

hallazgos de este /nforme que les fue remitido para comentarios el 17 de diciembre de 2009.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios v a los empleados de la Escuela de la Comunidad Francisco Frias

Morales de Florida. les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
%M el Cernrclon.

Por: W YY) LA ne e~
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen

un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundari

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando. un procedimiento. una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de coniabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con ¢l criterio.

Causa - La razén fundamental por la cual ocurrio la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el

funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comes ¥s sobre

1t
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluven al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA ESCUFLA DE LA COMUNIDAD
FRANCISCO FRIAS MORALES DE FLORIDA, de forma objetiva v conforme a ias normas
de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente v relevante

para refutar un hallazgo, éste prevalece y se aflade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo pres
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AZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD FRANCISCO FRiAS MORALES

DE FLORIDA

Los hallazgos de este [nforme se clasifican como principales.

Hailazgo 1 - Informe financiero no remitido por una empleada a la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico

a.

A junio de 2009, la Compradora no habia remitido en la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico (OEGPR) el informe financiero correspondiente al 2008.

En el Articulo 4.1¢a)(11) de la Ley Nim. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada, se dispone
que todos los oficiales de compra o delegados compradores o cualquier persona que ocupe
un puesto similar en cualquier agencia ejecutiva deberan rendir informes financieros a la

OEGPR.

Enla Carta Circular Niim. 2001-08, segin enmendada”, emitida el 26 de abril de 2001 por

la Directora Ejecutiva de la OEGPR, se dispone que todo servidor publico que participe en

cualquier etapa del proceso de compras, tiene la obligacion de remitir informes financieros
ante la OEGPR. independientemente del puesto que ocupe. Dicho informe debio remitirse el

T de mayo de 2009.

tn la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas, que

los compradores tienen que remitir dicho informe a la OEGPR.

[sta situacion le impidio a los funcionarios de la OEGPR examinar dicho informe para

determinar si la informacion provista cumplia con los fines dispuestos en la Ley.

L.a situacion comentada denota que la Compradora no cumplié con las disposiciones legales

v reglamentarias aplicables.

La Carta Circular se enmendd mediante la Carta Circular Num. 2009-06 del 10 de marzo de 2009.
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Hallazgo 2 - Incumplimiento de la ley y de Ia reglamentacion aplicables a las funciones y a
Ia organizacion de la Escuela

a. Las verificaciones efectuadas sobre la organizacion de la Escuela v ¢l componente directivo

de ésta revelaron que, al 30 de junio de 2009, no se cumplié con la lev ni con la

reglamentacion, aplicables, en las siguientes situaciones:

1) La Escuela no contaba con el Certificado de Acreditacion que expide el CGE™.

2)

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece. entre otras cosas, que ¢l Director
Escolar solicitara la acreditacion de la escuela y viabilizard la obtencién de ésta

mediante el proceso de coordinacion y preparacion para esos fines.

En cuanto a las funciones realizadas por los funcionarios que actuaron como Director

Escolar, determinamos lo siguiente:

a) Al 30 de junio de 2009, la Escuela no contaba con un Comité de Disciplina.

En el Articulo 2.13 de la Ley Nim. 149 se establece. entre otras cosas, que el
Director Escolar organizard un Comité de Disciplina v velard por el cumplimiento

del reglamento establecido a estos fines.

b) No se nos suministré para examen una relacion completa v precisa de los miembros

del Componente Fiscal que ejercieron funciones de julio de 1999 a marzo de 2002 ni
de los miembros del Consejo Escolar que ejercieron funciones de julio de 1999 a

agosto de 2005.

En el Articulo 2.13 de la Ley Niim. 149 se dispone. entre otras cosas. que ¢l Director
Escolar facilitard todos los documentos que se le¢ requieran en una auditoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas de la Escuela.

"% Una situacion similar se coment6 en el Informe Especial DE-08-71 del 14 de febrero de 2008,
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En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar ¢ identificar rapidamente.

Como norma de control interno los organismos gubernamentales deben mantener
expedientes completos de cada nombramiento o designacién realizado. Dichos
expedientes deben incluir, entre otros documentos, el nombramiento o la
designacion, la fecha de efectividad y la de cese. Los expedientes deben mantenerse
archivados en orden y actualizados, de manera que se pueda ofrecer informacion

completa y correcta, y que estén disponibles para examen.

b. Los funcionarios que ejercieron como Director Escolar no prepararon los informes
mensuales sobre el uso v la administracion de los recursos fiscales de la Escuela para

remitirlos al Consejo Escolar para evaluacién™. Este tampoco se los requeria.

En el Articulo 4.6.1.16 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el

Director Escolar remitivd mensualmente-para-la-evaluacion del Consejo Escolar los informes-
sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales. Una disposicién similar se

establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar.

(@]

En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los miembros

del Consejo Escolar, determinamos lo siguiente:

Iy EI Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De julio de 2005 a marzo de 2009
(45 meses). se reuniod en 19 ocasiones (42 por ciento), ségtm las minutas suministradas
para examen. Iin 3 ocasiones el tiempo transcurrido entre una reunion y la siguiente
fluctud de 176 a 552 dias. No se nos suministré evidencia de que el Director Escolar

notificara dicha situacion al Secretario de Educacion para la accion correspondiente'”.

-
A

R 1. 5 . .
Véase 1a nota al calee |

i

4 r o 1 -
7 Vénse la nota al calee 13,
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2)

3)

4)

Bl

En el Articulo 2.20 de la Ley Niim. 149 se establece. entre otras cosas, que ¢l Consejo
Escolar se reunird no menos de una vez por mes en horas no lectivas y cuando lo estime
conveniente. En el Articulo 2.23 se establece, ademds. que el Secretario de Fducacion
ordenara la disolucion de un Consejo Escolar que permanezca inactivo por tres meses o
mds, o que incumpla con las disposiciones de esta Ley o de los reglamentos adoptados al
amparo de la misma. Dispondra, ademas, lo que corresponda sobre la eleccién de un
nuevo Consejo Escolar o el retiro del reconocimiento de la Escuela. En los articulos 4.6.-

y 7.1. del Reglamento Niim. 6233 se establecen disposiciones similares.

Las minutas correspondientes a 15 de las reuniones celebradas (79 por ciento) no
estaban firmadas por los funcionaros que actuaron como Director Escolar v 6 de éstas
tampoco estaban firmadas por las funcionarias que actuaron como Secretaria ni como

Presidenta del Consejo Escolar.

No se mantenia un Libro de Actas de las reuniones celebradas por el Consejo Escolar.

En su lugar, se mantenia una minuta por reunion que se archivaba en un cartapacio.

En el Articulo 4.6.3.2 del Reglamento Niim. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Secretario del Consejo Escolar tomard las minutas de las reuniones del Consejo y las
consignara en el Libro de Actas, luego de ser firmadas por el Presidente, el Director
Escolar y el Secretario. Estas minutas incluiran informacion sobre la fecha. la hora v el
lugar de la reunion, el registro de la asistencia, una descripcion general de los asuntos

discutidos, y el registro de las votaciones efectuadas.

No se nos suministraron para examen las minutas de las reuniones del Consejo Escolar

correspondientes a los afios fiscales del 1999-00 al 2004-05.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Nim. 23 se dispone. entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.
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Las deficiencias en el componente directivo de la Escuela no le permiten ejercer un control
adecuado de las operaciones que se realizan en ésta. Ademas, propician el ambiente para la
comision de errores e irregularidades. También afectan adversamente los propodsitos
establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a estimular la
calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacion publica a los

estudiantes.

Las situaciones comentadas denotan que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar y los miembros del Consejo Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se
apartaron de las disposiciones citadas. Son indicativas, ademads, de que los funcionarios que
actuaron como Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision efectiva sobre

las operaciones de la Escuela.

Hallazgo 3 - Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de control interno
relacionadas con la contabilidad de los fondos y los desembolsos

d.

En Tos anos hiscales del 2005-06 al 2007-08, la Escuela recibié asignaciones estatales,

federales e ingresos propios por $217,928 y efectud desembolsos por $207,827, para gastos
de funcionamiento. Las operaciones de pago eran supervisadas por el Director Ejecutivo de

los Componentes Iiscales y por la Directora de la Region Educativa.
El examen de las operaciones realizadas por la Pagadora reveld lo siguiente:

1y El 23 de febrero de 2006 y el 12 de enero de 2007, se efectuaron dos desembolsos
por $7,072 con fotocopias de las facturas en lugar de las facturas originales. En el
expediente del desembolso realizado el 23 de febrero de 2006 por $2,372, se encontraba
la factura original del proveedor con una nota a manuscrito realizada por la Pagadora en
la que se indicaba que la misma se recibid el 28 de agosto de 2006; esto es, 185 dias

luego de haberse emitido el desembolso.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que
el Pagador recibira. directamente del proveedor, las facturas y los conduces originales,

los cuales formaran parte de los expedientes de pago, junto con la copia correspondiente
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de la orden de compra que recibi6é del Comprador y el informe de recepcidn que remitid

el Receptor de la Escuela.
2) De agosto de 2004 a enero de 2007, se anularon siete cheques sin indicar las razones.

En la Carta Circular Num. 1300-17-00, emitida el 3 de enero de 2000 por el Secretario
de Hacienda, se establece, entre otras cosas, que las agencias deberan tomar las medidas
para tramitar las cancelaciones de los cheques inmediatamente determinen que el pago

de los mismos no procede.

Es norma de control interno que se indique en los cheques anulados las razones para

dicha accion.

Las situaciones comentadas le dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con los desembolsos. Ademads, propician el ambiente para la comision
de errores e irregularidades y dificultan. que se puedan detectar a tiempo para determinar

responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Pagadora se apart6 de lo dispuesto en
la reglamentacion aplicable. Los funcionarios que actuaron como Director Escolar y los
miembros del Consejo Escolar no supervisaron adecuadamente dichas operaciones. Los
funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa v el Director Ejecutivo de

los Componentes Fiscales no ejercieron una supervision efectiva al respecto.

Hallazgo 4 - Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las compras y el recibo de los bienes

a. Del 1 de julio de 2004 al 26 de junio de 2008, se emitieron 298 6rdenes de compra por
$326,914 para la adquisicion de materiales educativos y de oficina. de equipo y de servicios.
Las operaciones de compra eran supervisadas por el Director Ejecutivo de los Componentes

Fiscales y por la Directora de la Regién Educativa.
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Examinamos 33 compras (11 por ciento) por $145,141, efectuadas del 31 de marzo de 2005
al 30 de junio de 2007, para verificar los procesos relacionados con la adquisicién y el

recibo de los bienes v los servicios, y determinamos lo siguiente:

1) La Selicitud de Compra (Modelo EC-2) de las 33 compras efectuadas no se completd en
todas sus partes. En 30 de éstas por $130,267 no se indicaba el costo total aproximado,
en 27 por 5123.910 no se indicaba el costo por unidad, en 11 por $37,163 no se
identificaba con un nimero de control consecutivo, a pesar de que la misma provee para

esto y 3 por $14.685 no estaban firmadas por el Director Escolar.

En el Capitulo I, Articulo 11.2 y 3 del Reglamento Num. 7040, Reglamento para la
Adquisicion. Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del
Departamento de Fducacion', segun enmendado, aprobado el 30 de septiembre de 2005
por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que el original de la

requisicion serd siempre por escrito y preferiblemente en computadora, maquinilla o en

e TR O N | 1
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MEnuUsCIno ICEIoIe el tinta HIGCICUIC THCUTAIIC CTHIOTINUIATTO Preparado para €Sos1ies,

quc incluya la fecha, la direccion de las oficinas y la firma de las personas autorizadas y
debidamente completada. Cada requisicion llevara la clave que le asigne la unidad
adquiriente, segun los mecanismos de control establecidos por dicha 4rea para esos
fines. En el Articulo 18 del Reglamento Nim. 5430 se establecen disposiciones

similares.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador deberd originar toda Orden de Compra (Modelo EC-4) a base de la
Solicitud de Compra (Modelo EC-2) aprobada, y constatar que esté completada y que
tenga las firmas del solicitante, del Director Escolar y del Pagador. Ademas, el
Modelo EC-2 provee para que se incluya el numero de solicitud de compra y el de
cuenta, la cantidad de los fondos disponibles para efectuar la compra, el costo por

unidad y el costo total de los bienes o los servicios solicitados.

Bl Reglamento Nim. 7040 derogd el Reglamento Nim. 5430, Reglamento de Compras, Ventas y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios no Personales del DE del 15 de mayo de 1996.
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2)

3)

4)

La Compradora no obtuvo cotizaciones de precio de, por lo menos, 3 proveedores
para 9 compras (27 por ciento) por $38,609, efectuadas de marzo de 20035 a junio
de 2007. Para 6 de estas compras por $20,062 se obtuvo una cotizacién. Para las
restantes 3 compras por $18,547 se obtuvieron 2 cotizaciones. Los importes individuales

de las 9 compras fluctuaron de $1,750 a $8,800.

En 4 compras (12 por ciento) por $46,280, efectuadas del 30 de junio de 2006 al 17 de
abril de 2007, cuyos importes individuales excedian los $6.000, la Compradora no le
envio a los proveedores seleccionados la Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) ni las

Especificaciones Especiales para la Cotizacion (Modelo EC-54).

En el Capitulo III, Articulo 13.1.3 del Reglamento Nim. 7040 se dispone. entre otras
cosas, que para las compras hasta $25,000 se requerird un minimo de tres cotizaciones.
Se establece, ademas, que para las compras hasta $6.000 las cotizaciones podran ser
solicitadas por teléfono, fax u otro medio de comunicacion disponible mientras que para
las compras en exceso de $6,000 hasta $25,000 las cotizaciones tendrdn que ser
solicitadas por escrito mediante correo, correo electronico, fax o algin otro medio de

comunicacion escrita.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece. entre otras cosas,
que para las compras hasta $6,000 el Comprador solicitard precios por teléfono de los
articulos o servicios a, por lo menos, tres proveedores potenciales y adjudicard la
compra a base de éstos, y lo indicara en el Resumen de Ofertas y Adjudicacion
(Modelo EC-3). Para las compras en exceso de $6,000 hasta $25,000, se le enviara la
Solicitud de Cotizaciones (Modelo EC-5) a tres o mas licitadores junto con las
Especificaciones Especiales para Cotizacion (Modelo EC-34) y completara el

Modelo EC-3 con las cotizaciones de los diferentes proveedores.

En 2 compras (6 por ciento) por $10,995 realizadas el 30 de junio de 2006, la
Compradora recibid 2 cotizaciones de precio, entre 13 v 19 dias después de preparar la

Orden de Compra (Modelo EC-4).
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador, luego de recibir la Solicitud de Compra (Modelo EC-2) autorizada,
solicitard los precios de los articulos o los servicios a, por lo menos, tres proveedores
potenciales. Una vez seleccionado el proveedor, preparard la Orden de Compra

(Modelo EC-4).

Una compra por $5.995 efectuada el 30 de junio de 2006, y otra por $4,600 efectuada el
21 de marzo de 2007, no se le adjudicaron a los licitadores que ofrecieron los precios
mas economicos. Las diferencias ascendieron a $2,235 y $1,100, respectivamente. No se
localizo evidencia que justificara dichas adjudicaciones. La Compradora tampoco pudo

proveerla.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador solicitard precios de los articulos o servicios a, por lo menos, tres

proveedores potenciales y completard el Resumen de Ofertas y Adjudicacion

—(Modelo-EC-3)-donde resumird-las-cotizaciones-obtenidas.-Adjudicard-a-base-del-postor

6)

mas bajo, por condiciones de entrega, garantia y calidad de los articulos. Se establece,
ademas, que el proceso de compras debe ser competitivo, justo, razonable, rapido,

economico v el mas conveniente para la Escuela.

El 18 de noviembre y el 9 de diciembre de 2005, se ofrecieron dos talleres de desarrollo
profesioﬁal a los maestros y al Director Escolar a un costo de $3,500. Para adquirir
dichos servicios, la Compradora emitid dos drdenes de compra (Modelo EC-4)
el 30 de junio de 2005, sin la correspondiente Solicitud de Compra (Modelo EC-2).

Dichos modelos se emitieron 119 dias después de emitidas las drdenes de compra.

En el Articulo 1.7.2 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
DE, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el Secretario de Educacion, se establece
que toda compra se efectuara por el Encargado de las Compras luego de éste recibir una
Solicitud de Compra debidamente autorizada y con la certificacion de la disponibilidad

de los fondos.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que el Comprador debera originar toda Orden de Compra (Modelo EC-4) a base de la

Solicitud de Compra (Modelo EC-2), segtin aprobada por el Director Escolar.

b. El Receptor es designado por el Director Escolar y es responsable de recibir los bienes y los

servicios que se adquieren en la Escuela, y de certificar que los mismos se recibieron de

acuerdo con lo ordenado. A base de dicha certificacion, el Pagador efectia los pagos a los

proveedores.

El examen de los procesos relacionados con el recibo de los bienes v los servicios reveld

que:

1) Del 1 de junio de 2005 al 31 de diciembre de 2008, los funcionarios que actuaron como

2)

Director Escolar no designaron por escrito a la Receptora. L.a misma fue designada

verbalmente.

En el Articulo 4.6.1 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar seleccionard y designard por escrito al Receptor. En la Guia de

Procedimientos Fiscales del Director Escolar se incluye una disposicidn similar.

Examinamos el proceso relacionado con el recibo de los bienes y los servicios de las

ordenes de compra mencionadas en el apartado a. y determinamos lo siguiente:

a) En tres informes de recibo e inspeccion por $23,499 no se indico la cantidad de los
bienes recibidos y en otros dos por $3,278 no se indico la fecha en que se recibieron

los mismos.

b) El Informe de Recibo e Inspeccion de 7 compras por $51,082 no estaba firmado por
la Receptora. De éstos, 2 informes por $9,700 estaban firmados por el Director
Escolar, 4 por $39,010 por una Oficinista Mecanografa y 1 por $2.372 no estaba

firmado.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas,
que el Receptor contard los articulos recibidos y anotara la cantidad recibida en el
espacio provisto para ello en el Informe de Recibo e Inspeccion. Luego, firmara el
informe para certificar que recibid, examiné y cont6 los articulos, y que todos estan
de acuerdo con lo ordenado. Ademds, el informe provee para indicar la fecha en que

se recibieron los bienes y los servicios.

La Receptora no mantenia un inventario perpetuo de los materiales en el almacén. Estos no
se despachaban mediante requisiciones escritas ni se mantenia un control sobre el uso de los
mismos. Durante los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, se realizaron compras por

$12,794 por concepto de materiales de oficina y efectos sanitarios.

En el Capitulo II, Articulo 10.2.7 del Reglamento Niim. 7040 se dispone, entre otras cosas,
que el Receptor mantendra un inventario permanente de todo lo que se recibe. Una

disposicion similar se establece en el Articulo 7.3.6 del Reglamento Niim. 5430.

~Las situaciones comentadas en los apartados-del a. al ¢. le impiden a la Escuela-mantener

un control adecuado de los procesos relacionados con las compras y con el recibo de los
bienes y los servicios. Esto propicia el ambiente para la comisién de errores e

irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Compradora y la Receptora se
apartaron de lo dispuesto en la reglamentacion aplicable. Ademas, los funcionarios que
actuaron como Director Escolar, el Consejo Escolar, el Director Ejecutivo de los
Componentes Fiscales y el Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision

efectiva de dichas operaciones.

Hallazgo 5 - Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con la propiedad

a. La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto, mantiene el

control y la contabilidad de todas las unidades de propiedad adquiridas por la Escuela. A
junio de 2009, dichas funciones eran supervisadas por el Director Ejecutivo de los

Componentes Fiscales y por la Directora de la Region Educativa.
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El examen de las operaciones de propiedad reveld lo siguiente:

1)

2)

El Custodio de la Propiedad no realizé el inventario fisico anual de la propiedad de la

Escuela para los afios fiscales 2005-06 y 2006-07".

En el Articulo VI, Inciso A.2 del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la
Propiedad del Departamento de Educacion (Procedimiento para el Control y
Contabilidad de la Propiedad del DE), segiin enmendado, aprobado el 21 de junio
de 2006 por el Secretario de Educacion, se establece que el Director Escolar velara por
que‘ se mantenga actualizado el inventario y por que se levanten inventarios fisicos
anuales. En los incisos C.3 y 4 de dicho Articulo se establece, ademas, que el Custodio
de la Propiedad levantard un inventario fisico anual de todo el equipo sujeto a la
jurisdiccion de la escuela y registrara la propiedad inventariada en el Inventario Fisico
de Activos Fijos (Formulario DE-795) con informacidn sobre su nimero, la descripcion,
el costo y el resto de la informacion requerida, y enviara copia al Director de la Escuela.
En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establecen

disposiciones similares.

El 7 de junio de 2005, se decomisaron 551 unidades de propiedad por considerarlas
inservibles. Para este proceso se utilizdé la Declaracion de Propiedad FExcedente
(Modelo EC-16). Entre las unidades decomisadas habia fotocopiadoras, monitores,
computadoras, impresoras, estufas, hornos microondas y pupitres, entre otros.
Determinamos que el Custodio de la Propiedad no completé en todas sus partes el
Modelo EC-16 que mantenia en su computadora. Este no indicaba el costo por unidad, el

costo total ni el valor estimado de las referidas unidades.

17 yéase la nota al calce 13.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que en los casos de propiedad que serd dada de baja por considerarse

en desuso, inservible, dispuesta por canje, excedente, desaparecida o hurtada, el

Encargado de la Propiedad preparara el formulario Declaracion de Propiedad a Darse

de Baja (Modelo EC-16) para dar de baja la propiedad en los inventarios. Dicho
formulario lo firmaran el Encargado de la Propiedad y el Director Escolar. El
Modelo EC-16 provee para que se incluya el nimero de unidad, la descripcion, la

cantidad, el costo por unidad, el costo total, el valor estimado y las observaciones.

E122 de abril de 2006, en la Escuela ocurrié un hurto de propiedad. Este se informé a la
Policia de Puerto Rico. Entre la propiedad hurtada habia 17 computadoras portatiles,
27 baterias para computadoras, 27 audifonos, 1 proyector, 1 maquina de diapositivas,
1 camara digital y 4 discos de programas para impresoras. La propiedad tenia un costo

de $41,000. El examen realizado revel6 lo siguiente:

a) El Custodio de la Propiedad no realizo una investigacion administrativa sobre el

hurto de las unidades de propiedad ocurrido en la Escuela para adjudicar

responsabilidades por dichas pérdidas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establece,
entre otras cosas, que en caso de hurto o desaparicion de propiedad el Encargado de
la Propiedad iniciard una investigacién administrativa que incluird una breve
descripcion de la propiedad y el costo, la fecha y las circunstancias en que ocurri6 el
hurto o la desaparicion de la propiedad, y el nombre y el puesto del empleado o del
funcionario que tenia en uso la propiedad hurtada o desaparecida. Al finalizar la
investigacion, referird ésta al Supervisor del Componente Fiscal y al Director
Escolar, quienes determinaran si el empleado o funcionario fue responsable o no por

la pérdida de la propiedad.
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b) El Director Escolar y el Custodio de la Propiedad no notificaron dicho hurto a la
Oficina de Auditoria Interna del DE para que ésta, a su vez, lo notificara a la Oficina

del Contralor de Puerto Rico®™ y al Departamento de Justicia.

En la Ley Nuim. 96 se dispone, entre otras cosas, que debera notificarse prontamente
al Contralor de Puerto Rico la pérdida de propiedad ptblica. Se dispone ademas, que
cuando la cuenta al descubierto ¢ el valor de los bienes en cuestién exceda de la
cantidad de cinco mil (5,000) délares, o en todo caso en que el resultado de la
investigacion tienda a establecer la comision de un delito, la agencia también
notificard inmediatamente al Secretario de Justicia para que éste tome las acciones

que corresponda.

En el Articulo 4 del Reglamento Num. 41, Notificacion de Irregularidades en el
Manejo de la Propiedad y de los Fondos Publicos a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, aprobado el 10 de noviembre de 1999", se dispone que las agencias
seran responsables de notificar a la Oficina del Contralor las irregularidades en el
manejo de los fondos y de los bienes publicos que surjan, dentro de un término de 30

dias a partir de haberse descubierto la irregularidad.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar notificara con prontitud a la Oficina de Auditorfa
Interna todo asunto relacionado con la destruccion o la pérdida de propiedad pablica
y que la Oficina de Auditoria Interna notificara dicha situacion a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico y al Departamento de Justicia, cuando aplique.

Las situaciones comentadas en el apartado a. le impiden a la Escuela mantener un control
adecuado de las operaciones de propiedad. Esto aumenta el riesgo de pérdida o uso indebido
de la misma y dificulta fijar responsabilidades en cualquier situacion irregular que ocurra.

Ademés, la falta de investigacion administrativa le impidié al Director Escolar determinar si

" Véase la nota al calce 13.

" Este Reglamento fue derogado por el Reglamento Num. 41 del 20 de junio de 2008.
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hubo negligencia por parte de los empleados que tenian la custodia de dichas unidades de

propiedad y poder adjudicar responsabilidades. [Apartado a.3)a)]

Las situaciones comentadas son indicativés de que el Custodio de la Propiedad no cumplio
con sus responsabilidades al apartarse de las disposiciones reglamentarias aplicables.
Ademas, los funcionarios que actuaron como Director Escolar, los miembros del Consejo
Escolar, el Director Ejecutivo de los Componentes Fiscales y el Director de la Region
Educativa no cumplieron con sus responsabilidades al respecto y no ejercieron una

supervision adecuada de las operaciones de propiedad.

Hallazgo 6 - Deficiencias en las instalaciones de la Escuela

a.

El 11 de junio de 2009, realizamos una inspeccion ocular a las instalaciones de la Escuela y

observamos que la misma no se encontraba en condiciones adecuadas, seguin se indica®;

1) La Escuela presentaba problemas de grietas, desprendimiento del empaiietado y

filtraciones en los techos.y las. paredes

2) Los servicios sanitarios no estaban en condiciones adecuadas para su uso. El bafio de los

nifios tenia los lavamanos y los inodoros rotos, y no tenian iluminacion.
3) No habia rampas de acceso a segundos niveles para personas con necesidades especiales.
4) Las ventanas de varios salones de clase no cerraban por completo.
5) Cuatro extintores de incendio estaban vencidos desde agqsto de 2006.

Las actas de las reuniones del Consejo Escolar para los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08
no reflejaban la discusién de dichas deficiencias para la toma de acciones correctivas.
Al 30 de junio de 2009, la Escuela no habia tomado medidas para corregir las deficiencias

mencionadas.

¥ véase la nota al calce 13.
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En el Articulo 2.04 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
funcionaran con la autonomia que dicha Ley les otorga y a esos efectos cuidaran de sus
terrenos, instalaciones y equipos. En el Articulo 2.21 se dispone, ademas, que sera
responsabilidad del Consejo Escolar asegurarse de que las instalaciones, los equipos y los

terrenos de sus planteles estén en condiciones adecuadas y seguras.

La situacion comentada le dificulta a la Escuela proveer los servicios en un ambiente que
cumpla con los requisitos de seguridad y salud. Esto, a su vez, afecta uno de los objetivos
del DE que va dirigido a mejorar la calidad de la ensefianza en las escuelas, al proveer a los

estudiantes y al personal las instalaciones y el equipo necesarios para brindar los servicios.

La situacion comentada es indicativa de que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar y el Consejo Escolar no protegieron los mejores intereses de la Escuela y no
cumplieron con la reglamentacion aplicable. Ademds, los funcionarios que actuaron como

Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision eficaz al respecto.
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ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
FRANCISCO FRIAS MORALES DE FLORIDA

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2009*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Carlos E. Chardon Lépez Secretario de Educacion 7en. 09 30 jun. 09
Dr. Rafael Aragunde Torres " 1jul. 06 31 dic. 08
Str. Carlos M. Baez Pagan Director de la Regién 8en. 09  30jun. 09
Educativa de Arecibo
Sra. Migdalia Marichal Lopez Directora de la Region 1jul. 06 15 dic. 08
Educativa de Arecibo
~SrrEfrain Acevedo Molina — Director Ejecutivo de los™ I'jul. 06 31 dic. 07
Componentes Fiscales de la
Region Educativa de Arecibo
Vacante Director Escolar 23m. 09  30jun. 09
Sra. Digna L. Oyola Lugo Directora Escolar 1 feb. 09 22 m. 09
Vacante Director Escolar 30 ag. 08 31en. 09
Sr. Manuel A. Villalobos Marrero ” 1 jul. 06 29 ag. 08
Sra. Veronica Lopez Rivera Compradora 1jul. 06 30 jun. 09

*' En el Hallazgo 2-a.2)b) comentamos una situacion relacionada con los periodos de incumbencia de los
funcionarios y los empleados.

37 B .,
= Puesto de nueva creacion.
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NOMBRE

Srta. Ana S. Méndez Pérez
Vacante

Sr. Héctor Martinez Rosario

CARGO O PUESTO

Pagadora
Recaudadora

Preparador de la Conciliacion
Bancaria

Custodio de la Propiedad

Continuacion ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 06 30 jun. 09
I jul. 06 30 jun. 09
1 jul. 06 30 jun. 09
1 jul. 06 30 jun. 09
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ANEJO 2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
FRANCISCO FRIAS MORALES DE FLORIDA

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 30 DE JUNIO DE 2009*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sra. Zoralla Collazo Feliciano Presidenta 24en. 08  30jun. 09
Sra. Janette Rivera Pifieiro ” 1 jul. 06 23 en. 08
Vacante Principal Oficial Ejecutivo 23m. 09 30jun. 09
Sra. Digna L. Lugo Oyola " 1 feb. 09 22 m. 09
Vacante ” 30 ag. 08 31 en. 09
Sr--Manuel A:-Villalobos Marrero » bjul: 06 29-ag. 08
Sra. Wilmarie Lamourt Rodriguez Secretaria 24en. 08  30jun. 09
Srta. Kathia Rodriguez Otero 1 jul. 06 23 en. 08

* Yéase la nota al calce 21.



