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Gobierno
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Informes Especiales del Contralor
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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Yesmin M. Valdivieso
Contralora

5 de mayo de 2011
A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

S
Le incluimos copias de los siguientes informes especiales relacionados con el Estudio sobre
los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos

politico-partidistas, aprobados por esta Oficina el 28 de abril de 2011:

INFORME NOMBRE
DB-11-07 Rama Judicial

DB-11-08 Rama Legislativa

DB-11-09 Rama Ejecutiva

CP-11-06 Sistema de la Universidad de Puerto Rico y la
Administracion Central

CP-11-07 Corporaciones Publicas

DR-11-02 Sistemas de Retiro del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de la Comisién Especial
" Permanente sobre los Sistemas de Retiro del

Servicio Pablico

Ademas, le incluimos copia del Informe Especial M-11-27 del 28 de abril de 2011 sobre el
Estudio sobre los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de personal contra
funcionarios y empleados en los municipios y en los consorcios municipales.
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Publicaremos dichos informes en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas. Agradeceremos que
observe las recomendaciones dirigidas a usted, con el fin de que tome las medidas necesarias
para corregir las deficiencias sefialadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administraciéon de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
. m&/OIW
esmin M. Valdivieso

Anejos
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Estudio sobre los despidos, las acciones
disciplinarias u otras transacciones de
personal por motivos politico-partidistas
contra funcionarios y empleados de la

Rama Judicial ‘

Periodo del estudio: 1 de enero al 31 de diciembre de 2009
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de abril de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos un quinto estudio para determinar los efectos adversos que han tenido en las
finanzas del Gobierno, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, los despidos, las acciones
disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos politico-partidistas contra
funcionarios y empleados de la Rama Judicial®> 2. Efectuamos el mismo a base de la facultad
que se nos confiere en el Articulo I1I, Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Hemos realizado cuatro estudios, y emitido igual niimero de informes especiales,
relacionados con los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por
motivos politico-partidistes contra funcionarios y empleados de la Rama Judicial del 1 de enero

de 2005 al 31 de diciembre de 2008. A continuacion los informes especiales emitidos:
INFORME ESPECIAL PERIODO DEL ESTUDIO
DB-07-07 del 13 de septiembre de 2006 1 de enero al 31 de diciembre de 2005
DB-08-09 del 26 de noviembre de 2007 1 de enero al 31 de diciembre de 2006

DB-09-11 del 21 de noviembre de 2008 1 de enero al 31 de diciembre de 2007

DB-10-10 del 25 de noviembre de 2009 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

1 . - . .
Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por género o sexo. Por tanto, para
propositos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.

% Los resultados del estudio son independientes de los hallazgos que se puedan determinar en las auditorias que
periodicamente realizamos.
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PROPOSITO DEL INFORME

Este Informe Especial se emite para informar sobre los efectos adversos, si alguno, que
las medidas de personal mencionadas causan en los fondos y en la administracion de los

recursos del Gobierno.

INFORMACION SOBRE LA RAMA JUDICIAL

En el Articulo V de la Constitucion se establece que el Poder Judicial se ejercera por un
Tribunal Supremo, y por aquellos otros tribunales que se establezcan por ley. En dicho Articulo
se dispone, ademés, que el Tribunal Supremo adoptard reglas para la administracion de los
tribunales, las que estardn sujetas a las leyes relativas a los suministros, al personal, a la
asignacion y fiscalizacion de fondos, y a otras leyes aplicables al Gobierno en general. El Juez
Presidente dirigira la administracién de los tribunales y nombfaré un director administrativo,
quien desempefara su cargo a discrecion de dicho magistrado. Con respecto a las reglas de
administracion, en la Ley Niim. 201 del 22 de agosto de 2003, Ley de la Judicatura del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2003° , segiin enmendada, se establece, ademads, que éstas

deben estar enmarcadas en el principio de la autonomia judicial.

Ia administracién de los recursos humanos de la Rama Judicial se rige conforme a la
Ley Nim. 64 del 31 de mayo de 1973, Ley de Personal para la Rama Judicial, segin
enmendada. Esta Ley tiene el propésito de facultar al Tribunal Supremo de Puerto Rico a
adoptar reglas para regir la administracién de personal de la Rama J udicial. Cénsono con dicha
Ley, el Juez Presidente del Tribunal Supremo aprob6 las Reglas de Administracion del Sistema
de Personal de la Rama Judicial, el Reglamento de la Administracion del Sistema de Personal

de la Rama Judicial y €l Reglamento de la Junta de Personal de la Rama Judicial.

Ia Junta de Personal de la Rama Judicial estd compuesta por tres miembros, nombrados

por el Tribunal Supremo, y ticne la facultad para investigar y revisar las determinaciones

3 Previo a la Ley Nim. 201 la Rama Judicial se organizé conforme a la Ley Num. 11 del 24 de julio de 1952y,
posteriormente, conforme a la Ley Nim. 1 del 28 de julio de 1994. Esta se conocia como la Ley de la Judicatura
de 1994 ¢ Plan de Reorganizacion de la Rama Judicial Nam. 1.

? Estos reglamentos entraron en vigor el 30 de agosto de 1974, y fueron revisados el 1 de agosto de 2001.
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tomadas por la autoridad nominadora en aquellos casos de empleados, funcionarios o personas
particulares afectadas por dichas determinaciones. También puede conﬁfmar, revocar o
modificar las referidas determinaciones. A tales efectos, entre otras cosas, tiene jurisdiccion
para intervenir en las apelaciones sobre destituciones, suspensiones, cesantias y reasignaciones
de puestos del Servicio Uniforme al Servicio Central. La Junta, ademas, tiene facultad para
llevar a cabo investigaciones en el campo de la administracién de personal y hacer
recomendaciones al Juez Presidente del Tribunal Supremo. Las apelaciones por separacion, en
periodo probatorio, éstén sujetas a las disposiciones del Reglamento de la Administracion del

Sistema de Personal de la Rama Judicial.

Las resoluciones de la Junta se toman con el voto de la mayoria y deben contener las
determinaciones de hecho y las conclusiones de derecho en que estén basadas. Las resoluciones
son finales, excepto en los casos de destitucion, en los cuales cualquiera de las partes puede
" recurrir ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan, dentro del término de 10 dias

de haberse notificado la resolucion.

En la Ley Nim. 104 del 29 de junio de 1955, Ley de Reclamaciones y Demandas contra
el Estado, segin enmendada por la Ley Niim. 9 del 26 de noviembre de 1975, se faculta al
Secretario de Justicia para que provea, segin las disposiciones de la misma, representacion
legal y, posteriormente, asuma el pago de cualquier sentencia que recaiga contra los
funcionarios, ex funcionarios, empleados o ex empleados del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico cuando éstos Son demandados por dafios y perjuicios en su caracter personal,
cuando la causa de accion se base en alegadas violaciones a los derechos civiles del
demandante, debido a actos u omisiones incurridas de buena fe, en el curso de su trabajo y
dentro del marco de sus funciones. El Secretario de Hacienda pagara las sentencias, las costas y
los honorarios de abogados que recaigan sobre los demandados, una vez el Secretario de

Justicia asi se lo notifique.

En la Ley Num. 1 del 1 de enero de 2003, Ley del Registro de Demandas Civiles del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se establece que en el Departamento de Justicia se
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creard un registro de las acciones y las reclamaciones contra las agencias gubernamentales’, sus
instrumentalidades y municipios, el cual estard accesible al publico generalﬁ. Este registro
incluira toda reclamacién de cardcter civil presentada por y en contra del Gobierno, y sus
entidades gubernamentales, y cuyas cuantias excedan los $5,000 o que constituya un
procedimiento de Jnjunction o Mandamus, asi como las demandas contra los funcionarios del
Gobierno en su caracter personal y que estén relacionadas con el desempefio de sus funciones,

presentadas a partir del 1 de julio de 2003’

La Rama Judicial cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.ramajudicial.pr. Esta pagina provee informacion

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

ALCANCE Y METODOLOGIA

El estudio cubrié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Como base para este
estudio, el 3 de febrero de 2010, solicitamos al Departamento de Justicia, al Departamento de

Hacienda y al Tribunal Supremo de Puerto Rico que nos suministraran y certificaran la
siguiente informacion:

e Demandas y apelaciones presentadas durante el 2009

e Demandas y apelaciones pendientes de resolucion al 31 de diciembre de 2009

e Demandas y apelaciones que han sido resueltas al 31 de diciembre de 2009, asi
como los pagos efectuados.

Enla Ley Nim. I se define entidad gubernamental como toda agencia, departamento, corporacién publica y sus
subsidiarias, oficina, administracién, comision, junta de gobierno, unidad administrativa, municipios, sus
consorcios y corporaciones municipales, y cualquier otra entidad de las ramas: Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

g Registro se puede acceder en Internet en la siguiente direccion: http://www justicia.gobierno.pr.

7 Fecha en que entr6 en vigor la Ley Num. 1.
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RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES
DISCIPLINARIAS U OTRAS TRANSACCIONES DE PERSONAL POR
MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS CONTRA FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL

El estudio demostré que al 31 de diciembre de 2009, no se habian presentado ni habia
pendientes de resolucién, por los tribunales ni por la Junta de Personal de la Rama Judicial,
demandas civiles ni apelaciones por despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de

personal por motivos politico-partidistas..
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