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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

28 de abril de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Cadmara de Representantes

Realizamos un séptimo estudio para determinar los efectos adversos que han tenido en
las finanzas del Gobierno, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, los despidos, las acciones
disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos politico-partidistas contra
funcionarios y empleados de los departamentos y de las agencias de la Rama Ejecutiva® 2.
Efectuamos el mismo a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo I1I, Seccion 22 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nium. 9 del 24 de julio

de 1952, seglin enmendada.

Hemos realizado seis estudios, y emitido igual nimero de informes especiales,
relacionados con los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por
motivos politico-partidistas contra funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva, del 1 de

enero de 2003 al 31 de diciembre de 2008. A continuacién los informes especiales emitidos:
INFORME ESPECIAL PERIODO DEL ESTUDIO
DB-05-02 del 26 de agosto de 2004 1 de enero al 31 de diciembre de 2003

DB-06-04 del 6 de septiembre de 2005 1 de enero al 31 de diciembre de 2004

DB-07-09 del 13 de septiembre de 2006 1 de enero 4! 31 de diciembre de 2005

1 . . . . .
Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por género o sexo. Por tanto, para
propoésitos de este /nforme todo término utilizado para referirsé a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.

% Los resultados del estudio son independientes de los hallazgos que se puedan determinar en las auditorias que
periédicamente realizamos.
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INFORME ESPECIAL PERIODO DEL ESTUDIO
DB-08-07 del 26 de noviembre de 2007 1 de enero al 31 de diciembre de 2006
DB-09-13 del 21 de noviembre de 2008 1 de enero al 31 de diciembre de 2007

DB-10-12 del 25 de noviembre de 2009 1 de enero al 31 de diciembre de 2008
PROPOSITO DEL INFORME

Este Informe Especial se emite para informar sobre los efectos adversos que las
medidas de personal mencionadas causan en los fondos y en la administracion de los recursos
del Gobierno. Ademas, para orientar a los jefes de departamentos y de agencias sobre el
particular, de manera que en su desempefio observen el fiel cumplimiento de la ley y de los

reglamentos en la administracion del personal.

INFORMACION SOBRE LA RAMA EJECUTIVA

La Rama Fjecutiva es dirigida por el Gobernador de Puerto Rico, quien es electo
directamente por el Pueblo en las elecciones generales celebradas cada cuatro afios. Este, para
poder ejercer su funcién publica, designa con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, los miembros de su Gabinete que consiste de los secretarios de los departamentos
creados constitucionalmente o por ley. Es responsabilidad del Gobernador poner en vigor las
politicas programaticas del Gobierno, a través de los organismos gubernamentales, para lograr
el bien comtn y responder a las necesidades del Pueblo. Por otro lado, la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico tiene la facultad para crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y

definir sus funciones.

La administracion de los recursos humanos del Gobierno se rige conforme a la Ley

4 v 3 . St - r )
Num. 184 del 3 de agosto de 20047, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada. Esta Ley

redefinié las funciones y las facultades de la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y

? Esta derog6 la Ley Num. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Piblico de Puerio Rico,
segun enmendada.
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Administracién de Recursos Humanos (OCALARH) y la denominé Oficina de Recursos

Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA).

La Ley Num. 184 tiene el proposito, entre otros, de reformar la administracion de los
recursos humanos del servicio puablico y procurar el balance entre los derechos constitucionales
y estatutarios de los servidores publicos y la prestacién eficiente de los servicios. Esta reafirma
el mérito como el principio que regira el servicio publico, de modo que sean los mas aptos los
que sirvan al Gobierno, y que todo empleado sea seleccionado, adiestrado, ascendido, tratado y
retenido en su empleo en consideracion al mérito y a la capacidad, sin discrimen conforme a las
leyes aplicables, incluido el discrimen por razén de raza, color, sexo, nacimiento, origen 0
condicién social, por ideas politicas o religiosas, edad, condicion de veterano, y por

impedimento fisico o mental.

En la Ley Num. 184 se establece, entre otras cosas, que el sistema de los recursos
humanos del servicio publico serd administrado por las autoridades nominadoras, con el
asesoramiento, la ayuda y la supervision de la ORHELA, y comprendera todas las agencias
constituidas como administradores individuales, y aquellos empleados y agencias que no estén
expresamente excluidos por esta Ley. En la referida Ley se definen las agencias catalogadas

administradores individuales y las agencias que estan excluidas de la misma.

Los administradores individuales tienen que adoptar un reglamento para administrar
directamente todo lo relativo a su personal. Dicho reglamento debe estar en armonia con las
disposiciones de la Ley Nim. 184. La ORHELA declarard lo que proceda, cuando haya
diferencias de interpretacién o de aplicacion, con algin administrador individual, con relacién a |
las disposiciones de esta Ley o al reglamento aprobado por la ORHELA con respecto a las areas
esenciales 0 no esenciales al principio de mérito, a la retribucién o a las disposiciones

normativas adoptadas por un administrador individual.

Las agencias excluidas son aquéllas que estan bajo las ramas Legislativa y Judicial, las
corporaciones o entidades publicas o publico-privadas que funcionan como empresas o
negocios privados, la Universidad de Puerto Rico, la Oficina del Gobernador Propia, la

Comision Estatal de Elecciones y la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico.
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Como parte de la Ley Num. 184, se cred la Comision Apelativa del Sistema de
Administracién de Recursos Humanos del Servicio Piblico’ (CASARH). Esta asume las
reclamaciones pendientes ante la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de
Personal (JASAP) y la Junta de Apelaciones del Sistema de Educaciéon (JASED). Esta tiene
como proposito atender todas las reclamaciones que pudieran surgir al amparo de la Ley

Nim. 184 y la necesidad de evitar la diversidad de foros apelativos para aquellos apelantes que

ejercen su derecho.

La CASARH es, en primera instancia, el foro de los servidores ptiblicos no organizados
sindicalmente en el Sistema de la Administracién de los Recursos Humanos (Sistema) que
aleguen que cualquier decision o accién de la Autoridad Nominadora viola sus derechos; de los
ciudadanos afectados por su derecho a competir o ingresar al Sistema cuando aleguen que
cualquier decisién o acciéon de la Autoridad Nominadora viola sus derechos; y de los
administradores individuales que se vean afectados por las acciones, las omisiones o las

decisiones de 1a ORHELA.

En la Ley Nim. 104 del 29 de junio de 1955, Ley de Reclamaciones y Demandas contra
el Estado, segin enmendada por la Ley Nim. 9 del 26 de noviembre de 1975, se faculta al
Secretario de Justicia para que provea, segun las disposiciones de la misma, representacion
legal y posteriormente asuma el pago de cualquier sentencia que recaiga contra los jefes de los
departamentos y de las agencias, cuando éstos son demandados en dafios y perjuicios en su
caracter personal. El Secretario de Hacienda pagard cualquier sentencia, costa u honorarios de
abogados que recaigan contra los demandados de los fondos del Tesoro de Puerto Rico, una vez

el Secretario de Justicia asi se lo notifique.

En la Ley Num. I del 1 de enero de 2003, Ley del Registro de Demandas Civiles del

Estado Libre Asociado de Puertc Rico, se establece que en el Departamento de Justicia se

4 B126 de julio de 2010, en virtud del Plan de Reorganizacién Num. 2, se cre6 la Comision Apelativa del Servicio
Publico (CASP) al fusionar la CASARH y la Comisién del Trabajo del Servicio Puablico (CRTSP). Las
operaciones de la CASP comenzaron el 24 de noviembre de 2010.
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creard un registro de las acciones y las reclamaciones contra las entidades gubernamentales’,
sus instrumentalidades y municipios, el cual estara accesible al ptblico general®. Este registro
incluira toda reclamacion de carécter civil presentada por y contra el Gobierno, y sus entidades
gubernamentales, y cuyas cuantias excedan los $5,000 o que constituya un procedimiento de
- Injunction o Mandamus, asi como las demandas contra los funcionarios del Gobierno en su
caracter personal y que estén relacionadas con el desempefio de sus funciones, presentadas a

partir del 1 de julio de 20037,

En el ANEJO 1 se incluye el detalle de los departamentos y de las agencias de la Rama
Ejecutiva que durante el 2009 pagaron sentencias por demandas presentadas por funcionarios y
por empleados por motivos politico-partidistas. En el ANEJO 2 se incluye una grafica con esta

informacion.

En el ANEJO 3 se incluye el detalle de los departamentos y de las agencias de la Rama
Ejecutiva que tenfan demandas pendientes de resolucién de funcionarios y empleados por
despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos

politico-partidistas al 31 de diciembre de 2009. En los anejos 4 y 5 se incluyen graficas con

esta informacién.

En el ANEJO 6 se incluye una gréfica relacionada con las demandas pendientes de
resolucién en los tribunales por despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de
personal por motivos politico-partidistas contra funcionarios y empleados de los departamentos

y las agencias de la Rama Ejecutiva al 31 de diciembre de 2009.

En el ANEJO 7 se incluye el detalle de los departamentos y de las agencias de la Rama
Ejecutiva que fueron demandados ante los tribunales por funcionarios y empleados por
despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos

politico-partidistas durante el 2009.

*Enla Ley Nim. 1 se define entidad gubernamental como toda agencia, departamento, corporacion publica y sus
subsidiarias, oficina, administracién, comisién, junta de gobierno, unidad administrativa, municipios, sus
consorcios y corporaciones municipales y cualquier otra entidad de las ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

6 g1 registro se puede acceder en Internet en la siguiente direccion: http://www justicia.gobierno.pr.

7 Fecha en que entr6 en vigor la Ley Num. 1.



Informe Especial DB-11-09
28 de abril de 2011

En el ANEJO 8 se incluye el detalle de los departamentos y las agencias de la Rama
Ejecutiva que tenian ante la CASARH, apelaciones pendientes de resolucién de funcionarios y
empleados por despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por motivos

politico-partidistas al 31 de diciembre de 2009. En el ANEJO 9 se incluye una grafica con esta

informacion.

ALCANCE Y METODOLOGIA

El estudio cubrié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. En algunos aspectos
examinamos transacciones de fechas posteriores. Como base para este estudio, el 3 de febrero
de 2010, solicitamos al Departamento de Justicia, a la CASARH y a 91 departamentos y

agencias de la Rama Ejecutiva que nos suministraran y certificaran la siguiente informacién:

e Demandas y apelaciones presentadas en el 2009
e Demandas y apelaciones pendientes de resolucién al 31 de diciembre de 2009

e Demandas y apelaciones que han sido resueltas al 31 de diciembre de 2009, asi
como los pagos efectuados.

RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES
DISCIPLINARIAS U OTRAS TRAKNSACCIONES DE PERSONAL POR
MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LOS DEPARTAMENTOS Y LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

Situacion 1 - Despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal por
motivos politico-partidistas contra funcionarios y empleados de los departamentos y de
las agencias que resultaron en perjuicio del Gobierno

a. El estudio realizado reveld que, de enero a diciembre de 2009, se realizaron pagos por
$170,000, segun 4 sentencias emitidas por el Tribunal General de Justicia de Puerto Rico
(Tribunal General) y el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
Puerto Rico (Tribunal Federal). Dichos pagos corresponden a sentencias y apelaciones
emitidas en 4 de los 91 departamentos y agencias (4 por ciento) durante el 2009. El

importe total de las 4 sentencias fue de $170,000, segtn se indica: [ANEJOS 1y 2]
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1) El 21 de abril de 2009, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan,

2)

3)

4)

ratifico un acuerdo transaccional mediante el cual se compensaria al demandante con el
pago de $50,000. Este acuerdo fue el resultado de una demanda que presentd un
funcionario el 14 de diciembre de 2005, contra la Administraciéon de Rehabilitacion
Vocacional, adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Dicho
funcionario alegd que fue discriminado por motivos politico-partidistas. Este se
desempefiaba como Director de la Oficina de Sistema de Manejo de Informacion. El
10 de julio de 2009, el Departamento de Hacienda emitié el Cheque Nim. 02313871
por $50,000.

El 8 de junio de 2009, el Tribunal Federél ratificé un acuerdo transaccional mediante el
cual se compensaria a la demandante con el pago de $15,000. Este acuerdo fue el
resultado de una demanda que present6 una funcionaria el 14 de octubre de 2003, contra
la Oficina Estatal de Conservacién Historica. Dicha funcionaria alegd que fue
discriminada por motivos politico-partidistas. Esta se desempefiaba como Principal
Especialista de Propiedad Histérica. El 10 de julio de 2009, el Departamento de
Hacienda emitié el Cheque Num. 02313885 por $15,000.

El 12 de junio de 2009, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan,
ratifico un acuerdo transaccional mediante el cual se compensaria a la demandante con
el pago de $40,000. Este acuerdo fue el resultado de una demanda que present6 una
funcionaria el 26 de diciembre de 2000, contra la Comision de Servicio Publico. Dicha
funcionaria alegd que fue discriminada por motivos politico-partidistas. Esta se
desempefiaba como Comisionada. El 23 de julio de 2009, el Departamento de Hacienda

emitié el Cheque Num. 02318695 por $40,000.

El 18 de septiembre de 2009, el Tribunal Federal ratificd un acuerdo transaccional
mediante el cual se compensaria al demandante con el pago de $65,600 por dafios v
perjuicios, adem4s, que se le restituiria en su puesto de Subdirector de la Zona de
Orocovis de la agencia. Este acuerdo fue el resultado de una demanda que present6 un
funcionario el 20 de abril de 2009, contra la Agencia Estatal para el Manejo de

Emergencias y Administracion de Desastres. Dicho funcionario alegd que fue
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discriminado por motivos politico-partidistas. El 8 de octubre de 2009, el Departamento

de Hacienda emiti6 el Cheque Num. 02348179 por $65,000.

En el Informe Especial DB-10-12 se comentaron situaciones similares a éstas, ocurridas
durante el 2008, en 2 de los 92 departamentos y agencias (2 por ciento), por las cuales se

efectuaron pagos o estaban en tramite de pagar $120,000.

En el Articulo II, Seccion 1 de la Constitucion se dispone, entre otras cosas, que no se podré

establecer discrimen alguno por ideas politicas.

Esta situacion ocasioné que el Gobierno incurriera en desembolsos por $170,000 sin recibir
servicio alguno a cambio y, que se afectaran los recursos de éste para prestar servicios a sus
ciudadanos. Ademas, que se afectara la imagen de dichos departamentos y agencias, ya que
se tomaron decisiones por motivos politico-partidistas, contrarias a la Constitucion, a la ley
y a los reglamentos en la administracion del personal para el despido, la accién disciplinaria
u otra transaccion de personal contra funcionarios y empleados. Por otro lado, los casos
donde se ordena la restitucion de los funcionarios y empleados, conllevan un aumento en la
némina de los departamentos y de las agencias debido a que se nombra personal en los

puestos que ocupaban los demandantes.

Véanse las recomendaciones de la 1 ala 5.

Situacién 2 - Demandas pendientes de resolucién por despidos, acciones disciplinarias u
otras tramsacciones de personal por motives politico-partidistas contra funcionarios y
empleados de los departamertos y de las agencias

a.

Al 31 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
156 demandas civiles presentadas contra 40 de los 91 departamentos y agencias
(44 por ciento) ascendentes a $701,107,645, por despidos, acciones disciplinarias u otras
transacciones de personal por motivos politico-partidistas contra funcionarios y empleados
de los departamentos y de las agencias. Dichas demandas fueron presentadas por
845 funcionarios y empleados del 30 de abril de 1982 al 9 de diciembre de 2009. En 17 de
las 156 demandas (11 por ciento) se reclamaron $98,493,044 por dafios y perjuicios, y

$1,294,100 para pagos de honorarios de abogados. En 10 demandas (6 por ciento) se
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reclamaron $7,468,750 por dafios y perjuicios; y para el pago de honorarios de abogado se
~ establecié un por ciento® de la sentencia adjudicada. En 121 de las 156 (78 por ciento)
demandas se reclamaron $593,851,751 por dafios y perjuicios, pero no se indico el importe
reclamado por honorarios de abogado. En las restantes 8 (5 por ciento) no se indicaba el
importe reclamado por dafios y perjuicios ni por honorarios de abégado. [ANEJOS del 3

al 5}
1) Elestudio reveld, ademas, en relacion con las 156 demandas, que:

a) Cincuenta y cinco de las demandas (35 por ciento) por $593,897,000 fueron
presentadas en el Tribunal Federal por 304 funcionarios y empleados. Las
restantes 101 (65 por ciento) por $107,210,645 fueron presentadas por
541 funcionarios y empleados en las diferentes salas del Tribunal General.

[ANEJO 6]

b) Diecinueve de las demandas (12 por ciento) por $143,385,718 corresponden a
demandas presentadas durante el 2009 por 58 funcionarios y empleados contra

15 de los 91 departamentos y agencias (16 por ciento). [ANEJOS 5y 7]

¢) En 2 de las 19 demandas (11 por ciento) por $601,144 que se radicaron durante
el 2009, se reclam6 el mismo importe, por dafios y perjuicios, y violacion a
los derechos civiles, y $54,000 para pagos de honorarios de abogado. En
1 (5 por ciento) se reclamaron $2,550,000 por dafios y perjuicios, y para el pago
de honorarios de abogado se establecid6 un 25 por ciento. En las restantes
16 (84 por ciento), se reclamaron $140,180,574 por dafios y perjuicios, pero no se

indicé el importe de honorarios de abogado que se reclamaba. [ANEJO 7]

En el Informe Especial DB-10-12 se comentaron situaciones similares ocurridas en
40 de los 92 departamentos y agencias (44 por ciento). Al 31 de diciembre de 2003,
éstos tenian pendientes de resolucion, 144 demandas civiles presentadas en los

tribunales, ascendentes a $590,453,361.

8 En 6 demandas se estableci6 un 25 por ciento, y en 4, un 33 por ciento.
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2) Al 31 de diciembre de 2009, en la CASARH estaban pendientes de resolucion,
119 apelaciones relacionadas con la destitucién, el despojo de funciones y
la eliminaciéon de diferenciales en sueldo, entre otras cosas, por motivos
politico-partidistas. Estas apelaciones fueron presentadas por 136 funcionarios
y empleados del 22 de diciembre de 1998 al 30 de noviembre de 2009. De éstas,
8 (7 por ciento), se presentaron durante el 2009. Las restantes 111 (93 por ciento), se

presentaron del 1998 al 2008. [ANEJOS 8y 9]

‘En el Informe Especial DB-10-12 se comenté que al 31 de diciembre de 2008, en la
CASARH habia 112 apelaciones pendientes de resolucion. Estas apelaciones fueron
presentadas por 127 funcionarios y empleados del 22 de diciembre de 1998 al 22 de
diciembre de 2008.

En el Articulo II, Seccion 1 de la Constitucion se dispone, entre otras cosas, que no se

podra establecer discrimen alguno por ideas politicas.

Esta situacién puede resultar onerosa y adversa al Gobierno si se adjudican dichos casos en
su contra, tal y como ocurrié en la Situacién 1. Esto, ademaés del efecto que tienen en las
finanzas del Gobierno, los gastos que conlleva atender los planteamientos de los

reclamantes en los foros pertinentes.

Véanse las recomendacionesdelalalas.

INFORMES ESPECIALES ANTERIORES

En los informes especiales DB-05-02, DB-06-04, DB—07—09, DB-08-07, DB-09-13 y
DB-10-12 fueron objeto de recomendaciones, situaciones similares a las comentadas en este

Informe.
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RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR, AL PRESIDENTE DEL SENADO DE PUERTO RICO Y A LA
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1.

Considerar la necesidad de promulgar legislacién para imponer multas administrativas
fijas, obligatorias y de cardcter personal, a los funcionarios concernientes por cada despido,
accion disciplinaria u otra transaccion de personal contra funcionarios y empleados que un
tribunal determine que fueron por motivos politico-partidistas, por persecucion o que no se
cumplié con el debido proceso de ley. Dicha legislacion debe requerir al Secretario de
Justicia llevar las acciones correspondientes para que éstos paguen la sentencia con sus
bienes privativos. En los casos en que la sentencia se imponga en carécter solidario con la
entidad gubernamental, el Secretario llevara las acciones de recobro contra los funcionarios
o empleados publicos, de manera que éstos sufraguen con sus bienes privativos la parte
que les corresponda. Esto, con el propésito de garantizar que no se utilicen fondos piblicos
para fines no permitidos por la Constitucion ni por las leyes del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. [Situaciones 1y 2]

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

2.

Orientar a los secretarios de los departamentos y de las agencias, en cuanto a los efectos
adversos que tienen para el Gobierno, las acciones que se toman contra los funcionarios y
los empleados por motivos politico-partidistas, sobre la responsabilidad que éstos tienen,
como funcionarios, en cuanto a las decisiones tomadas, y sobre el derecho que le asiste a
los funcionarios y a los empleados que se ven afectados por tales decisiones.

[Situaciones 1y 2]

AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL ESTADO LIBRE
ASOCTIADO DE PUERTO RICO

o4

Orientar y adiestrar a los jefes de los departamentos y de las agencias, en cuanto a su

responsabilidad por las acciones tomadas contra funcionarios y empleados de los

departamentos y de las agencias, y el derecho que les asiste a éstos. [Situaciones 1y 2]
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A LOS JEFES DE DEPARTAMENTOS Y DE AGENCIAS

4, Cumplir con la ley y con los procedimientos para los despidos, las acciones disciplinarias u

otras transacciones de personal. [Situaciones 1y 2]

5. Asegurarse de que se mantenga un sistema para la administracion del personal basado en el

principio de mérito y en la profesionalizacion del mismo. [Situaciones 1y 2]

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios de los departamentos y de las agencias, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron para realizar este estudio.
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ANEJO 1

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE LAS
AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE PAGARON SENTENCIAS DURANTE EL
2009 [Situacién 1]

DESPIDOS Y
DEPARTAMENTOS Y FECHA DE OTRAS CANTIDAD TOTAL
AGENCIAS SENTENCIA CAUSAS EMPLEADOS PAGADO

1. Administracién de

Rehabilitacion Vocacional 21 abr. 09 5 dic. 02 1 $ 50,000
2. Agencia Estatal para el Manejo

de Emergencias y
Administracién de Desastres 18 sep. 09 28 feb. 09 1 65,000
3. Comision de Servicio Piblico 12 jun. 09 14 mar. 97 1 40,000
4 Oficina Estatal de Conservacion 8 jun. 09 18 oct. 02 1 15.000

Histoérica

TOTAL 4 $170.000
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ANEJO 2

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE LAS
AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

GRAFICA 1 - DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE PAGARON SENTENCIAS
DURANTE EL 2009 [Situacion 1}

4%

96%

-

[E4 DE LOS 91 DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS (4 POR CIENTO) PAGARON O TENJAN !
SENTENCIAS PENDIENTES DE PAGO POR $170,000 5

. EE87 DELOS 91 DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS (96 POR CIENTO) NO TENIAN SENTENCIAS
. PENDIENTES DE PAGO ’ |
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ANEJO 3

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE

LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE TENIAN DEMANDAS

PENDIENTES DE RESOLUCION EN LOS TRIBUNALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacién 2-a.]

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS

Administracién para el Adiestramiento de
Futuros Empresarios y Trabajadores

Administracién de Correccion

Administracién de la Industria y el Deporte
Hipico

Administracién de Instituciones Juveniles

Administracién de Reglamentos y Permisos

Administracion de Rehabilitacién Vocacional

Administracion de Servicios Generales

Administracién para el Sustento de Menores

Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias y Administracion de Desastres

SUBTOTAL DE ESTA PAGINA

CANTIDAD
FUNCIONARIOS

DEMANDAS Y EMPLEADOS

4

5

[\

oo

=

En una demanda se reclamo el 25 por cientc para honorarios.

19

6

N

58
58

th

fa—y
F—

IMPORTE
$ 9,150,000

6,147,400'°

125,911
1,650,000
3,500,000

22,700,000
114,250,000

9.230.,000

$166.753.311

1 .
O En tres demandas se reclamaron $97,400 por concepto de honorarios de abogado. En las restantes dos, se
mencionaron los honorarios, pero no se indic6 el importe.

" En una demanda se reclamé el 33 por ciento para honorarios.

12 .
Fn una demanda se reclamaron $100,000 por concepto de honorarios de abogado. En una, se reclamaron
honorarios, pero no se indicé el importe. En la restante, no se indicaron los honorarios ni el importe reclamado en

la demanda.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS

Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales

Comision Apelativa del Sistema de
Administracion de Recursos
Humanos del Servicio Pablico

Comisi6n de Investigacion,
Procesamiento y Apelacion

Comision Industrial de Puerto Rico

Consejo de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Cuerpo Emergencias Médicas
Departamento de Agricultura

Departamento de Correccion y
Rehabilitacion

Departamento de Educacion
Departamento de Estado
Departamento de la Familia

Departamento de Hacienda

SUBTOTAL DE ESTA PAGINA

DEMANDAS

Informe Especial DB-11-09

28 de abril de 2011
Continuacion ANEJO 3
CANTIDAD
FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS  IMPORTE
5 $ 4,031,500
1 23,000,000
1 3,500,000
311 12,210,000"
8 12,275,000
3 7,000,000
1 93,750"
17 25,500,000
22 43,975,000'
100 81,148,266
1 3,500,000
20 30,300,000
29 21,775.000'®
519 $268.308.516

13 En una demanda se reclamaron $181,500 por concepto de honorarios de abogado. En las restantes dos, se
reclamo un 25 por ciento para honorarios. :

. 14 Véase la nota al calce 11.

15 Véase la nota al calce 9.

16 .. . . )
En dos demandas se reclamaron $350,000 por concepto de honorarios de abogado. En cuatro, se reclamaron
honorarios, pero no se indicé el importe. En las restantes dos, no se indicé reclamacién por dicho concepto.

17 En tres demandas se reclamaron $56,200 por concepto de honorarios de abogado. En 1, se reclamé un
33 por ciento para honorarios. En 20, se reclamaron honorarios, pero no se indic6 el importe. En las restantes 5, no
se indicé reclamacion por dicho concepto.

¥ En una demanda se reclamaron $25,000 por concepto de honorarios de abogado. En las restantes cinco, se

reclamaron honorarios, perc no se indicé el importe.
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Continuacion ANEJO 3
CANTIDAD
DEPARTAMENTOS Y FUNCIONARIOS
AGENCIAS DEMANDAS Y EMPLEADOS IMPORTE
23. Departamento de Justicia 1 1 $  410,000"
24. Departamento de Recreacion y 1 i 2,000,000
Deportes
25. Departamento de Recursos Naturales y 2 2 1,575,000
Ambientales
26. Departamento de Salud 5 5 15,809,000
27. Departamento del Trabajo y Recursos 3 3 6,680,000
Humanos
28. Departamento de Transportacion y 15 22 26,488,618%
Obras Publicas
29. Departamento de la Vivienda 4 <30 34,320,000
30. Fideicomiso Institucional de la 2 2 2,200,000%
Guardia Nacional de Puerto Rico
31. Guardia Nacional de Puerto Rico 3 3 5,650,0002 3
32. Junta de Calidad Ambiental 2 2 3,900,000%*
33. Negociado de Investigaciones 2 2 6,500,000
Especiales
34. Oficina de Asuntos de la Juventud 1 16 2,800,000
35. Oficina de Gerencia y Presupuesto 2 3 11,200,000
SUBTOTAL DE ESTA PAGINA 43 92 $125.532.618

19 Se reclamaron $10,000 por concepto de honorarios de abogado.

20 .
Fn una demanda se reclamaron $49,000 por concepto de honorarios de abogados. En tres, se reclamaron
honorarios, pero no se indic6 el importe. En la restante, no se indic6 reclamacion por dicho concepto.

21 ; ; \ . - .

En 2 demandas se reclamaron $25,000 por concepto de honorarios de abogado. En I, se reclamo6 un
25 por ciento de honorarios. En 9, se reclamaron honorarios, pero no se indic6 el importe. En las restantes 3, no se
indic6 reclamacion por dicho concepto.

22 Véase la nota al calce 11.

23 Véase la nota al calce 9.
24 p1 una demanda se reclamaron $150,000 por concepto de honorarios de abogado. En la restante, se reclamaron
honorarios, pero no se indicé el importe.
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Continuaciéon ANEJO 3
CANTIDAD
DEPARTAMENTOS Y FUNCIONARIOS
AGENCIAS DEMANDAS Y EMPLEADOS IMPORTE
36. Oficina del Gobernador ' 6 70 $118,947,000%
37. Oficina del Procurador de las Personas 1 1 5,000,000
con Impedimentos
38. Oficina de la Procuradora de las 1 1 1,000,000
Personas de Edad Avanzada
39. Oficina de Recursos Humanos del 1 1 1,700,000
Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
40. Policia de Puerto Rico _8 10 13.866.200
SUBTOTAL DE ESTA PAGINA 17 83 140,513,200
TOTAL 156 845 $701,107.645

25 - .
En una demanda se reclamaron $250,000 por concepto de honorarios de abogado. En cuatro, se reclamaron
honorarios, pero no se indicé el importe. En la restante, no se indic6 reclamacion por dicho concepto.
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ANEJO 4

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE
LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

GRAFICA 2 - DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS CONO SIN DEMANDAS
PENDIENTES DE RESOLUCION EN LOS TRIBUNALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacién 2-a.]

44%

140 DE LOS 91 DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS (44 POR CIENTO) TENIAN!
156 DEMANDAS PENDIENTES DE RESOLUCION POR $701,107,645 |

-
|
i
]

[151 DE LOS 91 DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS (56 POR CIENTO) NO
 TENIAN DEMANDAS PENDIENTES DE RESOLUCION
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ANEJO 5

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
- CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE
LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

GRAFICA 3 - DEMANDAS PENDIENTES DE RESOLUCION
PRESENTADAS DEL 1982 AL 2009 [Situacién 2-a.1)b)]
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ANEJO 6

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE
LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

GRAFICA 4 - DEMANDAS PENDIENTES DE RESOLUCION
EN LOS TRIBUNALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
[Situacién 2-a.1)a)]

35%

65%

OTRIBUNAL GENERAL DE JUSTICIA DE PUERTO RICO - 101 CASOS
(65 POR CIENTO)

O TRIBUNAL DE DISTRITO DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DISTRITO DE PUERTO RICO - 55 CASOS (35 POR CIENTO)
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ANEJO 7

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE

LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE FUERON DEMANDADOS

ANTE LOS TRIBUNALES DURANTE EL 2009

[Situacion 2-a.1)b) y ¢)]

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS

. Administracion de Reglamentos y Permisos

Comision Apelativa del Sistema de
Administracién de Recursos Humanos del
Servicio Pablico

Comision Industrial de Puerto Rico

Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos
Humanos

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Departamento de Hacienda
Departamento de la Familia

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

Departamento de Salud
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

SUBTOTAL DE ESTA PAGINA

CANTIDAD
FUNCIONARIOS

DEMANDAS Y EMPLEADOS

1

26 Se reclamaron $49,000 por concepto de honorarios de abogado.

|

IMPORTE
$ 3,000,000

23,000,000
4,000,000

6,000,000
7,000,000
1,500,000
22,000,000

1,075,000
199,000

480.000

$68.254,000
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Continuacion ANEJO 7

CANTIDAD
FUNCIONARIOS
DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS DEMANDAS Y EMPLEADOS IMPORTE

11. Departamento de Transportacion y Obras

Piiblicas 3 7 $17,761,718"
12. Departamento de la Vivienda 1 4 4,320,000
13. Guardia Nacional de Puerto Rico 1 1 2.5 50;00028
14. Negociado de Investigaciones Especiales ) ) 6,500,000
15. Oficina del Gobernador - Secretario de la
Gobernacién 1 22 44.000.000
SUBTOTAL DE ESTA PAGINA 8 36 75,131,718
TOTAL 19 58 $143,385,718

27 .
En una demanda se reclamaron $5,000 por concepto de honorarios de abogado. En una, se reclamaron
honorarios, pero no se indico el importe. En la restante, no se indic6 reclamacion por dicho concepto.

28 Se reclamé un 25 por ciento por concepto de henorarios de abogado.
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ANEJO 8

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS

LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS QUE TENIAN AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009,
APELACIONES PENDIENTES DE RESOLUCION ANTE LA CASARH
[Situaciéon 2-a.2)]

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS

Administracién para el Adiestramiento de
Futuros Empresarios y Trabajadores

Administracién de Correccion

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres

Administracién de Instituciones Juveniles
Administracién de Reglamentos y Permisos
Administracién de Rehabilitacién Vocacional

Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién

Administracién de Servicios Generales
Administracion para el Sustento de Menores

Administracion de Vivienda Phblica

. Centro de Recaudacion de Ingresos

Municipales
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Comision de Servicio Publico

. Departamento de Agricultura

SUBTOTAL DE ESTA PAGINA

PENDIENTES DE
RESOLUCION

!3 IN W

CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE

PRESENTADAS
DURANTE EL
2009

< [T e R <o B e} o o O

o e



Informe Especial DB-11-09
28 de abril de 2011

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

DEPARTAMENTOS Y AGENCIAS
Departamento de Asuntos al Consumidor
Departamento de Correccion y Rehabilitacion
Departamento de Educacion
Departamento de la Familia
Departamento de Hacienda

Departamento de Justicia

Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

Departamento de Salud

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
Departamento de la Vivienda

Junta de Planificacién

Junta de Calidad Ambiental

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos

Oficina Estatal de Conservacion Histérica
Oficina de Gerencia y Presupuesto
Policia de Puerto Rico

SUBTOTAL DE ESTA PAGINA
TOTAL

27

Continuacién ANEJO 8
PRESENTADAS
PENDIEN TES DE DURANTE EL
RESOLUCION 2009

4 0

1 0

4 0

4 0
15 2
1 0

6 1

4 0

8 0
11 1
3 1

2 0

2 0

1 O

1 0

3 0
_6 1
_16 6
119 8
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ANEJO 9

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS
CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS DEPARTAMENTOS Y DE
LAS AGENCIAS DE LA RAMA EJECUTIVA

GRAFICA 5 - APELACIONES PENDIENTES DE RESOLUCION EN LA CASARH,
‘ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacién 2-a.2)]




