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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico
28 de abril de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos un décimo estudio para determinar los efectos adversos que han tenido en
las finanzas de los muniéipios y en los consorcios municipales los despidos, las acciones
disciplinarias u otras transacciones de personal contra funcionarios y empleados de estas
entidades. Efectuamos el mismo a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo 1II,
Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la
Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada®?,

Hemos realizado nueve estudios, y emitido igual nimero de informes especiales,
relacionados con los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de personal
contra funcionarios y empleados de los municipios y de los consorcios municipales desde

el 1990 hasta el 2008. A continuacion, los informes especiales emitidos:

PERIODO DEL
INFORME ESPECIAL ESTUDIO
M-01-19 del 8 de enero de 2001 1990-2000°
M-03-04 del 28 de agosto de 2002 Del 1 de octubre de 2000 al 31 de diciembre de 2001
M-04-22 del 5 de diciembre de 2003 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002

! Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para prop6sitos de
-este Informe, todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.

2 LLos resultados del estudio son independientes de los hallazgos que se puedan determinar en las auditorias que peridédicamente

realizamos.

3 para este estudio utilizamos los hallazgos incluidos en 70 de los informes de auditoria emitidos por esta Oficina, de mayo

de 1990 a septiembre de 2000, sobre el examen de las operaciones de 49 municipios.
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PERIODO DEL
INFORME ESPECIAL ESTUDIO
M-05-07 del 6 de agosto de 2004 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003
M-06-04 del 6 de septiembre de 2005 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004
M-07-11 del 13 de septiembre de 2006 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005
M-08-17 del 26 de noviembre de 2007 Del 1 de enero al 31 de diciembrede 2006
M-09-37 del 21 de noviembre de 2008 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007
M-]10-24 del 25 de noviembre de 2009 Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008
PROPOSITO DEL INFORME

Este Informe Especial se emite para informar sobre los efectos adversos, si alguno, que
las medidas de personal mencionadas causan en los fondos y en la administracion de los
recursos de los municipios y de los consorcios municipales. Ademas, para orientar a los
alcaldes, a los directores ejecutivos de los consorcios y a otros funcionarios municipales y de
los consorcios municipales sobre el particular, de manera que en su desempefio observen el fiel

cumplimiento de la ley y los reglamentos en la administracion del personal.
INFORMACION SOBRE LOS MUNICIPIOS

El Municipio es una unidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segiin enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzd a regir el 16 de
agosto de 2008. Las operaciones objeto de este Informe Especial estuvieron cubiertas por la

Ley Num. 81 y por dicho Reglamento.

El Municipic tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una unidad juridica con caricter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.



6 Informe Especial M-11-27
28 de abril de 2011

Fl sistema gubernamental de los municipios estd compuesto por dos poderes: el
Ejecutivo y el Legislativo. Los alcaldes, como ejecutivos principales, ejercen las funciones
administrativas. Dichos funcionarios son electos cada cuatro afios en las Elecciones Generales
de Puerto Rico. Las legislaturas municipales ejercen las funciones legislativas y estan

compuestas de 5 a 17 miembros, los cuales también son electos en dichas elecciones.

Los municipios proveen servicios a sus habitantes, tales como: salud, seguridad,
educacion, ornato, obras publicas, viviendas, y actividades de recreacion y deportes.
Para ofrecer dichos servicios, los municipios cuentan, entre otras dependencias, con las
siguientes: Salud, Policia Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y
Administracion de Desastres, Vivienda, Obras Publicas, Recreacion y Deportes, y Oficina de

Programas Federales.

En el afio fiscal 2008-09, los presupuestos consolidados de los Fondos Operacionales de

los 78 municipios ascendieron a $2,942,905,362. Los presupuestos por municipio fluctuaron de

$4,372,835 a $588,941,887.

INFORMACION SOBRE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

Los consorcios municipales son dreas de prestacion de servicios que administran fondos
de la Ley WIA, Workforce Invesiment Act of 1998 (WIA-PL 105-220 del 7 de agosto
de 1998). Dichos fondos los reciben del Consejo de Desarrollo Ocupacional y Recursos
Humanos (CDORH) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, para el cual se

otorgan anualmente contratos de delegacion de fondos.

Las operaciones del Consorcio se rigen por la Ley WIA, por la reglamentacion y las
normas emitidas por el Gobierno Federal para la administracion y la ﬁscaliiacién de los fondos
asignados por éste y por la reglamentacion que emite el CDORH para esos fines. En los
contratos otorgados por el CDORH y el Consorcio para la delegacion de los fondos, se estipula
que el mismo, ademas, tiene que cumplir con las disposiciones legales aplicables promulgadas

por el Gobierno Estatal y el Municipal para administrar los fondos.
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Los consorcios municipales estin integrados por juntas de directores de alcaldes y por
juntas locales de inversion. Las juntas de directores de los consorcios municipales estin
integradas por los alcaldes de los municipios que los componen y son responsables de la
administracién de dichos consorcios. Por su parte, las juntas locales estan representadas por
personas del sector privado y educativo de los municipios que integran los consorcios
municipales. Las juntas locales adjudican las propuestas de los proveedores de servicios y
realizan las revisiones de las operaciones de los consorcios municipales. Ademds, en
coordinacién con las juntas de directores de alcaldes, determinan los planes de adiestramiento y
de empleo que presenten los consorcios municipales. En el ANEJO 10 se incluye una lista de
los 12 consorcios municipales y de los municipios que los componen, y las 3 areas de
prestacion de servicios de los municipios de Carolina, Ponce y San Juan. A éstas nos referimos

también como consorcios municipales para propositos de este Informe.

Los presupuestos de los 12 consorcios y de las 3 areas de prestacion de servicios, en el
afio fiscal 2008-09, ascendieron a $112,247,964, segliin informacién suministrada por el
CDORH. Los presupuestos de los consorcios municipales fluctuaron de $4,359,342 a
$11,874,245.

ALCANCE Y METODOLOGIA

El estudio cubri6 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. En algunos aspectos
examinamos casos de fechas anteriores y posteriores. Como base para este estudio, el 29 de
enero de 2010, solicitamos a los 78 municipios y a los 15 consorcios municipales la
informacién de las demandas, las querellas, las apelaciones, las sentencias, las resoluciones y
los pagos relacionados con los despidos, las acciones disciplinarias u otras transacciones de

personal contra funcionarios y empleados.
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RESULTADO DEL ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS,
LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS TRANSACCIONES
DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

Situacion 1 - Despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal contra
funcionarios y empleados que resultaron en perjuicio de los municipios

4.

El estudio realizado reveld que de febrero a diciembre de 2009, en 7 de los 78 municipios
(9 por ciento) se efectuaron desembolsos a funcionarios y a empleados por $668,288.
Dicho importe corresponde al pago de salarios, beneficios marginales y otras
compensaciones a dichos funcionarios y empleados. Ademas, al 31 de diciembre de 2009,
8* de los 78 municipios (10 por ciento) tenian sentencias pendientes de pago por
$11,235,414, para un total de $11,903,702 ($668,288 + $11,235,414). Esto, por decisiones
de los tribunales, de la Comisiéon Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos
Humanos del Servicio Pablico (CASARH), y de la Comision de Investigacion,
Procesamiento y Apelacién (CIPA) en demandas, apelaciones y querellas presentadas por
67 funcionarios y empleados de los 13 municipios que objetaron los despidos, las acciones
disciplinarias u otras transacciones de personal tomadas por los alcaldes y otros

funcionarios.

Los despidos, las acciones disciplinarias y las otras transacciones de personal relacionados
con los casos mencionados se efectuaron del 1996 al 2009 en los referidos municipios. En
dichos casos los funcionarios y los empleados afectados apelaron ante los tribunales, la
CASARH y la CIPA, y alegaron que los despidos, las acciones disciplinarias y las otras
transacciones de personal eran por motivos politico-partidistas, que los mismos eran

injustificados o que no se cumplié con las disposiciones aplicables.

Los tribunales, la CASARH y la CIPA, en los casos presentados por los funcionarios y los
empleados de los referidos municipios, determinaron, mediante decisiones de éstos o por
acuerdos entre las partes, que no se cumplio con las disposiciones aplicables al momento

de realizar los despidos, las acciones disciplinarias y las otras transacciones de personal.

* Se incluyen 2 municipios que, ademas, realizaron pagos durante el mismo periodo. En total son 13 municipios
que efectuaron pagos y tenian sentencias pendientes de pago (7 + 8 - 2).
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En el ANEJO 1 se incluye el detalle de los municipios que efectuaron desembolsos o

tenian sentencias pendientes de pago por despidos, acciones disciplinarias y otras

transacciones de personal contra funcionarios y empleados al 31 de diciembre de 2009. En

el ANEJO 2 se presenta una grafica con esta informacion.

Con relacién a estos despidos, acciones disciplinarias y otras transacciones de personal se

encontrd lo siguiente:

1) Los tribunales determinaron que en 2 de los 13 municipios (15 por ciento), las

2)

transacciones de personal fueron por motivos politico-partidistas. En dichos casos, los
referidos municipios pagaron $56,500 a 2 empleados. Los pagos correspondian a

sueldos y otras compensaciones.

En el ANEJO 3 se incluye el detalle de los municipios en los cuales ocurrieron las
transacciones de personal contra los empleados por motivos politico-partidistas, segin
lo resuelto por los tribunales en enero de 2007 y en diciembre de 2008. En el

ANEJO 4 se incluye una grafica con esta informacion.

En el Informe Especial M-10-24 se comentd que una situacidén similar ocurri6 en
11 de 24 municipios (46 por ciento), por lo cual éstos desembolsaron $52,000 y tenian

sentencias pendientes de pago por $257,295, para un total de $309,295.

En 4 de los 13 municipios (31 por ciento) llegaron a acuerdos de transaccién
en 4 demandas presentadas por 4 empleados. Estos municipios son: Aguadilla,
San Juan, Toa Baja y Yauco. En dichos acuerdos, los municipios se comprometieron a
pagar compensaciones por dafios y perjuicios, y los sueldos y los beneficios
marginales dejados de recibir por los demandantes. Los tribunales y las legislaturas

municipales ratificaron dichos acuerdos de transaccion.

Los referidos 4 municipios desembolsaron $149,500, v tenian sentencias pendientes

de pago por $120,000 por sueldos.

En el Informe Especial M-10-24 se comentd que una situacién similar ocurrié en

11 de 24 municipios (46 por ciento), por lo cual éstos desembolsaron $103,000.
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3) El Municipio de Yauco, 1 de los 13 municipios (8 por ciento), no contaba con

4)

5)

suficientes recursos econdmicos para el pago parcial por $127,741 de una sentencia
por $708,585. Dicha sentencia fue emitida por un tribunal en mayo de 2005 a favor de
9 empleados que fueron suspendidos de empleo y sueldo. El referido municipio
obtuvo un préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF)
para pagar dicha sentencia. La obtencidn de préstamos conlleva el pago de intereses y

la limitacion de recursos presupuestarios en los afios en que se efectiian los pagos.

En el Informe Especial M-10-24 se comentd que una situacién similar ocurrié en
2 de 24 municipios (8 por ciento), por lo cual éstos obtuvieron préstamos para

desembolsar $383,393.

En los municipios de San Juan y Toa Baja, 2 de los 13 municipios (15 por ciento), se
pagaron $9,638 a 3 empleados por intereses legales. Dichos intereses correspondian a
2 sentencias emitidas por los tribunales en julio de 2008 y en febrero de 2009.

Los intereses se impusieron porque las sentencias no se pagaron a tiempo.

En el Informe Especial M-10-24 se comentd que una situacion similar ocurrié en

1 de 24 municipios (4 por ciento), por lo cual éste desembolsé $3,815.

En el Municipio de Morovis se efectud un pago en exceso por $1,500 a un empleado,
con relacion a una demanda por discrimen politico. Un tribunal resolvid la demanda
en enero de 2007. De agosto de 2008 a marzo de 2009, el referido municipio efectud

pagos por $49,500, cuando el importe a pagar debi6 ser por $48,000.

En el Informe Especial M-10-24 se comentd que una situacién similar ocurrié en

1 de 24 municipios, por lo cual éste desembolso $2,586 en exceso.

En el Articulo II, Seccion 1 de la Constitucion se dispone, entre otras cosas, que no se
podré establecer discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen

o condicion social, ni ideas politicas o religiosas.
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En el Articulo 11.012 de la Ley Num. 81 se establece lo siguierite:

Cuando la conducta de un empleado no se ajuste a las normas establecidas,
la autoridad nominadora municipal impondra la accién disciplinaria que
corresponda. Entre otras medidas se podran considerar la amonestacion
verbal, las reprimendas escritas, las suspensiones de empleo y sueldo, y las
destituciones.

(a) Se podra destituir o suspender de empleo y sueldo a cualquier empleado,
por justa causa, y previa formulacién de cargos por escrito y advertencia de
su derecho a una vista informal.

En aquellos casos en que la conducta del empleado consista del uso ilegal
de fondos publicos o cuando exista base razonable para creer que éste
constituye un peligro real para la salud, vida o moral de los empleados o del
pueblo en general, se le podra suspender de empleo en forma sumaria y
luego de una vista informal en que se le informe de la accién a tomarse y se
le dé oportunidad de expresarse. Se podra destituir o suspender de empleo y
sueldo a cualquier empleado, por justa causa, y previa formulacién de
cargos por escrito y advertencia de su derecho a una vista informal.

(b) La formulacion de cargos le serd notificada al empleado con una
relacion de los hechos que sostienen la accién disciplinaria y de las leyes,
ordenanzas, reglas o normas que han sido violadas por el empleado. Se le
informard de su derecho a una vista administrativa informal para explicar su
version de los hechos.

(c) El Alcalde o el Presidente de la Legislatura Municipal, en caso de
empleados de ésta, determinard la accién final que corresponda y la
notificard al empleado. Si la decision fuera destituir al empleado o
suspenderlo de empleo y sueldo se le advertira por escrito su derecho de
apelacion ante la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién de
Personal, segin se provee en el Articulo 12.002 de esta ley, dentro del
término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de recibo de la
notificacion.

(d) A los fines de esta ley, podra ser motivo de suspension de empleo y
sueldo y destitucién, entre otras situaciones similares, la ausencia
injustificada y sin autorizacién del trabajo por cinco (5) dias consecutivos y
la violacion de las disposiciones del Articulo 12.011 de esta ley.
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Cuando de la investigacion administrativa resultare que no procede la
imposicion de ninguna medida correctiva o disciplinaria, la autoridad
nominadora municipal o su representante autorizado, procedera segun se
establece en los incisos (d) y (e) del Articulo 12.022 de esta ley.

En el Articulo 11.013 de la Ley Num. 81 se establece que:

Se podran decretar cesantias en el servicio previo al establecimiento del
plan para estos propdsitos, por las siguientes razones:

(a) Por falta de trabajo o de fondos. Las cesantias se decretaran dentro de los
grupos de empleados cuyos puestos tengan el mismo titulo de clasificacion
y considerando, dentro de cada grupo, el status de los empleados, su
productividad, segun reflejada por las evaluaciones periddicas que requiere
esta ley, sus héabitos de puntualidad y asistencia al trabajo y su antigiiedad
en el servicio pablico.

Los empleados de carrera deberan ser notificados, por escrito, de los
procedimientos seguidos para decretar las cesantias y de los criterios
utilizados. Se les notificara, ademas, su derecho de apelacion ante la Junta
de Apelaciones del Sistema de Administracion de Personal. Ninguna
cesantia serd efectiva, a menos que se notifique con treinta (30) dias de
antelacion a su efectividad.

(b) Cuando se determine, luego de un proceso de evaluacion, que el empleado
esta fisica o mentalmente incapacitado.

Se separara del servicio a tenor con el Articulo 208 del Codigo Politico de
Puerto Rico a todo empleado convicto por cualquier delito grave, o menos
grave, que implique depravaciéon moral, o infracciéon de sus deberes
oficiales.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se establece que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion
de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo IV,
Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye una disposicion

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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En el Articulo 7.003 de la Ley Nim. 81, entre otras cosas, se indica que en el proyecto de
resolucién del presupuesto general de cada municipio, se tienen que incluir asignaciones,

con créditos suficientes, para el pago de las sentencias emitidas por los tribunales.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

® Los referidos municipios incurrieron en desembolsos y obligaciones por $11,903,702

sin recibir servicio alguno a cambio.
®  Se afectaron los recursos de dichos municipios para prestar servicios a sus ciudadanos.

® Se afect6 la imagen de dichos municipios, ya que se tomaron decisiones
politico-partidistas, contrarias a la Constitucion, a la ley y a la reglamentacién en la
administracién del personal por las transacciones: de personal tomadas contra

funcionarios y empleados de los municipios.

e Un municipio tuvo que obligar los recursos de los afios siguientes para el pago parcial
de una sentencia por $708,585 por la suspensién de empleo y sueldo de 9 empleados,

segun se estableci6 en el plan de pago del préstamo.

® Se pagaron $9,638 en intereses legales y $1,500 en exceso, los cuales pudieron haberse

utilizado para atender otras obligaciones de los municipios.
Véanse las recomendaciones 1.a.,2, 7,8y 11.

Situacion 2 - Demandas, apelaciones y querellas pendientes de resolucién por despidos,
acciones disciplinarias u otras transacciones de personal contra funcionarios y empleados
de los municipios y de los censorcios municipales

a. Al 31 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales u otros
foros adjudicativos 1,079 demandas, apelaciones y querellas presentadas por despidos,
acciones disciplinarias u otras transacciones de personal contra funcionarios y empleados
de los municipios y de los consorcios municipales. De éstas, 1,056 demandas, apelaciones
y querellas corresponden a 67 de los 78 municipios (86 por ciento) y 23 a 7 de los

15 consorcios municipales (47 por ciento). Dichas demandas, apelaciones y querellas
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fueron presentadas de enero de 1996 a diciembre de 2009° por 1,878 funcionarios y
empleados municipales y por 26 empleados de los consorcios. De dichas demandas,
apelaciones y querellas, en 157 (15 por ciento) se reclamaron $229,114,410 por dafios y
perjuicios y otros conceptos. En las restantes 922 (85 por ciento) no se indic6 el importe
reclamado. De las 1,079 demandas, apelaciones y querellas, 186 se presentaron en el 2009
por los funcionarios y los empleados de 37 municipios y 4 consorcios municipales.

En 44 de éstas se reclamaron $53,708,469. En 142, no se indic6 el importe reclamado.

En el ANEJO 5 se incluye el detalle de los municipios y de los consorcios municipales
que tenian demandas, apelaciones y querellas pendientes de resolucion al 31 de diciembre
de 2009 por despidos, acciones disciplinarias y otras transacciones de personal contra
funcionarios y empleados. En los anejos 6 y 7 se incluyen graficas con esta informacién.
En los anejos 8 y 9 se incluyen gréaficas con informacién sobre las demandas, las
apelaciones y las querellas pendientes de resolucion de los municipios y de los consorcios

municipales segin el afio en que fueron presentadas.

En el Informe Especial M-10-24 se coment6 que al 31 de diciembre de 2008, estaban
pendientes de resolucion por los tribunales 1,013 demandas, apelaciones y querellas contra
68 de los 78 municipios (87 por ciento) y otras 15 demandas contra 7 de los 15 consorcios
municipales (47 por ciento). Esto, para un total de 1,028 demandas, querellas y otras
acciones por despidos, acciones disciplinarias u otras transacciones de personal contra

funcionarios y empleados de los municipios y de los consorcios municipales.

En el Articulo II, Seccién 1 de la Constitucién se dispone, entre otras cosas, que no se

podra establecer discrimen alguno por ideas politicas.

En los articulos 11.012 y 11.013 de la Léy Num. 81 se establecen los procedimientos para
las cesantias, los traslados, las separaciones y las acciones disciplinarias contra

funcionarios y empleados municipales.

5 Excepto en tres casos resueltos en el 2004, 2005 y 2008, las sentencias dictadas contra los consorcios
municipales son pagadas por los municipios que componen los mismos.
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Esta situacion puede resultar onerosa y adversa a los municipios y a los consorcios
municipales concernientes, si se adjudicaran dichos casos en su contra. [Véase la
Situacion 1-a.] Esto, ademds del efecto que tienen en las finanzas de los municipios y en
las de los consorcios municipales, los gastos que conlleva atender los planteamientos de

los reclamantes, en los foros pertinentes.
Véanse las recomendaciones 1.a.,2, 4,7, 11y 12.

Situacién 3 - Documentos importantes y necesarios que los municipios y los consorcios no
entregaron a la Oficina para considerarlos en este estudio ni en los del 2600 al 2008

a. Este Informe Especial se prepar6 a base de los documentos enviados por los municipios y
los consorcios municipales relacionados con las demandas, las apelaciones, las querellas,
las sentencias y resoluciones, y los pagos efectuados, por los despidos, las acciones

disciplinarias u otras transacciones de personal contra funcionarios y empleados®.
Con relacion a la documentacion entregada por los municipios, se determiné lo siguiente:

1) Dieciséis municipios enviaron documentos relacionados con 35 demandas,
apelaciones o querellas que no nos fueron entregados para considerarlos en los
estudios realizados del 2000 al 2008. Los documentos no entregados fueron

26 sentencias o resoluciones, 8 demandas o apelaciones y 1 acuerdo de transaccidn.

En el Informe Especial M-10-24 se coment6 que una situacién similar a ésta ocurri6

en 12 municipios y én 1 consorcio municipal,

2) Dos municipios entregaron copias de los pagos relacionados con 2 demandas resueltas
en enero de 2007 y septiembre de 2008. Los pagos por $3,500 se realizaron en octubre

de 2008. Dichos pagos no fueron considerados en el estudio realizado en el 2008.

En el Informe Especial M-10-24 se coment6 que una situacion similar a ésta ocurrid en

un municipio.

8 Véase la seccion de Aleance y Metodologia de este Informe Especial.
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En el Articulo 6.003(f) de la Ley Num. 81 se establece que los directores de las unidades
administrativas pondran a la disposicion de los auditores internos y externos, y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico los libros, expedientes, registros, documentos,
informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten y sea pertinente para el

desempefio de sus funciones.

Es norma de sana administracion y de control interno mantener expedientes de las acciones
civiles en que el municipio sea parte. En éstas se deben incluir todos los documentos
relacionados con los procedimientos que se llevan a cabo y sobre la determinacién final en

dichas acciones. Estos se deben archivar adecuadamente.

Esta situacion no nos permitid ofrecer informacién completa y confiable sobre
las demandas, las apelaciones y las querellas pendientes de resolucién o resueltas en los
estudios indicados. Esto, porque no se contaba con un sistema de archivo adecuado para
los documentos relacionados con los casos. Ademas, dificultd la gestion fiscalizadora de

esta Oficina.

Véanse las recomendaciones 6,9y 11.

INFORME ESPECIAL ANTERIOR

En el Informe Especial M-10-24 fueron objeto de recomendaciones situaciones

similares a las comentadas en este Informe.

COMENTARIO ESPECIAL

Municipios y un consorcio municipal que pactaron acuerdos privados confidenciales con
los demandantes, que incluian cliusulas de penalidad por la divulgacién de informacion

Durante el 2009, 16 municipios’ y 1 consorcio municipal formalizaron acuerdos
privados confidenciales en 10 demandas presentadas por 79 empleados en el Tribunal de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico (5) y en el Tribunal de Primera

Instancia de Puerto Rico (5). Las demandas fueron por despidos, discrimen politico-partidista y

7 Se incluyen 10 municipios que formalizaron acuerdos privados confidenciales en una demanda presentada en
contra de un consorcio.
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otras transacciones de personal. Dichos acuerdos, seglin se nos informo, contenian una clausula
de penalidad por la divulgacién de informacién a terceras personas. Las cantidades pactadas
por $1,842,139 mediante acuerdos privados confidenciales no se incluyeron en las

situaciones 1y 3 de este Informe.

La situacién comentada le resta transparencia a los procesos relacionados con los
despidos, las medidas disciplinarias u otras transacciones de personal contra empleados y

funcionarios de los municipios y de los consorcios municipales.

Véanse las recomendaciones 1.b.,dela3 ala 6,11y 12.

RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR, AL PRESIDENTE DEL SENADO Y A LA PRESIDENTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

1. Considerar la necesidad de promulgar legislacion para:

a. Imponer multas administrativas fijas, obligatorias y de caracter personal, a los
funcionarios concernientes, por cada despido, acciones disciplinarias y otras
transacciones de personal contra funcionarios y empleados que un tribunal determine
que fueron por motivos politico-partidistas, por persecucién o que no se cumplié con
el debido proceso de ley. Dicha legislacion debe requerir al Secretario de Justicia
llevar las acciones correspondientes para que éstos paguen la sentencia con sus bienes
privativos. En los casos en que la sentencia se imponga en caracter solidario con la
entidad gubernamental, el Secretario llevard las acciones de recobro contra los
funcionarios o empleados publicos, de manera que éstos sufraguen con sus bienes
privativos la parte que les corresponda. Esto, con el propésito de garantizar que no se
utilicen fondos publicos para fines no permitidos por la Constitucién ni por las leyes

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Situaciones 1y 2]

b. En los casos donde se formalicen acuerdos privados confidenciales que envuelvan
pagos con fondos publicos, se permita a la Oficina del Contralor de Puerto Rico el
acceso a los documentos relacionados con dichos casos y la divulgacion a los foros

pertinentes. [Comentario Especial]
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AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Orientar y adiestrar a los alcaldes y a los presidentes de las legislaturas municipales en
cuanto a su responsabilidad en las acciones contra funcionarios y empleados municipales,

y el derecho que les asiste a éstos. [Situaciones 1 y 2]

A LA ADMINISTRADORA DEL TRIBUNAL DE DISTRITO DE LOS ESTADOS UNIDOS
PARA EL DISTRITO DE PUERTO RICO Y A LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE
LA OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

3. Informar a los jueces para que, en los casos donde se formalicen acuerdos privados
confidenciales que envuelvan pagos con fondos publicos, se permita a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico el acceso a los documentos relacionados con dichos casos y la

divulgacion a los foros pertinentes. [Comentario Especial]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONSEJO DE DESARROLLO OCUPACIONAL Y
RECURSOS HUMANOS

4. Ofrecer a los directores ejecutivos de los consorcios municipales el asesoramiento
necesario para que cumplan con las recomendaciones de la 5 a la 7 de este Informe

Especial. [Situacién 2 y Comentario Especial]

A LOS ALCALDES Y A LOS DIRECTORES EJECUTIVOS DE LOS CONSORCIOS
MUNICIPALES

5. Abstenerse de formalizar acuerdos privados confidenciales que envuelvan fondos pablicos.

[Comentario Especial]

6. Remitir a esta Oficina los documentos y la informacion requeridos para la preparacién de
este Informe Especial; esto incluye el acuerdo privado confidencial, la sentencia y los
pagos correspondientes, y ver que dichas situaciones no se repitan. [Situacién 3 y

Comentario Especial]

7.  Cumplir con la ley y con los procedimientos para los despides, las acciones disciplinarias u

otras transacciones de personal. [Situaciones 1y 2]

A LOS ALCALDES

8. Cumplir con el pago de las sentencias segiin se establece en la ley. [Situacién 1]
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9. Establecer un sistema de archivo adecuado para los documentos y los expedientes

relacionados con las demandas, las apelaciones o las querellas. [Situacién 3]

A LOS PRESIDENTES DE LAS LEGISLATURAS MUNICIPALES

10. Abstenerse de aprobar acuerdos confidenciales que envuelvan fondos publicos.

[Comentario Especial]

11. Informar a las legislaturas municipales las situaciones que se comentan en este Informe
£special para las medidas que procedan. [Situaciones de la 1 a la 3 y Comentario
Especial]

A LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE ALCALDES

12. Informar a las juntas de alcaldes las situaciones que se comentan en este Informe Especial

para las medidas que correspondan. [Situacién 2 y Comentario Especial]

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de los municipios y de los consorcios municipales,

les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: %ryﬂm 77 bt ceesir
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ANEJO 1

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS QUE PAGARON DURANTE EL ANO TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 2009 O TENIAN SENTENCIAS PENDIENTES DE PAGO A
DICHA FECHA [Situacién 1]

FECHAS IMPORTE
DESPIDOS, ACCIONES
DISCIPLINARIAS CANTIDAD DE
SENTENCIAS O U OTRAS TRANSACCIONES FUNCIONARIOS PENDIENTE

MUNICIPIOS ESTIPULACIONES DE PERSONAL Y EMPLEADOS PAGADO DE PAGO TOTAL
Adjuntas nov. 06 y mar. 07 oct. 97 20 $10,631,227 $10,631,227
Aguada mar. 08 en. 01 22 439,120 439,120
Arecibo dic. 09 No se especifica 1 20,000 20,000

Barceloneta oct. 09 mar. 09 1 ! Se desconoce ® -
Camuy jun. 08 y jun. 09 jun. 08 2 $ 593 593
Carolina en. 08 2007 1 3,373 3,373
Florida ag. 07 1996 1 24911 24,911
Guayanilla ag. 09 en. 97 1 15,000 5,000 20,000
Mayagiiez oct. 09 jun. 05 1 156 156
. Morovis en. 07 nov. 02 1 6,500 6,500
San Juan jul.y dic. 08 en. 97 am. 99, 4 247,443 247,443

y abr. 09 jul. 02 y mar. 04
Toa Baja dic. 04 No se especifica 2 232,638 115,000 347,638
oct. 09

Yauco m. 05 y feb. 09 1998 y mar. 99 10 162,741 162,741
TOTAL 67 $668.288 $11.235414  $11,903.702

s Municipio no provey6 la informaci6n.



Informe Especial M-11-27 21
28 de abril de 2011

ANEJO 2

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRAFICA 1 - MUNICIPIOS QUE PAGARON DURANTE EL ANO TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 2009 O TENIAN SENTENCIAS PENDIENTES DE PAGO A
DICHA FECHA [Situacién 1]

7113 DE 78 MUNICIPIOS (17 POR CIENTO) PAGARON O TENIAN
SENTENCIAS PENDIENTES DE PAGO POR $11,903,702

65 DE 78 MUNICIPIOS (83 POR CIENTO) NC PAGARON NI TENIAN
SENTENCIAS PENDIENTES DE PAGO
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ANEJO 3

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS QUE PAGARON SENTENCIAS POR MOTIVOS
POLITICO-PARTIDISTAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
[Situacién 1-a.1)]

CANTIDAD DE FECHADE LA

FUNCIONARIOS SENTENCIA O IMPORTE
MUNICIPIOS Y EMPLEADOS  ESTIPULACION PAGADO

1. Morovis 1 en. 07 $ 6,500
dic. 08 50,000
56,500

2. San Juan

Ny b=

TOTAL
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ANEJO 4

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRJ:&FICA 2 - MUNICIPIOS QUE PAGARON SENTENCIAS POR MOTIVOS
POLITICO-PARTIDISTAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
[Situacién 1-a.1)]

B 2 DE 13 MUNICIPIOS (15 POR CIENTO) PAGARON SENTENCIAS POR DESPIDOS, MEDIDAS
DISCIPLINARIAS U OTRAS TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS POR MOTIVOS POLITICO-PARTIDISTAS

0 11 DE 13 MUNICIPIOS (85 POR CIENTO) NO INCURRIERON EN ESTE TIPO DE VIOLACION
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ANEJO 5

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

MUNICIPIOS Y CONSORCIOS MUNICIPALES QUE TENIAN DEMANDAS,
APELACIONES Y QUERELLAS PENDIENTES DE RESOLUCION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacién 2]

CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS Y QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
1. Adjuntas 2 4 $ 1,600,000
6 5 ’
2. Aguada 2 2 8,864
3 4 ?
3. Aguadilla 1 1 85,000
1 1 ’
4. Aguas Buenas 4 4 9
5. Aibonito 2 2 4,885,110
3 2 ’
6. Afiasco 1 5 1,351,631
6 12 ’
7. Arecibo 3 11 12,859,000
9 9 ’
8. Barceloneta 1 1 250,000
5 s ’

SUBTOTAL DE
ESTA PAGINA 49 68 $21.039.605

® En las demandas, apelaciones o querellas no se indica el importe reclamado.
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Continuacion ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS, ,
APELACIONESY FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
9. Barranquitas 2 2 $ 350,000
10. Bayamon 7 6 10
11. Cabo Rojo 1 1 142,024
12. Caguas 3 3 1,275,218
‘ 29 28 10
13. Camuy 1 1 10
14. Candvanas 1 1 150,000
3 13 10
15. Carolina 8 24 5,961,374
74 64 10
16. Catafio 3 4 2,925,000
14 12 10
17. Cayey 1 1 50,000
2 2 10
18. Ceiba 2 2 10
19. Ciales 3 3 10
20. Cidra 1 2 8,100,000
3 _8 1

SUBTOTAL DE
ESTA PAGINA 158 177 $18.953.616

10 y/gase la nota al calce 9.
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Continuacion ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
21. Coamo 2 2 1
22. Comerio 1 1 n
23. Dorado 3 7 $ 3,010,000
3 2 1

24. Fajardo 1 1 30,000
6 6 11

25. Florida 1 1 1
26. Guénica 4 4 u
27. Guayama 3 4 1,800,000
1 1 11

28. Guayanilla 6 23 ‘ u
29. Guaynabo 1 1 6,325,000
50 47 1

30. Gurabo 1 1 80,000
13 10 n

31. Humacao 2 2 160,000
14 it -

SUBTOTAL DE

ESTA PAGINA 112 124 $11.405,000

1 yéase la nota al calce 9.
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Continuaciéon ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
32. Isabela 1 1 $§ 250,000
12
33. Juana Diaz 6 62 58,300,000
7 11 12
34. Juncos 2 2 12
35. lares 4 5 1,928,000
5 4 12
36. Las Piedras 2 2 1,061,730
4 3 12
37. Loiza 4 10 390,000
38. Luquillo 3 3 12
39. Manati 2 2 12
40. Maunabo 3 3 12

SUBTOTAL DE
ESTA PAGINA 46 111 $61.929.730

12 Véase la nota al calce 9.
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Continuaciéon ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
41. Mayagiiez 2 2 $2,000,000
22 22 1
42, Moca 1 1 13
43. Morovis 2 2 13
44. Naguabo 1 1 655,000
1 1 13
45. Naranjito 2 2 B
46. Patillas 7 6 555,000
5 5 13
47. Pefivelas 1 1 : 13
48. Ponce 9 15 4,657,980
42 117 1
49, Quebradillas 2 2 170,000
_z __9 13

SUBTOTAL DE
ESTA PAGINA 104 186 $8,037.980

13 Véase la nota al calce 9.
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Continuacién ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS

MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
50. Rio Grande 1 1 14
51. Sabana Grande 1 1 1
52. Salinas 6 13 $ 2,200,000
' 5 5 1
53. San German 2 2 14
54. San Juan 29 34 42,716,720
422 411 1
55. San Lorenzo 4 4 808,560
18 14 1
56. San Sebastian 3 5 9,450,000
4 3 14
57. Santa Isabel 2 67 3,553,000
8 7 14
58. Toa Alta 1 6 1,200,000
4 4 14
59. Toa Baja 5 7 14
25 _19 2.644.400

SUBTOTAL DE
ESTA PAGINA 540 603 $62.572.680

!4 Véase Ia nota al calce 9.
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Continuacion ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS
MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE
60. Trujillo Alto 2 2 $ 1,000,000
] 1 15
61. Utuado 1 1 13
62. Vega Alta 1 3 1,200,000
63. Vega Baja 7 504 4,462,000
16 18 15
64. Vieques 1 11 1,650,000
1 1 15
65. Villalba 1 1 15
66. Yabucoa 2 18 7,000,000
3 17 5
67. Yauco 2 2 503,799
_9 30 .
SUBTOTAL DE 47 _609 $ 15,815,799
ESTA PAGINA
TOTAL DE MUNICIPIOS 1.056 1.878 $199.754.410

13 Véase la nota al calce 9.
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Continuaciéon ANEJO 5
CANTIDAD
DEMANDAS,
APELACIONES Y FUNCIONARIOS
MUNICIPIOS QUERELLAS Y EMPLEADOS IMPORTE

1. Norte - Central - Arecibo 2 2 ~§ 260,000
2. AMSI 1 5 7,500,000
3. Guaynabo - Toa Baja 3 3 16
4. ASIFAL 3 6 16,600,000

5 3 16
5. Noreste - Rio Grande 4 2 3,350,00}(2

1 1
6. Area de Prestacion de Servicios de 3 3 16

Ponce

7. Manati - Dorado 1 1 2.250.000
TOTAL DE CONSORCIOS 23 26 $ 29.360.000
TOTAL DE MUNICIPIOS Y
CONSORCIOS 1.079 1,904 $229,114,410

16 Véase la nota al calce 9.
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ANEJO 6

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRAFICA 3 - MUNICIPIOS QUE TENIAN DEMANDAS, APELACIONES Y
QUERELLAS PENDIENTES DE RESOLUCION CONTRA FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacion 2]

14%

86%

067 DE LOS 78 MUNICIPIOS (86 POR CIENTO) TENIAN 1,056 DEMANDAS,
APELACIONES Y QUERELLAS PENDIENTES DE RESOLUCION POR
$199,754,410

®11 DE LOS 78 MUNICIPIOS (14 POR CIENTO) NO TENIAN DEMANDAS,
APELACIONES O QUERELLAS PENDIENTES DE RESOLUCION
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ANEJO 7

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRAFICA 4 - CONSORCIOS MUNICIPALES QUE TENIAN DEMANDAS,
APELACIONES Y QUERELLAS PENDIENTES DE RESOLUCION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 [Situacién 2]

07 DE LOS 15 CONSORCIOS MUNICIPALES (47 POR CIENTO)
TENIAN 23 DEMANDAS, APELACIONES Y QUERELLAS
PENDIENTES DE RESOLUCION POR $29,360,000

8 DE LOS 15 CONSORCIOS MUNICIPALES (53 POR CIENTO)
NO TENIAN DEMANDAS, APELACIONES O QUERELLAS
PENDIENTES DE RESOLUCION
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ANEJO 8

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRAFICA 5 - DEMANDAS, APELACIONES Y QUERELLAS PENDIENTES DE
RESOLUCION PRESENTADAS EN CONTRA DE LOS MUNICIPIOS, PRESENTADAS
DEL 1996 AL 2009"" [Situacion 2]

180~
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Cantidad de demandas, apelaciones y querellas

20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Afios

" No se incluyen 12 demandas, apelaciones o querellas porque no pudimos determinar el afio en que fueron
presentadas.
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ANEJO 9

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

GRAFICA 6 - DEMANDAS, APELACIONES Y QUERELLAS PENDIENTES
DE RESOLUCION PRESENTADAS EN CONTRA DE LOS CONSORCIOS
MUNICIPALES, PRESENTADAS DEL 1998 AL 2009 [Situacién 2]

Cantidad de demandas, apelaciones y querellas

1998 1 999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Affos



36

Informe Especial M-11-27
28 de abril de 2011

ANEJO 10

ESTUDIO SOBRE LOS DESPIDOS, LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS U OTRAS
TRANSACCIONES DE PERSONAL CONTRA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS CONSORCIOS MUNICIPALES

CONSORCIOS MUNICIPALES Y LOS MUNICIPIOS QUE LOS COMPONEN

CONSORCIOS

Agencia Municipal de Oportunidades de
Empleo (AMOE)

Area de Prestacion de Servicios de Ponce

de la Ley de Adiestramiento para el Empleo

Programa de Servicio de Empleo y
Adiestramiento

Bayamon - Comerio

Alianza Municipal de Servicios Integrados

(AMSI)
Guaynabo - Toa Baja

7. Noroeste - Aguadilla (AMARAIS)

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Suroeste

De la Montafa - Cidra
Noreste - Rio Grande
Norte - Central - Arecibo

Mayagiiez - Las Marias
Area Local del Sureste (ALSURESTE)

Manati - Dorado

Area Sur Central para la Inversion en la
Fuerza Laboral (ASIFAL)

MUNICIPIOS

Carolina
Ponce
San Juan

Bayamon y Comerio

Aibonito, Arroyo, Caguas, Cayey, Guayama,
Gurabo y Trujillo Alto

Catafio, Guaynabo, Toa Alta y Toa Baja

Aguada, Aguadilla,
Rincén y San Sebastian

Afiasco, Isabela, Moca,

Cabo Rojo, Gudnica, Guayanilla, Hormigueros,
Lajas, Maricao, Pefiuelas, Sabana Grande,
San German y Yauco

Aguas Buenas, Cidra,

Villalba

Candvanas, Ceiba, Culebra, Fajardo,
Luquillo, Naguabo, Rio Grande y Vieques

Corozal, Orocovis vy

Loiza,

Adjuntas, Arecibo, Camuy, Hatillo, Jayuya, Lares,
Quebradillas y Utuado

Mayagiiez y Las Marias

Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Patillas,
San Lorenzo y Yabucoa

Barceloneta, Ciales, Dorado, Florida, Manati,
Morovis, Vega Alta y Vega Baja

Barranquitas, Coamo, Juana Diaz, Naranjito,
Salinas y Santa Isabel



