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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

4 de agosto de 2011

A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL
Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-12-05 del Municipio de Naguabo, aprobado por
esta Oficina el 21 de julio de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pégina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras

partes interesadas.
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Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un

compromiso de todos.
Cordialmente,
)28 W ot rireat™
esmin M. Valdivieso
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

21 de julio de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Naguabo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo IIl, Seccién 22 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzd a regir el
16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademads, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.
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El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1 ANEJO 2 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. E1 ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, y

Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10 ascendié a
$12,181,339, $11,905,267, y $12,214,401, respectivamente. E1 Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones para los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10 reflejaron déficit

de $5,343,660, $5,408,153 y $4,540,186, respectivamente. [Véase el Hallazgo 1]

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.



Informe de Auditoria M-12-05
21 de julio de 2011
Unidad 4053 - Auditoria 13351

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2007 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos se examinaron operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
® inspecciones fisicas
® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada

® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas



Informe de Auditoria M-12-05
: 21 de julio de 2011
Unidad 4053 - Auditoria 13351

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio, objeto de este
Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables;
excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados como
principales, y en los enumerados del 4 al 6, como secundarios. Dichos hallazgos se comentan
en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria M-09-11, M-09-16 y M-09-65 fueron objeto de
recomendaciones 2 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a. y 5-a., lo que
representa un 15 por ciento de las 13 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas
recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fueron atendidas las recomendaciones 4 del
M-09-11, 5 del M-09-16, 7 del M-09-60 y 4 del M-09-65 para el recobro de $501,781.
[ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante
la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir

con las mismas.
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RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta

Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 6]

A LA ALCALDESA

2.

Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, de los proveedores y otros,
o de las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a

continuacion, y ver que las situaciones, objeto de dichos recobros, no se repitan:

a. los $501,781 por pagos indebidos y otros conceptos comentados en los informes de
auditoria anteriores y que ain no se han recobrado (Véase la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 6 de este Informe y el ANEJO 1)

b. los $6,000 pagados indebidamente a un contratista por trabajos no realizados
relacionados con un contrato por trabajos de construccion en un gazebo localizado en

el Malecén de la Playa Hucares de Naguabo. [Hallazgo 3]

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para
eliminar el déficit presupuestario en el Fondo Operacional, y los sobregiros en las partidas

presupuestarias y los fondos municipales. [Hallazgo del 1-a. al c.]

Remesar dentro del tiempo establecido los pagos de las retenciones, las aportaciones y las
cuotas retenidas de los empleados, de manera que se evite el pago por intereses,

penalidades y recargos por demoras. [Hallazgo 2]

Ver que se obtenga previamente la autorizacién de la Legislatura Municipal para efectuar
contratos en el mercado abierto para el arrendamiento de propiedad municipal para la
celebracion de las Fiestas Patronales, cuando la Junta de Subastas determine no adjudicar

alguna subasta. [Hallazgo 4]
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6. Aprobar un reglamento para la concesion de donativos a entidades sin fines de lucro.

[Hallazgo 5-a.]

7. Asegurarse de que se mantenga un registro de bienes inmuebles y de derechos reales sobre
los mismos. Ademds, que se mantengan expedientes con las escrituras y los documentos

importantes de los bienes inmuebles. [Hallazgo 5-b.1) y 2)]

8. Aprobar un Plan de Clasificacion y Retribucion Uniforme para los empleados en el

servicio de carrera de la Policia Municipal. [Hallazgo 6]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

9. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 1 y 2, y del 4 al 6, de modo que se adopten las medidas correctivas que

procedan; y establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron a la
Hon. Maritza Meléndez Nazario, Alcaldesa, por cartas del 1 de junio y 2 de septiembre
de 2010, y al Sr. Wilfredo Astacio Santiago, ex-Alcalde, por carta del 2 de septiembre de 2010

que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este /nforme se remiti6 a la Alcaldesa y al ex-Alcalde
para comentarios, por cartas del 27 de enero de 2011. Para el mismo propésito,
se remitieron los hallazgos 5y 6 al Hon. Martin Acosta Acosta, Presidente de la Legislatura

Municipal, mediante carta del 27 de enero de 2011.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 11 de junio y 14 de septiembre de 2010, la Alcaldesa remitié sus
comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. Sus comentarios

fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe. El ex-Alcalde no contesto.
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La Alcaldesa contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del
4 de febrero de 2011. El Presidente de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios por
carta del 9 de febrero de 2011. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de
este Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO.

El 11 de febrero de 2011, le enviamos una carta al ex-Alcalde donde le concedimos

tiempo adicional para que enviara sus observaciones; sin embargo, no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Naguabo, les agradecemos la

cooperacidn que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO, de

forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
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evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NAGUABO

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los enumerados del 4 al 6,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Déficit presupuestario y sobregiros en partidas presupuestarias y en los
fondos operacionales

a. El Municipio tenia un déficit acumulado en los Fondos Operacionales correspondientes
al afio fiscal 2007-08 por $5,343,660, al 2008-09 por $5,408,153, y al 2009-10 por
$4,540,186, segin se refleja en los estados financieros de dichos afios fiscales,
auditados por contadores publicos autorizados. Dichos déficits representaban un 44, un 45
y un 37 por ciento, respectivamente, del total del presupuesto del Municipio aprobado para’
sus gastos de funcionamiento para esos afios fiscales. En los presupuestos de los
afios fiscales siguientes no se consignaron los créditos necesarios para amortizar el déficit.

Una situacién similar se comento en el informe de auditoria anterior M-09-11.

b. En el afio fiscal 2007-08, se registraron obligaciones y se efectuaron ocho desembolsos por
$117,358 con cargo a dos partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales sin contar
con los créditos disponibles. Los sobregiros en dichas partidas fluctuaron de $694 a
$207,267. Dichos sobregiros se reflejaban en el Registro de Ordenes y de Contratos de
dicho afio fiscal. El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones autorizaban y
registraban las obligaciones, a pesar de tener conocimiento de que el Municipio no tenia

los créditos presupuestarios disponibles.

c. Al 31 de diciembre de 2009, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a, se reflejaba que se incurrié en sobregiros por $3,959,712 en 101 fondos
municipales. De dichos sobregiros, $1,214,034 correspondian a los Fondos Operacionales

y los restantes $2,745,678 a 99 fondos especiales.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...]

En el proyecto de resolucion del presupuesto general de cada municipio, serd
mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los siguientes fines
y en el orden de prioridad que a continuacién se dispone:

[...]

la cantidad que fuere necesaria para cubrir cualquier déficit del afio fiscal
‘anterior; [...] [Articulo 7.003(d)]

El Alcalde [...] y el Presidente de la Legislatura Municipal [...] serdn
responsables de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, segiin corresponda, y de todas las operaciones
fiscales relacionadas con los mismos. La fiscalizaciéon de cada presupuesto
incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y pureza de las
operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de los presupuestos como la de
que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas. [...]
[Articulo 7.010]

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier
afio fiscal, el municipio estard obligado a incluir en el presupuesto del afio
siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por el crédito
correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. Dicho déficit aparecera
identificado como una cuenta de déficit corriente. [Articulo 7.011(a)]

Proveer que el déficit acumulado por el municipio segin lo reflejen los
estados financieros auditados al 30 de junio de 2005, a tal fecha, por concepto
de deuda publica se amortice en un periodo no mayor de cuarenta (40) afios.
La cantidad equivalente a la amortizacién anual se consignara como cuenta de
gastos en los presupuestos anuales del municipio como déficits acumulados en
una cuenta separada que deberé proveer el esquema de contabilidad uniforme.
[Articulo 7.011(b)]'

! Enmendado mediante Ia Ley Num. 92 del 26 de julio de 2010, para proveer que el déficit acumulado por el
municipio, segun lo reflejen los estados financieros auditados al 30 de junio de 2009 y al 30 de junio de 2010, por
concepto de deuda publica, se amortice en un periodo no mayor de 40 afios.
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[...]

No podra gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion para dicho
afio. Tampoco se podrd comprometer, en forma alguna, al municipio en
ningln contrato o negociacion para pago futuro de cantidades que excedan a
las asignaciones y los fondos. [Articulo 8.004(b)]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio a
que pertenezca o del estado legal que ostente, estard sujeto a las prohibiciones
establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de 24 de julio de 1985,
seguin enmendada y estaran sujetas a las siguientes prohibiciones: [sic]

[...]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en el
presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

[...]

A los fines de esta Ley, podré ser motivo de suspension de empleo y sueldo y
destitucion, [...] la violacién de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta
Ley. [Articulo 11.012(d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987, en el caso de Venancio Morales et. al.,
v. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictaminé que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto para su pago.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracién Municipal se dispone lo

siguiente:

Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine
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que no hay fondos disponibles para la adquisicion, rechazara la orden y asi lo
hara constar |...] [Seccién 2]

El Director de Finanzas efectuarda el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto
o transferido legalmente [...] [Seccién 10(2)]

[...] Se debera conocer en todo momento el balance disponible en la cuenta
bancaria correspondiente. [...] [Seccién 11]

El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera responsable
de cualquier sobregiro en los fondos municipales. [Seccién 19]

En el Capitulo IV, secciones 9(2), 10y 17, y en el Capitulo VIIL, Parte IV, Seccién 2(4) del
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares a las
dispuestas en el Capitulo IV, secciones 2, 10(2), 11 y 19 del Reglamento para la

Administracion Municipal.

En el Articulo VI (B.2.) del Reglamento sobre Procedimientos de Compra del Gobierno
Municipal de Naguabo, Puerto Rico, aprobado el 23 de octubre de 2006 por el Alcalde y el
Presidente de la Legislatura Municipal, se establece que el Director de la dependencia o su
representante autorizado deberd buscar la aprobacion escrita del empleado a cargo del libro
de orden y de obligaciones de Finanzas antes de entregar la requisicién a la oficina de
compras. De no existir los fondos disponibles, el Director de la dependencia solicitara por
escrito al Director de Finanzas una transferencia de créditos para proveer los fondos

necesarios.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

e El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para
el afio fiscal siguiente, debido a que parte del mismo tiene que consignarse en el
proximo presupuesto con cardcter preferente. Por consiguiente, también se afectan

adversamente los servicios que se deben prestar a la ciudadania. [Apartado a.]
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lograr los objetivos de otros fondos. [Apartades b. y c.]

adecuadamente los intereses del Municipio.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Nuestra Administracién ha sido bien consistente en lo que tiene que
observarse en una sana administracion publica. A pesar de no poder
presupuestar la cantidad total del déficit para cubrir la acumulacién de deuda
publica como lo requiere la ley debido a la crisis fiscal de nuestro Municipio,
hemos reducido una porcién segin lo indican los estados financieros
auditados. Seguiremos trabajando con esta situacién hasta lograr eliminar la
misma con transparencia y sin menoscabar los servicios a la ciudadania. [sic]
[Apartado a.]

El informe mensual de ingresos y desembolsos tiene sobregiros en fondos que
datan de mas de 10 afios sin identificar las transacciones que sobregiraron los
mismos. Mediante el ultimo informe de liquidacién presupuestaria, imparti
instrucciones para que se localizaran todas las transacciones de estos fondos
desde su origen, a fines de ajustar el informe a la realidad municipal actual.
[sic] [Apartado c.]

15

Los sobregiros en las partidas presupuestarias y en los fondos contribuyeron a que se
incurriera en déficits como los comentados. Ademas, afectan el crédito con los

proveedores, pueden causar litigios ante los tribunales y limitan los recursos para

Los alcaldes y los directores de Finanzas en funciones no administraron eficientemente las

finanzas del Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas. Tampoco protegieron

Hallazgo 2 - Pago de intereses, de recargos y de penalidades por remesar tardiamente al
Servicio de Rentas Internas Federal las aportaciones al Seguro Social Federal, y otros
recargos, intereses y penalidades por atrasos en el pago de deudas con otras entidades
gubernamentales

a.

establecido. En abril y en marzo de 2008, el Municipio realiz6 dichos pagos.

De diciembre de 2006 a junio de 2007, el Municipio acumul6 una deuda por $64,064 con
el Servicio de Rentas Internas Federal (IRS, por sus siglas en inglés) correspondientes a las
retenciones y a las aportaciones del Seguro Social Federal para dicho periodo. De esta

deuda, $14,858 fueron por intereses y multas por no emitir el pago en el tiempo
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b. A junio de 2009, el Municipio acumulé una deuda por $269,166 con el IRS
correspondiente a las retenciones y a las aportaciones al Seguro Social Federal para el

periodo de julio a diciembre de 2008. Dicha deuda incluia intereses y penalidades por
$60,756. De febrero a julio de 2009, el Municipio pagd dicha deuda.

c. En diciembre de 2007, el Municipio pagé $102,647 al Departamento de Hacienda por
intereses ($43,121), recargos ($17,379) y penalidades ($42,147) por las contribuciones
retenidas sobre los salarios de los empleados de enero de 2001 a diciembre de 2006, las

cuales no fueron remitidas a dicho Departamento en las fechas establecidas.

d. De septiembre de 2007 a marzo de 2008, el Municipio pagé $8,050 a la Administracién de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, por intereses

acumulados por deudas vencidas de las remesas.

En el Articulo 8.004(¢) de la Ley Num. 81 se establece que se prohibe a los municipios el
uso de las aportaciones o de las cuotas retenidas a los empleados municipales para fines
distintos para los cuales han sido autorizados por éstos o autorizados por Ley. La retencién
y el uso de las aportaciones o de las cuotas de los empleados municipales, no podran
exceder el término establecido por las leyes que autorizan tales retenciones, con el cual el
municipio cumplird sin dilaciones, de manera que el procesd de envio de dichos fondos a

las diferentes entidades se conduzca con la més estricta diligencia.

En la Reglamentacion del Servicio de Rentas Internas Federal vigente se establece que los
pagos al Seguro Social Federal se efectuaran directamente a esta agencia, mensualmente,

mediante depdsitos en bancos comerciales adscritos al Sistema de la Reserva Federal.

Estas situaciones ocasionaron que se pagaran intereses, multas, recargos y penalidades por
$186,311 innecesariamente, lo cual redujo los recursos econémicos para atender sus gastos
de funcionamiento. Ademds, podria impedir que los empleados municipales puedan
solicitar los beneficios a los que tienen derecho como resultado de las aportaciones

retenidas.
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Los alcaldes y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni administraron eficientemente las finanzas del Municipio.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Destacamos que este sefialamiento es uno de continuidad desde hace varios
afios en este Municipio. No obstante, cumpliendo con nuestra obligacién
fiscal, logramos finalizar esta practica y nos mantenemos firmes en que esta
situacion no se volvera a repetir. [sic] [Apartados del a. al c.]

Hallazgo 3 - Pago indebido efectuado a un contratista por trabajos no realizados

a.

En octubre de 2006, el Municipio otorgé un contrato por $59,000 a un contratista para
realizar la reconstruccion y las mejoras a un gazebo localizado en el Malecon de la Playa
Hucares de Naguabo. En enero de 2007, el supervisor de la obra certific que los trabajos
se habian realizado segun el contrato. De marzo a junio de 2008, el Municipio pagé la obra
en su totalidad. En una inspeccién realizada por nuestros auditores en junio de 2010, se
observé que no se completo el piso del gazebo, de acuerdo con lo establecido en los planos
del proyecto. Esto, porque no se le coloco en el piso el hormigén estampado. Para dichos
trabajos se habia determinado un costo de $6,000, segin se dispuso en el desglose de
costos por partidas que preparé el contratista. Esto ocasiond que se le pagara

indebidamente al contratista dicha cantidad por trabajos no realizados.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
[Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo IV, Seccién 10(1) del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que el Director de Finanzas no emitird pago hasta que el servicio que origina el
desembolso haya sido prestado o los materiales suministrados. En el Capitulo IV,
Seccion 9(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.
La situacién comentada ocasioné pagos indebidos por $6,000.

Los directores de Obras Publicas Municipal y de Finanzas, y el Supervisor asignado al
proyecto no supervisaron adecuadamente los trabajos realizados ni los desembolsos
relacionados. Por esto, los mencionados funcionarios no cumplieron con su deber ni

velaron por los mejores intereses del Municipio.
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Hallazgo 4 - Arrendamiento de propiedad municipal para la celebracion de las Fiestas

Patronales sin la aprobacién de la Legislatura Municipal

a.

El 11 de septiembre de 2007, la Junta de Subastas del Municipio celebré una subasta para
el arrendamiento del lugar donde se celebrarian las Fiestas Patronales en octubre de 2007.
En la misma, se requeria una oferta minima de $40,000. A dicha subasta no acudié ningtn
licitador, por lo que la misma fue declarada desierta. E1 Municipio opt6 por no éelebrar una
segunda subasta. El 2 de octubre de 2007, el entonces Alcalde formaliz6 un contrato para
el arrendamiento del lugar donde se celebrarian las Fiestas Patronales por $15,500; esto es,
$24,500 menos de lo establecido en el anuncio de subasta. El entonces Alcalde no solicitd
la autorizacion de la Legislatura Municipal para contratar en el mercado abierto dicho

arrendamiento ni solicit6 la aprobacion del contrato por dicho Cuerpo.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes [...], entre ellas las de:

[..]

Aprobar la permuta, gravamen, arrendamiento o venta de bienes inmuebles
municipales. [Articulo 5.005(d)]

Ademas de cualesquiera otras dispuestas en esta u otra ley los proyectos de
ordenanza y resolucion [...] requerirdn la aprobacién de la mayoria absoluta
del niimero total de los miembros de la Legislatura, [...]

El arrendamiento sin subasta de propiedad municipal, en los casos que de
ordinario se requeriria subasta, pero que por razén de interés publico,
claramente expresado en la ordenanza o resolucidn, se prescinde de este
requisito. [Articulo 5.006(b)]
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[..]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesion de propiedad
municipal debera ser aprobada por la Legislatura, mediante ordenanza o
resolucion al efecto.

La venta y arrendamiento de cualquier propiedad municipal debera hacerse
mediante el procedimiento de subasta publica. [Articulo 9.005]

[...]

La Junta podra declarar desierta una subasta y convocar a otra o recomendar, a
la Legislatura Municipal que autorice atender el asunto administrativamente,
cuando esto dltimo resulte méas econdmico y ventajoso a los intereses del
municipio. [sic] [Articulo 10.006(d)]

Esta situacién ocasion6 que se arrendara una propiedad municipal sin la autorizacién de la

Legislatura Municipal, y que no se cumpliera con todas las disposiciones de la Ley.
El Alcalde en funciones no protegi6é adecuadamente los intereses del Municipio.

Hallazgo S - Ausencia de reglamentacion para la concesiéon de donativos a entidades sin
fines de lucro, y de registros y de expedientes de los bienes inmuebles y de las propiedades
cedidas en usufructo

a. A abril de 2010, en el Municipio no se habia aprobado un reglamento para la concesion de
donativos a entidades sin fines de lucro. Una situacion similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-09-65.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

-]
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Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, [...]
[Articulo 3.009(s)]

Las obligaciones y los desembolsos de fondos puiblicos municipales sélo
podrén hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y
equipo, reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley,
ordenanza o resolucion aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados en
virtud de las mismas. [Articulo 8.004]

Solamente podra hacerse la cesién de bienes o la donacion de fondos, previa
comprobacion de que la entidad es una sin fines de lucro, esta organizada de
acuerdo a las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [...]

Los municipios adoptardn un reglamento para regir todo lo relativo a la

~donacién o cesion de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. [...] en
dicho reglamento se dispondra lo relativo a los documentos o contratos de
donacién o delegacion a otorgarse, los informes que se requeriran, el control y
fiscalizacion que ejercera el municipio para asegurarse que los fondos donados
o la propiedad cedida se use conforme el fin de interés publico para el cual
sean concedidos [...] y cualesquiera otros que se estimen necesarios o
convenientes. [Articulo 9.014]

La situacién comentada puede dar lugar al uso indebido de los fondos municipales.

Los alcaldes en funciones y la Legislatura Municipal no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.
b. En el Municipio no se mantenia lo siguiente:

1) Un registro de los bienes inmuebles entregados en usufructo ni de los derechos que

tiene sobre los mismos.
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2) Expedientes completos sobre la propiedad inmueble que incluyeran las escrituras y
otros documentos importantes de las transacciones relacionadas con este tipo de

propiedad.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

[..]

Mantener un registro actualizado de los bienes inmuebles, acciones y derechos
reales del municipio. [Articulo 3.009(w)]

Todo municipio formard y mantendrd actualizado un Registro de los
bienes inmuebles de su propiedad y derechos reales sobre los mismos.
[Articulo 9.002]

En el Capitulo VII del Regiamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de la Rama Ejecutiva serd responsabilidad del
Alcalde o su representante autorizado. [...] [Seccién 2]

El Encargado de la Propiedad tendra control absoluto de los récords centrales
de la propiedad del municipio y respondera por ésta al Director de Finanzas.
[Seccién 15(1)]
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[..]

Toda propiedad inmueble adquirida por el municipio deber4 inscribirse en el
Registro de la Propiedad del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Ademas, el municipio debera mantener un expediente para cada
propiedad inmueble que adquiera, en el cual incluya los documentos
relacionados con las transacciones de cada propiedad, tales como escrituras de
compraventa, tasaciones, estudios de titulo, gravamenes, entre otros.
[Seccién 15(3)]

Las situaciones comentadas impidieron al Municipio mantener un control adecuado y
confiable sobre la propiedad inmueble, lo que propicia la comisién de irregularidades en

relacion con el uso de dicha propiedad.

Los alcaldes, los directores de finanzas y los encargados de la propiedad en funciones no

cumplieron con las disposiciones citadas ni con su deber.

La Alcaldesa, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Hemos trabajado con muchos de los sefialamientos para lograr la transparencia
que nuestra ciudadania merece. Al momento no podemos presentar este
sefialamiento como corregido por que alin estamos trabajando con el.
Esperamos que para antes del comienzo de este proximo afio fiscal contar con
dicho reglamento. [sic] [Apartado a.]

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El proceso de cesion de donativos a entidades sin fines de lucro, no es uno que
se ampara exclusivamente bajo los pardmetros evaluativos de un reglamento.
Para la aprobaci6n de cualquier donativo de esta clase, la Ley requiere ademéas
que se someta resolucion al efecto, y que esta sea evaluada y considerada por
la Legislatura Municipal en sesion ordinaria, al punto que logre la anuencia de
por lo menos 2/3 partes del total de sus miembros. A tales fines, aun ante la
alegada ausencia de un reglamento para evaluar, considerar y aprobar
donativos a entidades sin fines de lucro, para estos ser finalmente concedidos,
requiere un acuerdo absoluto por la mayoria de los legisladores municipales,
de esta forma, se evita que el proceso sea uno liberal ¢ irrestricto protegiendo
los bienes y haberes municipales. No obstante lo anterior, dado el caso que es
el Poder Ejecutivo quien tiene la facultad en ley para hacer donaciones de
cualquier tipo, corresponde a éste someter a la Legislatura Municipal, el
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reglamento correspondiente, €l cual habrd de incluir su politica publica, y
dentro de ésta, aquellos pardmetros evaluativos que sean necesarios para la
cesion de donativos a entidades sin fines de lucro. [...] [sic] [Apartado a.]

Hallazgo 6 - Ausencia de un Plan de Clasificacion y Retribucién Uniforme para los
empleados en el servicio de carrera de la Policia Municipal

a. A diciembre de 2009, el Municipio no habia adoptado el Plan de Clasificacion y

Retribucidén Uniforme para los empleados en el servicio de carrera de la Policia Municipal.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Disefiar, formular y aplicar un sistema de administracién de personal para el
municipio, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, y a los reglamentos
adoptados en virtud de la misma y promulgar las reglas a que estaran sujetos
los funcionarios y empleados municipales en el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones. [Articulo 3.009(m)]

[..]

La Legislatura ejercera el poder legislativo, [...] entre ellas las de:

Aprobar los planes del 4rea de personal del municipio que someta el Alcalde
de conformidad a esta ley, y los reglamentos y las guias y clasificacion y
escalas de pago que deban adoptarse para la administracion del sistema de
personal. [Articulo 5.005(j)]

[...]
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Todos los puestos del Municipio estardn sujetos a planes de clasificacion
ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio. El Alcalde
establecera dicho plan de clasificacién y retribucién con la aprobacién de la
Legislatura. [Articulo 11.006]

Todo puesto debe estar clasificado dentro del plan de clasificacion
correspondiente de carrera o de confianza. No se podrd nombrar persona
alguna a un puesto que no esté clasificado dentro de uno de los planes de
clasificacioén. De proceder en forma contraria, el nombramiento o la accién de
personal serd nula. [Articulo 11.006(c)]

En la Seccion 11*

del Reglamento de la Policia Municipal del Municipio de Naguabo,
aprobado el 14 de mayo de 1999, se establece que los requisitos de ascenso para las
categorias de sargento, de teniente y de capitdn seran establecidos en la especificacién de
las clases que sean aprobadas en el plan de clasificacion y retribucién aplicables a los

miembros de la Policia Municipal.

La situaciéon comentada no permite mantener una administracién y una supervisién

adecuadas de la Policia Municipal, con los posibles efectos adversos para el Municipio.

Los alcaldes, la Legislatura Municipal y los directores de Recursos Humanos en funciones

no cumplieron con su deber.

La Alcaldesa, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Todos los Planes de Clasificacién y Retribucion del Municipio tienen mas de
10 afios sin revisién, se habian presentado unas enmiendas, no obstante,
estaban sin aprobarse. Desde el 15 de noviembre de 2010 se comenzé el
proceso de estudiar el Plan por parte de la Comision de Nombramientos y
Hacienda de la Legislatura Municipal. Esperamos su pronta aprobacién para
implantar el nuevo plan a la brevedad posible. [sic]
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El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Desde el pasado mes de enero la Legislatura Municipal se encuentra en la
evaluacion del Nuevo Plan de Clasificacién y Retribucion para los Empleados
del Muncipio de Naguabo, en el cual se encuentra el plan de la Policia
Municipal. [sic]
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE NAGUABO

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA ANTERIORES M-09-11 DEL 22 DE JULIO DE 2008, M-09-16 DEL
6 DE AGOSTO DE 2008, M-09-60 Y M-09-65 DEL 14 Y 28 DE MAYO DE 2009,
RESPECTIVAMENTE

a. Al 31 de diciembre de 2009, no se habian recobrado los $501,781 correspondientes a lo

siguiente:

1) Relativo al Informe de Auditoria M-09-11 del 22 de julio de 2008 ($10,000)

(Recomendacion 4.b.):

a. los $10,000 pagados a una firma para la preparacién de la propuesta de fondos
federales cuyo contrato no fue registrado en la Oficina del Contralor, segin

requerido por ley. [Hallazgo 4-a.]

2) Relativo al Informe de Auditoria M-09-16 del 6 de agosto de 2008 ($81,979)

(Recomendacion de la 5.a. a la ¢.):

a. los $40,000 que le correspondia pagar solidariamente a un exfuncionario

municipal demandado [Hallazgo 2-a.2)]

b. los $37,508 que el Municipio pagd en exceso a lo estipulado en la sentencia

emitida por el Tribunal [Hallazgo 3]

c. los $4,471 del contratista o de la fianza prestada por el contratista para garantizar

el pago de materiales que se utilizaron en una obra. [Hallazgo 6]
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3) Relativo al Informe de Auditoria M-09-60 del 14 de mayo de 2009 ($390,519)

4)

(Recomendacién de la 7.a. a la d.):

a)

b)

d)

los $373,951 pagados indebidamente a una firma asesora contratada para la
identificacién de casos de evasion de patentes municipales y de arbitrios de

construcciéon [Hallazgo 2]

los $14,870 por gastos y deudas registrados e incurridos en los afios fiscales
2004-05 y 2006-07 que se pagaron con cargo a partidas presupuestarias de los
afios fiscales 2005-06 y 2007-08 [Hallazgo 4]

los $1,268 pagados en exceso o indebidamente por gastos de dietas, alojamiento y

arrendamiento de un vehiculo de motor [Hallazgo del 5-a.1) al 3)]

los $430 por llamadas telefonicas personales realizadas de teléfonos celulares del

Municipio por tres funcionarios y dos empleados municipales. [Hallazgo 6]

Relativo al Informe de Auditoria M-09-65 del 28 de mayo de 2009 ($19,283)

(Recomendacion 4):

a) los $18,844 pagados ilegalmente a un funcionario al liquidarle los balances

acumulados de las licencias por vacaciones y por enfermedad. Ademas, los $439
pagados en exceso debido al balance incorrecto de las licencias acumuladas.

[Hallazgo 1-a.]
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MUNICIPIO DE NAGUABO

ANEJO 2

~ FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE

Hon. Maritza Meléndez Nazario
Hon. Wilfredo Astacio Santiago
Sr. Diego Meléndez Pomales

Sr. Héctor E. Machin Nazario

Sr. Virgil R. Rister Rosado

Sr. Fernando Hernandez Morales
Sr. William Vazquez Marchena

Sra. Carmen N. Santiago Méndez

Sra. Madelyn Lépez Morales
Sr. Virgil R. Rister Rosado
Sra. Grisel Cruz Dipini

Sr. Abimael Rodriguez Garcia

Sr. Misaél Rodriguez Bonano

CARGO O PUESTO

Alcaldesa

Alcalde
Director de Finanzas

bk
39

Secretario Municipal

23

Directora de Recursos
Humanos

Auditor Interno
Auditora Interna

Director de Obras
Publicas Municipal

bk

2 . L .
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERIODO
DESDE HASTA
13 en. 09 31 dic. 09
1 jul. 07 12 en. 09
13 en. 09 31 dic. 09
4 sep. 07 12 en. 09
1jul. 07 3 sep. 07
13 en. 09 31 dic. 09
1 jul. 07 12 en. 09
13 en. 09 31 dic. 09
1 jul. 07 12 en. 09
26 en. 09 31 dic. 09
1 jul. 07 12 en. 09
13 en. 09 31 dic. 09.
1 jul. 07 12 en. 09
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MUNICIPIO DE NAGUABO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO?®

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Martin Acosta Acosta Presidente 1 jul. 07 31 dic. 09
Sra. Noelia Osorio Maldonado Secretaria 1 jul. 07 31 dic. 09

* No se incluyen interinatos menores de 30 dfas.



