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1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico - R Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

12 de agosto de 2011

A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria M-12-06, M-12-07 y M-12-08 del Municipio de
Barceloneta, aprobados por esta Oficina el 8 de agosto de 2011. Publicaremos dichos informes
en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de
comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus o6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

W ) W
esmin M. Valdivieso

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX(787) 751-6768 -
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http://uwww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico '

8 de agosto de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las oberaciones fiscales del Municipio de Barceloneta para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir tres informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracién de

presupuesto, los ingresos, algunos desembolsos y las conciliaciones bancarias.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
seglin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1l ANEJO 2 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 3 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas Municipal, Recreacién y
Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

Policia Municipal, y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio ascendié a $28,478,340 en el afio fiscal 2005-06,
$28,274,674 en el 2006-07, $29,364,626 en el 2007-08, $33,596,235 en el 2008-09 y
$34,627,917 en el 2009-10. El Municipio tenia preparados los estados financieros auditados
correspondientes a dichos afios fiscales. Los de los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08
reflejaron un superdvit de $2,054,182, $109,528 y $131,410, respectivamente. Las operaciones
del afio fiscal 2008-09 reflejaron un déficit de $3,705,542. [Véase el Hallazgo 1-a.]

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resoluciéon por los tribunales
39 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $49,711,964. De este importe,
$29,018,102 eran por accién civil, $14,317,140 por impugnacion en deficiencias en pago de
patentes, $6,109,569 por dafios y perjuicios, y $267,153 por otros conceptos. Ademds, estaban
pendientes de resolucién ante la Comisién Apelativa del Sistema de Administracion de

Recursos Humanos dos casos administrativos relacionados con acciones de personal.
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El Municipio de Barceloneta cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede

acceder mediante la siguiente direccién: http://www.barceloneta.puertorico.pr. Esta pégina

provee informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta dicho Municipio.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

N kWD

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

- ® inspecciones fisicas
® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 9, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACI()N DETALLADA DE
HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria anteriores M-08-14 y M-08-23 fueron objeto de
recomendaciones tres situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-b. y ¢.,y 7, lo

que representa un 19 por ciento de las 16 situaciones que se comentan en este Informe.
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No obstante, dichas recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco fue atendida la

Recomendacion 6 del Informe de Auditoria M-08-23 para el recobro de $21,900. [ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la
Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

- AL SECRETARIO DE HACIENDA Y A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA
DE ETICA GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO

1. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 2 para las medidas que estime

pertinentes.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

2. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 9]

AL ALCALDE

3. Recobrar de los proveedores, los contratistas y otros, o de las fianzas de los funcionarios
responsables los $21,900 pagados por distintos conceptos comentados en el informe de
auditoria anterior M-08-23 y que atin no se han recobrado. [Véanse la seccion INFORME
DE AUDITORiA ANTERIOR en la pagina 6 y el ANEJO 1 de este Informe]

4. Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para
eliminar el déficit presupuestario en los Fondos Operacionales, y los sobregiros en las

partidas presupuestarias y en las cuentas bancarias. [Hallazgo del 1-a. al c.]
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Abstenerse de autorizar los pagos a la empresa, segln el Acuerdo de Incentivo para
Desarrollo, y cobrarle a ésta cualquier cantidad pagada por el referido acuerdo.

[Hallazgo 2-a.]

Cobrar a los detallistas el ajuste concedido mediante la Ordenanza Nim. 24 que se indica

en el Hallazgo 2-b.

Asegurarse de que los fondos provenientes del Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal se
utilicen exclusivamente para los propésitos establecidos en el Cédigo de Rentas Internas

de Puerto Rico de 1994, segun enmendado. [Hallazgo 2-b.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Remese los pagos de las entidades gubernamentales que se indican en el
Hallazgo 3 dentro del tiempo establecido, y evite el pago de penalidades e intereses

por demoras.

b. Corrija las deficiencias relacionadas con:
1) los cheques en blanco que no se habian cancelado [Hallazgo 5-a.]
2) las conciliaciones bancarias [Hallazgo 5-b.1) y 2)]

3) la remisién de las declaraciones del Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal

[Hallazgo 8-a.1) y 2)]
4) los recursos econémicos en fondos especiales inactivos. [Hallazgo 9]

c. Realice las gestiones de cobro de los $198,998 que adeudaban los contratistas por
patentes municipales ($133,482), por arbitrios de construccion ($54,832), por la venta
de solares, y por la venta y el arrendamiento de nichos del cementerio ($10,684).

[Hallazgo 7]
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9. Asegurarse de que existan los créditos presupuestarios necesarios para el pago acordado en

las estipulaciones transaccionales de demandas y de los intereses legales. [Hallazgo 4-a.1)]

10. Obtener la autorizacién de la Legislatura Municipal para estipular el pago de las demandas,
cuya cuantia a pagar exceda de $25,000, antes de aceptar las mismas, seglin requerido por
ley. [Hallazgo 4-a.2)] |

11. Asegurarse de que el Director de Finanzas emita las certificaciones requeridas de sobrantes
en las partidas correspondientes antes de autorizar las transferencias de crédito entre

partidas presupuestarias. [Hallazgo 6]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

12. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los hallazgos
del 1 al 3,y 6, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer

un plan de seguimiento para ver que dichas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Sol L. Fontanes Olivo, Alcalde, para comentarios, por cartas del 12 de agosto y 9 de
noviembre de 2009, y 4 de febrero, 10 de marzo, 5 y 29 de abril, y 19 de mayo de 2010.
Con el mismo propésito, le remitimos el Hallazgo 6 al Hon. Jovino Torres Diaz, Presidente de

la Legislatura Municipal, por carta del 17 de marzo de 2010.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Alcalde para comentarios, por
carta del 8 de octubre de 2010 y 25 de enero de 2011. Para el mismo prop6sito, se remitieron

los hallazgos 2 y 6 al Presidente de la Legislatura Municipal, por cartas de la misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 31 de agosto y 7 de diciembre de 2009, y 24 de febrero, 24 de marzo,
23 de abril, 19 de mayo y 9 de junio de 2010, el Alcalde remitid sus comentarios a los

hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. El Presidente de la Legislatura
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Municipal remitié sus comentarios en carta del 31 de marzo de 2010. Sus comentarios fueron

considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal contestaron el borrador de los
hallazgos de este Informe mediante cartas del 15 de noviembre de 2010 y 22 de febrero
de 2011, respectivamente. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Barceloneta, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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Por: sz/mw
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprensién de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La raz6n fundamental por la cual ocurrid la situacién.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal de la unidad auditada efectué comentarios sobre el borrador de los
hallazgos del informe, que le envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se consideran al
revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente en la seccién
de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA, de forma objetiva y conforme a

las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente
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y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente

aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BARCELONETA

Los hallazgos 1y 2 se clasifican como principales y los del 3 al 9, como secundarios.

Hallazgo 1 - Déficit presupuestario, sobregiros en partidas presupuestarias y cargos por
sobregiros en la Cuenta Corriente

a.

El Municipio tenia un déficit acumulado en el Fondo Operacional del afio fiscal 2008-09
por $3,705,542, segin se refleja en los estados financieros auditados por contadores
publicos autorizados. Dicho déficit representa un 11 por ciento del presupuesto del

Municipio aprobado para sus gastos de funcionamiento para dicho afio fiscal.

En el Informe Presupuesto, Gastos y Obligaciones de los afios fiscales 2007-08 y 2008-09,
se reflejaba que el Municipio incurrié en sobregiros por $4,660,516 en 57 partidas
presupuestarias de los Fondos Operacionales. El Alcalde y el Director de Finanzas
autorizaban las compras y los desembolsos, a pesar de tener conocimiento de que el
Municipio no tenia crédito presupuestario ni fondos disponibles para su pago.

Una situacion similar se coment0 en el informe de auditoria anterior M-08-14.

De marzo de 2008 a febrero de 2010, el banco depositario de los fondos municipales

* efectud cargos bancarios ascendentes a $107,949 por sobregiros ($88,238), y por cheques y

transacciones electronicas pagados sin fondos ($19,711) en la Cuenta Corriente. Los
sobregiros en dicha cuenta fluctuaron de $93,677 a $3,192,669. Una situacion similar se

coment6 en el informe de auditoria anterior M-08-14.

Para cubrir las deficiencias mencionadas en los apartadoes b. y c., la Legislatura
Municipal, mediante la Ordenanza Num. 27 del 11 de noviembre de 2009, autorizé una
emisién de $5,265,000 en bonos de obligacién especial a base del margen prestatario del
Municipio ante el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF).

En diciembre de dicho afio, el BGF aprob¢ el empréstito por la cantidad indicada.
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En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

El Alcalde [...] y el Presidente de la Legislatura Municipal [...] seran
responsables de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, segin corresponda, y de todas las
operaciones fiscales relacionadas con los mismos. La fiscalizacion de cada
presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y pureza de
las operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de los presupuestos como
la de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.
[...] [Articulo 7.010]

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier
afio fiscal, el municipio estard obligado a incluir en el presupuesto del afio
siguiente los recursos necesarios y suficientes para responder por el crédito
correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. Dicho déficit aparecera
identificado como una cuenta de déficit corriente. [Articulo 7.011(a)]

Proveer que el déficit acumulado por el municipio segin lo reflejen los
estados financieros auditados al 30 de junio de 2009 y al 30 de junio
de 2010, a tal fecha, por concepto de deuda publica se amortice en un
periodo no mayor de cuarenta (40) afios. La cantidad equivalente a la
amortizacién anual se consignard como cuenta de gastos en los
presupuestos anuales del municipio como déficits acumulados en una
cuenta separada que debera proveer el esquema de contabilidad uniforme.
[Articulo 7.011(b)]

No podra gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de
las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para

dicho afio. [...] [Articulo 8.004(b)]

[...]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estard sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada y estaran sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]
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[...]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

[...]

A los fines de esta Ley, podra ser motivo de suspensién de empleo y sueldo
y destitucién, entre ofras situaciones similares [...] la violacién de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 en el caso de Venancio Morales et. al.,
v. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictamind que son nulos los contratos y las érdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto para su pago.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

[...]

Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine
que no hay fondos disponibles para la adquisicion, rechazara la orden y asi
lo haré constar [...] [Seccion 2]

[...]

El Director de Finanzas efectuaré el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en
presupuesto o transferido legalmente [...] [Seccién 10(2)]

[...] Se debera conocer en todo momento el balance disponible en la cuenta
bancaria correspondiente. [...] [Seccién 11]
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El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera
responsable de cualquier sobregiro en los fondos municipales. [Seccién 19]

En el Capitulo IV, secciones 9(2), 10y 17, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Es norma de sana administracién y de control interno que para la emisién de los cheques y
las transacciones electrénicas se cuente con los fondos suficientes en la Cuenta Corriente
para honrarlos y asi evitar los cargos bancarios por sobregiros y por cheques pagados sin

fondos.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

® El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para
el afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo tiene que consignarse en el
préximo presupuesto con cardcter preferente. Por consiguiente, también se afectan

adversamente los servicios que se deben prestar a la ciudadania. [Apartado a.]

® Los sobregiros en las partidas presupuestarias crean una situacién fiscal
indeseable para el Municipio, y contribuyeron a que se incurriera en déficit como el
comentado. Ademads, afectan el crédito con los proveedores, pueden causar litigios
ante los tribunales y limitan los recursos para lograr los objetivos de otros fondos.
[Apartado b.]

® Los cargos por sobregiros y por cheques, y las transacciones electrénicas pagados sin
fondos ocasionaron una reduccién en los recursos econémicos del Municipio que
pudieron ser utilizados para prestar servicios a la comunidad. Ademas, afectan la

imagen del Municipio. [Apartado c.]

El Alcalde y el Director de Finanzas no administraron eficientemente las finanzas del
Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas durante los referidos afios fiscales.

Esto, en perjuicio del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La situacion sefialada en este hallazgo obedecié a la crisis econdémica por la
que atraviesa casi la totalidad de los municipios y el gobierno central del
pais, no obstante estamos tomando medidas para reducir el mismo. [sic]
[Apartado a.] ’

La situacién sefialada en este hallazgo obedece a la crisis econémica por la
que atraviesa casi la totalidad de los municipios y el gobierno central del
pais en la medida que se han afectado los ingresos de los municipios de la
misma manera se afectan los balances de las partidas de gastos. [sic]
[Apartado b.]

Esta situacién también obedeci6 a la crisis econdmica por la que atraviesa
casi todos los Municipios y el Gobierno Central del Pais. En la medida que
se han afectado los ingresos de los Municipios ha ocasionado que se
incurriera en los cargos a que se hacen referencia. [sic] [Apartado c.]

Hallazgo 2 - Aprobacién de ordenanzas municipales para conceder a una empresa un

incentivo econémico proveniente del Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal, y a los

detallistas del Municipio un ajuste en el pago de la aportacion ciudadana de dicho

impuesto

a. La Legislatura Municipal, mediante la Ordenanza Num. 12 del 9 de agosto de 2007,
autoriz6 al Alcalde a firmar un convenio con una empresa duefia de un centro comercial
para concederle un incentivo econémico. El propdsito del mismo era atraer a los
inversionistas que ocuparian las tiendas en el referido centro comercial. El 28 de agosto
de 2007, el Alcalde formaliz6 con la empresa un Acuerdo de Incentivo para Desarrollo.
En el Acuerdo se establecié que el Municipio le otorgaria a la empresa un incentivo de
$3,000,000, efectivo a la fecha del inicio de operaciones de las tiendas. Dicha cantidad
provendria del 50 por ciento del Impuesto sobre Ventas y Uso Municipal (IVUM)
recaudado de las ventas de las referidas tiendas. Al 26 de abril de 2010, el Municipio no
habia efectuado pagos a la empresa, debido a que se encontraba verificando las

recaudaciones mensuales del IVUM de las tiendas.
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b.

La Legislatura Municipal, mediante la Ordenanza Nim. 24 del 29 de septiembre de 2006,
segin enmendada, concedié a los detallistas del Municipio un ajuste de un 4 por ciento del
pago que éstos efectian mensualmente por el cobro del 1 por ciento de la aportacién
ciudadana sobre el IVUM. Dicho ajuste se le concedi6 a los detallistas para resarcir los
gastos que €stos incurrian en la implantacién y la operacién del cobro de la aportacion
ciudadana. Los detallistas reclamaban mensualmente dicho ajuste en la Declaracién de la
Aportacion Ciudadana sobre las Ventas y Servicios. El examen de las declaraciones
presentadas por 11 de 1,910 detallistas para el periodo de agosto de 2007 a abril de 2009,
reflejé que éstos reclamaron y se les concedi6 un ajuste de $22,841 en el pago efectuado

por la aportacion ciudadana.

La Legislatura Municipal no estd facultada por ley para autorizar al Alcalde a formalizar
convenios en los que se autoricen usos no contemplados en ley a los recaudos provenientes
del IVUM. Tampoco estd facultada a conceder a los detallistas un ajuste en el pago que

éstos efectian por el cobro de la aportacion ciudadana sobre el IVUM.

Esta Oficina informé la situacién comentada al Secretario de Hacienda, y a la
Directora Ejecutiva de la OEGPR, mediante cartas del 6 de octubre de 2010, para las

medidas correspondientes.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se dispone que: “Sélo se dispondra de las
propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.”

En la Ley Num. 12 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Ningin funcionario o empleado publico desacatard, ya sea personalmente
0 actuando como servidor piiblico, las leyes en vigor ni las citaciones
u ordenes de los Tribunales de Justicia, de la Rama Legislativa o de
las agencias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para ello.
[Articulo 3.2(a)]

Ningun funcionario o empleado publico utilizara los deberes y facultades de
su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener, directa o
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indirectamente para €l, para algin miembro de su unidad familiar, ni para
cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o privilegios
que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

En el Articulo 8(C) del Reglamento de Etica Gubernamental se incluye una disposicién

similar a la dispuesta en el Articulo 3.2(c).

En la Ley Num. 120 del 31 de octubre de 1994, Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 1994, segin enmendada, se dispone lo siguiente:

Los dineros provenientes de la imposicién del impuesto sobre ventas y uso
correspondiente al uno por ciento (1%) a ser cobrado por los municipios,
seran utilizados para el uso de programas para el recogido de desperdicios
solidos y reciclaje, la construccién de obras y mejora permanente, salud y
seguridad. [...] [Seccién 6189(b)]

Los municipios que elijan realizar los cobros por cuenta propia o mediante
convenios con la empresa privada retendran en su totalidad y para su propio
beneficio lo producido por el impuesto municipal sobre ventas y uso.
En especifico, el cobro del uno (1) por ciento del impuesto sobre ventas y
uso, impuesto por los municipios establecido en el apartado (a) de esta
seccion. [Seccion 6189(c)(1)]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencién. [Articulo 1.006(a)(6)]

[...]

[...] Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendran los siguientes poderes:

[...]
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Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econ6mico, social y cultural, en la proteccién de la salud y
seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo,
con sujecion a las leyes aplicables. [Articulo 2.001(o)]

[--.] el municipio podrd imponer y cobrar contribuciones o tributos por los
conceptos y en la forma que a continuacion se establece:

Imponer y cobrar contribuciones, derechos, licencias, arbitrios de
construccién y otros arbitrios e impuestos, tasas y tarifas razonables dentro
de los limites territoriales del municipio, compatibles con el Codigo de
Rentas Internas y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico [...]
[Articulo 2.002(d)]

(a) Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[...]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico, en virtud de dicha ley. [Articulo 11.011(a)(9)]

[...]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estara sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada y estaran sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]
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No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
Municipio o del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 11.011(b)(1)]

Como resultado de la situacién comentada en el apartado a., el Municipio dejard de
recibir ingresos por $3,000,000 de los recaudados del IVUM, generado de las ventas de las
tiendas, con los consiguientes efectos adversos para las finanzas del Municipio y para los
servicios que éste debe prestar a los ciudadanos. Ademas, la situaciéon comentada en el
apartado b. provoca que el Municipio deje de recibir el 4 por ciento de los ingresos del

IVUM, recursos necesarios para atender sus gastos de funcionamiento.

El Alcalde y la Legislatura Municipal no protegieron los intereses del Municipio y se

atribuyeron facultades no contempladas en la Ley.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Esta administracion concedi6 estos incentivos para atraer inversionistas que
ocuparian las tiendas en Barceloneta. Esto con el propésito de incentivar la
economia de este Pueblo en momentos en que se esta viviendo una crisis
economica en Puerto Rico y el mundo entero. Por tal motivo nos vimos en
la necesidad de ofrecer estos incentivos para ser mas competitivos y como
resultado en nuestro Municipio en lugar de cerrarse comercios se abren.
nuevos. [sic]

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

No estamos de acuerdo con la determinacién a que ustedes llegan en este
hallazgo esta Legislatura autorizé a la administracion municipal a conceder
estos incentivos para atraer inversionistas que ocuparian las tiendas en
Barceloneta esto con el propdsito de incentivar la economia de este pueblo
en momentos en que se esta viviendo una crisis econdmica en Puerto Rico y
el mundo entero nos vimos en la necesidad de ofrecer estos incentivos para
ser mas competitivos. [sic]

Al sefialar las situaciones comentadas en este hallazgo estan pasando por
alto la crisis econémica por la que estd pasando Puerto Rico y el mundo
entero y el articulo 2.001 (o) de la ley de municipios auténomos que le da la
facultad a los municipios de ejercer el poder legislativo y el poder ejecutivo
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en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la
comunidad y en su desarrollo gconémico, social y cultural, en la proteccién
de la salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la
solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de
interés colectivo. (Enfasis suplido) [sic]

Precisamente amparandonos en esta facultad que nos concede la ley de
municipios auténomos es que esta legislatura autorizé a la administracién
municipal a conceder estos incentivos para el desarrollo econdémico de
nuestro pueblo.

Consideramos las alegaciones del Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal,
pero determinamos que el Hallazgo prevalece, ya que las situaciones comentadas son

contrarias a lo establecido en la Ley.

Hallazgo 3 - Pago de penalidades, multas e intereses por demoras en los pagos de las
retenciones de la contribucién sobre ingresos al Departamento de Hacienda, y de las
aportaciones a la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

a. De febrero de 2006 a marzo de 2009, el Municipio pagd $6,839 por penalidades, multas e
intereses por remesar tardiamente las retenciones de la contribucién sobre ingresos al
Departamento de Hacienda ($5,728), las aportaciones a la Administracién de los Sistemas
de Retiro de los Empleados del Gobiemo y la Judicatura ($994), y las aportaciones al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ($117).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendré los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]



Informe de Auditoria M-12-06
8 de agosto de 2011
Unidad 4009 - Auditoria 13274

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] desembolsos; de contabilidad de asignaciones,
obligaciones [...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

En el proyecto de resolucién del presupuesto general de cada municipio,
serd mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los
siguientes fines y en el orden de prioridad que a continuacién se dispone:

otros gastos y obligaciones estatutarias; [Articulo 7.003(b)]

[...]

los gastos a que esté legalmente obligado el municipio por contratos ya
celebrados; [Articulo 7.003(e)]

[...]

Se prohibe a los municipios el uso de las aportaciones o cuotas retenidas de
los empleados municipales para fines distintos a los cuales han sido
autorizados por dichos empleados o autorizados por Ley. La retencion y uso
de las aportaciones o cuotas de los empleados municipales, no podran
exceder el término establecido por las leyes que autorizan tales retenciones
con el cual el municipio cumplird sin dilaciones, de manera que el proceso
de envio de estos fondos a las diferentes entidades se conduzca con la mas
estricta diligencia. [Articulo 8.004(e)]

En la Ley Num. 120 se dispone que toda persona que haga pagos de salarios y venga

obligada a deducir y a retener de cualquier empleado cualquier contribucion sobre ingresos
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y a entregar en pago dicha contribucién al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, debera
depositar el monto de la contribucién asi deducida y retenida en cualesquiera de las
instituciones bancarias designadas como depositarias de los fondos piiblicos, y que hayan
sido autorizadas por el Secretario a recibir tal contribucién. La contribucién deberd ser
pagada o depositada segin se establezca en los reglamentos que promulgue el Secretario.

Basicamente, se establecen dos categorias de depositantes: mensual o bisemanal.

En el Reglamento General del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de
Puerto Rico y sus Instrumentalidades para la Concesion de Pensiones, Beneficios y
Derechos a los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades,
aprobado el 22 de abril de 1993 por la Junta de Sindicos del Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus Instrumentalidades, se establece que las
aportaciones patronales e individuales, asi como cualquier descuento hecho al empleado
participante para €l pago de aportaciones adicionales y préstamos con el Sistema, deberan
pagarse mensualmente al Sistema dentro del término de 15 dias siguientes a la terminacién

del mes al cual se refiere la retribucion.

En la Carta Circular Num. 93-001 del 18 de marzo de 1993, emitida por el Administrador
de los Sistemas de Retiro, se establece que los municipios deben remitir mensualmente las
aportaciones a la Administracién acompafiadas de una copia certificada de las néminas de

los empleados participantes pagadas durante el mes.

En el Reglamento Num. 1 del 14 de diciembre de 1956, segun enmendado, emitido por el
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos en virtud de la Ley Num. 74 del 21 de junio
de 1956, Ley de Seguridad de Empleo, segin enmendada, se establece que la contribucién
deberd pagarse trimestralmente antes del Gltimo dia del mes siguiente al Negociado de

Seguridad de Empleo.

La situacién comentada ocasioné que el Municipio pagara innecesariamente $6,839 en
intereses y en recargos, lo que reduce los recursos econémicos para atender sus gastos de

funcionamiento.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

administraron eficientemente las finanzas del Municipio.

Hallazgo 4 - Estipulacién transaccional para la adquisicion de un terreno sin contar con
los fondos necesarios para su pago y sin el consentimiento de la Legislatura Municipal

a. En febrero de 2006, el Alcalde presenté ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala
Superior de San Juan, una Peticién y Declaracién para un procedimiento de expropiacién
forzosa para adquirir un terreno de 35 cuerdas ubicado en el Barrio Palenque de
Barceloneta. La compensacion establecida por el Municipio para la adquisicion del terreno
fue de $2,128,000. Ese mismo mes, el Municipio deposité en el Tribunal dicha cantidad.
Mediante una estipulacion transaccional en febrero de 2007, el Municipio acord6 con la
sucesion duefia del terreno un pago adicional por $1,000,000 mas los intereses legales.
En Sentencia del 2 de octubre de 2007, el Tribunal ordené al Municipio a consignar la
cantidad adicional dentro de un término de 45 dias, el cual vencia el 16 de noviembre

de 2007. Nuestro examen sobre dicha transaccion revel6 lo siguiente:

1) El Alcalde no remiti6 ante la consideracion de la Legislatura Municipal la estipulacion

transaccional para los pagos adicionales, previo a remitir la misma a la consideracion

del Tribunal.

2) El Municipio no contaba con los fondos correspondientes para el pago acordado en la
estipulacion transaccional. Para cubrir dicha deficiencia, la Legislatura Municipal,
mediante la Ordenanza Num. 42 del 1 de enero de 2008, autorizdé una emision de
$1,205,000 en bonos de obligaciéon general a base del margen prestatario del
Municipio ante el BGF. Ese mismo mes, el BGF aprob6 un empréstito por la cantidad
indicada, en el que $1,000,000 correspondian al pago adicional estipulado entre las
partes. En mayo de 2008, el Municipio consigné la referida cantidad en el Tribunal

mas $104,156 por intereses legales.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Representar al municipio en acciones judiciales o extrajudiciales
promovidas por o contra el municipio, comparecer ante cualquier Tribunal
de Justicia, foro o agencia publica del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos de América y sostener
toda clase de derechos, acciones y procedimientos. En ningtn
procedimiento o accién en que sea parte el municipio, el Alcalde podra
allanarse a la demanda o dejarla de contestar sin el consentimiento previo de
la mayoria absoluta de los miembros de la Legislatura. El Alcalde sometera
ante la consideracion de la Legislatura Municipal toda oferta de transaccion
que conlleve algun tipo de desembolso econémico mayor de veinticinco mil
(25,000) dolares, previo a someter dicha oferta de transaccién a la
consideracion del foro judicial. [Articulo 3.009(e)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
de contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos [...]
[Articulo 6.005(c)]

[...]

En el proyecto de resolucién del presupuesto general de cada municipio,
serd mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los
siguientes fines y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:

[...]

el pago de las sentencias de los tribunales de justicia; [Articulo 7.003(c)]
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No podra gastarse u obligarse en afio fiscal cantidad alguna que exceda de
las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para
dicho afio. Tampoco se podrd comprometer, en forma alguna, al municipio
en ningun contrato o negociacién para pago futuro de cantidades que
excedan a las asignaciones y los fondos. [Articulo 8.004(b)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

Los funcionarios o empleados municipales, independientemente del servicio
a que pertenezca o del estado legal que ostente, estarda sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Ntamero 12 de 24 de
julio de 1985, segin enmendada y estardn sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]

[...]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

A los fines de esta Ley, podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo
y destitucion, entre otras situaciones similares, [...] la violacién de las
disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley. [Articulo 11.012(d)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Niim. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En la Seccién 5A. de la Ley de Expropiacién Forzosa del 12 de marzo de 1903,
segun enmendada, se establece que la compensacion debera determinarse y adjudicarse en el

proceso de expropiacion y adjudicarse en dicho procedimiento, y decretarse por la sentencia
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que recaiga en el mismo, debiendo la sentencia incluir, como parte de la justa compensacién
concedida, intereses al tipo anual que fije por reglamento la Junta Financiera de la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, y que esté en vigor al momento de
dictarse la sentencia de conformidad con la Regla 44.3 del Titulo 32, Ap. 1II, sobre la
cantidad adicional finalmente concedida como valor de la propiedad a contar desde la fecha

de la adquisicién, y desde dicha fecha hasta la fecha del pago.

Las situaciones comentadas resultaron perjudiciales para el Municipio y no permitieron a
la Legislatura Municipal pasar juicio sobre la correccién y la razonabilidad de la cantidad a

pagar por el acuerdo estipulado.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El procedimiento de expropiacién se inst6 en virtud del poder otorgado por
la Constituciéon del ELA de Puerto Rico y autorizado por la legislatura
Municipal. La parte con interés impugné el valor de tasacion del inmueble
expropiado y se llegé a un acuerdo y el tramite ante el BGF para el pago de
la sentencia es el establecido en la Ley de Financiamiento Municipal. [sic]
[Apartado a.1)]

La Legislatura Municipal aprobd la ordenanza num. 42, serie 2007-2008
mediante la cual autoriz6 la emision de $1,205,000 en bonos de obligacion
general municipal de 2008 del Municipio mediante la que se autorizé a
incurrir la emisién de bonos para, entre otras cosas, completar la
adquisicion del Terreno objeto de este hallazgo. [sic] [Apartado a.2)]

Hallazgo S - Deficiencias relacionadas con los cheques en blanco de cuentas bancarias
canceladas y, con la preparacién de las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y
de Nomina

a.

Al 30 de junio de 2009, permanecian en blanco y sin cancelar 1,874 cheques de 7 cuentas

bancarias que fueron canceladas entre marzo de 2006 y abril de 2008.
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b. El examen de las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de Némina para los

afios fiscales 2006-07 y 2008-09, reflejo lo siguiente:

1) El Director de Finanzas no efectuaba los ajustes en los libros de contabilidad e
informes fiscales para corregir las diferencias que se reflejaban en las conciliaciones
bancarias. A noviembre de 2009, se reflejaban en las referidas conciliaciones

 diferencias de hasta $9,570. Las mismas tenian fechas de origen desde octubre
de 2007.

2) Las conciliaciones bancarias carecian de la firma del empleado que las preparé.
Ademas, 15 de dichas conciliaciones no estaban firmadas por el Director de Finanzas

0 su representante autorizado.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
de contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; |...]
de preparacion y radicacién de informes financieros, y realizar
cualesquiera otras funciones y actividades relacionadas con las
operaciones, transacciones y demds asuntos financieros del municipio.
[Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del Municipio. [Articulo 6.005(d)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]
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[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir
y depositar fondos piiblicos municipales y para controlar y contabilizar
la propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, secciones 11(3) y 12 del Reglamento para la Administracién Municipal
se establece que el Pagador Oficial debera mantener un control efectivo de los cheques en
blanco. Ademas, que el Director de Finanzas delegara la responsabilidad de realizar las
conciliaciones bancarias y los informes mensuales en un empleado o funcionario del
municipio que esté bajo su supervisién. Estos deben ser firmados por el empleado o

funcionario que las prepar0, y deben ser revisadas y firmadas por el Director de Finanzas.

Es norma de sana administracion y de control interno que todos los informes fiscales del
Municipio estén certificados con las firmas de los empleados como constancia de la

preparacién de los mismos.

Las situaciones comentadas pueden propiciar la comisién de errores e irregularidades con
los fondos del Municipio, y dificultan que se puedan descubrir a tiempo para fijar

responsabilidades.
El Director de Finanzas no protegi6é adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Las situaciones comentadas en este hallazgo se evaluardn para tomar las
acciones que correspondan.
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Hallazgo 6 - Certificaciones de sobrantes no requeridas previo a la autorizacién de las
transferencias de crédito

a. De junio de 2006 a junio de 2008, el Alcalde aprobé 5 oérdenes ejecutivas y la
Legislatura Municipal aprob6 4 resoluciones para autorizar 324 transferencias de crédito
entre partidas presupuestarias por $4,630,980, sin que el Director de Finanzas emitiera una
certificacién de sobrantes en la que detallara la asignacién presupuestaria, las obligaciones

y los desembolsos girados contra cada partida afectada, y el monto no obligado disponible.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde administrard el presupuesto general de gastos de la
Rama Ejecutiva de acuerdo a lo dispuesto en esta ley incluyendo la
autorizacion de transferencias de crédito entre cuentas de ese presupuesto,
mediante una Orden Ejecutiva del Alcalde a esos efectos [...]

[...]

Antes de recomendarse o llevarse a los libros alguna transferencia de
crédito entre cuentas de cualquier presupuesto, [...] debera tenerse certeza
de que el crédito a transferirse esta disponible. [...] [Articulo 7.008(a)]

En el Capitulo II del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Toda transferencia de fondos entre cuentas debera estar sustentada por una
Orden Ejecutiva o Resolucion autorizando la transferencia; la certificacion
de sobrante; y el acuse de recibo de la Orden Ejecutiva enviada a la
Legislatura Municipal. [Seccién 7(1)]

La certificacion de sobrante que emita el Director de Finanzas debera detallar
el total de fondos asignados originales a cada cuenta afectada; las
obligaciones giradas contra dichas cuentas; los desembolsos realizados con
cargo a dichas cuentas; y el monto no obligado disponible para ser
transferido. [Seccién 7(2)]
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La Orden Ejecutiva deberd estar acompafiada por la Certificacién de
Sobrante y debera justificar la transferencia. [Seccién 7(3)]

En el Capitulo II, Seccién 7(1), (2), y (3) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluian disposiciones similares.

La situacion comentada puede propiciar que no se mantenga un control adecuado de los
balances en las partidas y en los fondos presupuestarios, lo que puede ocasionar déficits en

éstos.

El Alcalde, el Director de Finanzas y la Legislatura Municipal no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Las situaciones comentadas en este hallazgo se evaluardn para tomar las
acciones que correspondan.

Hallazgo 7 - Cuentas por cobrar atrasadas sin hacer gestiones de cobro efectivas

a. A junio de 2009, el Municipio tenia cuentas por cobrar atrasadas por $198,998 para las

cuales no se realizaron gestiones de cobro efectivas, segun se indica:

CONCEPTO ANOS FISCALES IMPORTE
Patentes municipales 2005-06 al 2007-08 $133,482
Arbitrios de construccién 2004-05 54,832

Venta de solares, y venta y
arrendamiento de nichos del

cementerio 2005-06 al 2007-08 10,684
TOTAL $198.998

Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-08-14.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se eximirg, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencion. [Articulo 1.006(a)(6)]

[...] el municipio podréd imponer y cobrar contribuciones o tributos por los
conceptos y en la forma que a continuacion se establece:

[...]

Toda obra de construccién dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, debera pagar arbitrio de construccion correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.

En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde

~ surja una orden de cambio constituye una ampliacién y de asi serlo se
computara el arbitrio que corresponda. [Articulo 2.002(d)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:
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[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes
municipales [...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Evaluar minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y
certificar al Alcalde cudles de estas cuentas son cobrables o incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el
Director de Finanzas del Municipio, con la aprobacién de la Legislatura
Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco (5) afios de vencidas y
haberse llevado a cabo gestiones afirmativas de cobro por parte del
Municipio. [Articulo 6.005(j)]

Serd obligacién del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referird los casos al Secretario de
Justicia. [...] [Articulo 8.003]

En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales,
segiin enmendada, se dispone que estard sujeta al pago de patentes toda persona que con
fines de lucro se dedique a prestar servicios, a la venta de cualquier bien, o a cualquier
industria o negocio en los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago

se haré por adelantado dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

En las ordenanzas nums. /7 del 13 de diciembre de 2004, y 14 y 68 del 5 de agosto
de 2002 y 9 de noviembre de 2006, respectivamente, se reglamentan los tipos de
contribuciones por concepto de patentes municipales, asi como la imposicién y el cobro de
arbitrios de construcciéon en el Municipio de Barceloneta. Ademds, en la Ordenanza
Nium. 3 del 17 de julio de 2001, se establecen las condiciones para la venta de los

panteones, y la venta y arrendamiento de los nichos del cementerio.



34

Informe de Auditoria M-12-06
8 de agosto de 2011
Unidad 4009 - Auditoria 13274

El no cobrar dichas cuentas en el afio fiscal correspondiente puede ocasionar falta de
recursos para atender las necesidades del Municipio presupuestadas. Ademas, que éstas se

conviertan en incobrables.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con su deber ni protegieron los

intereses del Municipio.

Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con la remisién de las declaraciones del Impuesto
sobre Ventas y Uso Municipal

a. El examen realizado a los expedientes sobre la presentacion de las declaraciones del

IVUM de 20 detallistas de agosto de 2007 a mayo de 2009, reveld lo siguiente:

1) En los expedientes de 19 detallistas (95 por ciento) no se encontré la emision de

139 declaraciones para los meses de agosto de 2007 a mayo de 2009.

2) En los expedientes de 14 detallistas (70 por ciento) se reflejé6 que se remitieron
169 declaraciones con tardanzas que fluctuaron entre 1 y 228 dias. El Director de

Finanzas no le impuso intereses, recargos ni penalidades por dichas tardanzas.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
de contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; [...] de
preparacién y radicacién de informes financieros y realizar cualesquiera
otras funciones y actividades relacionadas con las operaciones transacciones
y demas asuntos financieros del municipio. [sic] [Articalo 6.005(c)]

-]
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Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...] El Comisionado velard porque los sistemas de contabilidad de los
municipios cumplan con los requerimientos antes especificados y que
ademads:

Provean informacién completa sobre el resultado de las operaciones
municipales; [Articulo 8.010(c)(1)]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir
y depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
¢éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademads, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En la Ordenanza Niim. 24 del 28 de septiembre de 2006, segin enmendada, se dispone que
todo detallista o aquel consumidor que no haya pagado la aportacién ciudadana al
momento de la venta vendran obligados a remitir una declaracién ante el Director de
Finanzas. Ademas, se dispone que la declaracion se presentara ante el Director, y vencera y
pagard no mas tarde del vigésimo dia del mes siguiente al mes de la venta al detal.
También se dispone que cuando la cantidad determinacia por el detallista o el consumidor
no se pague en o antes de la fecha prescrita para su pago, se cobrara como parte de la
aportacion ciudadana intereses sobre la cantidad no pagada, al tipo del 10 por ciento anual

desde la fecha prescrita para su pago hasta que la misma sea pagada.

- Las situaciones comentadas nos impidieron verificar, en todos sus detalles, la correccién y
la propiedad de las transacciones relacionadas al IVUM. Ademds, impidieron que el
Municipio recaudara los fondos provenientes de la imposicién de intereses, recargos y

penalidades, segtn lo dispone la reglamentacién.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no supervisaron adecuadamente el proceso de cobro
del IVUM.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las situaciones comentadas en este hallazgo se evaluardn para tomar las
acciones que correspondan.

Hallazgo 9 - Recursos econémicos en fondos especiales con saldos inactivos

a.

Al 30 de junio de 2009, en los informes fiscales del Municipio se reflejaban 14 fondos con
recursos econdémicos por $227,970 que habian permanecido inactivos por periodos que

fluctuaban de 24 a 48 meses.

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de
los fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Num. 93-34
del 17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos
Municipales, se establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo
dispuesto en una resolucion conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el
sobrante no comprometido del fondo sera reintegrado al Fondo General del Estado o, en su
defecto, se solicitard autorizacién de la Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin

publico.

En el Capitulo III, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos
especiales, sin previa autorizacién de la entidad que los proveyd. En el Capitulo III,
Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.

Es norma de sana administracion y de control interno que no se mantengan recursos

econdmicos en fondos especiales inactivos por periodos prolongados.
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La situacién comentada priva al Municipio de recursos econémicos que pueden utilizarse
para atender otras necesidades, y dificulta la contabilidad al mantenerse en los libros e

informes fiscales, recursos que han permanecido sin movimiento durante mas de un afio.
El Director de Finanzas no administré adecuadamente las finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Las situaciones comentadas en este hallazgo se evaluaran para tomar las
acciones que correspondan.
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE BARCELONETA

RECOMENDACION NO ATENDIDA DEL INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
M-08-23 DEL 11 DE FEBRERO DE 2008

a. A diciembre de 2009, no se habian recobrado los $21,900 correspondientes a lo siguiente:

1) Relativo al Informe de Auditoria M-08-23 del 11 de febrero de 2008 ($21,900)

(Recomendacion 6):

a) los $18,200 pagados en exceso y sin justificacion en la adquisicion de tres solares

[Hallazgo 3]

b) los $3,700 por penalidades no impuestas a tres contratistas por la entrega tardia de

tres proyectos. [Hallazgo S-a.]
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE BARCELONETA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO!

NOMBRE - CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA
Hon. Sol L. Fontanes Olivo Alcalde ' 1 en. 06 31 dic. 09
Sr. Lisandro Reyes Herndndez Vicealcalde 1 en. 06 31 dic. 09
Sra. Vimarie Caceres Jiménez Administradora Municipal | . len. 06 31 dic. 09
Sr. Noel Gutiérrez Cruz Director de Finanzas 1 en. 06 31 dic. 09
Sra. Verdnica Arroyo Estrada Secretaria Municipal 1 jul. 09 31 dic. 09
Sr. Honorio Saavedra Hernandez =~ Secretario Municipal 1 en. 06 30 jun. 09
Sra. Carmen L. Avila Ocasio Auditora Interna 1 en. 06 31 dic. 09

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE BARCELONETA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
, DESDE HASTA
Hon. Jovino Torres Diaz Presidente 1 en. 06 31 dic. 09

Sra. Ana I. Rodriguez Ramos Secretaria 1 en. 06 31 dic. 09



