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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

8 de junio de 2011
A LAMANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-11-28 del Municipio de Isabela, aprobado por
esta Oficina el 2 de junio de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras

partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administraciéon de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

A IO bl oA i

esmin M. Valdivieso

Angjo —
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR_
San Juan, Puerto Rico

2 de junio de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Isabela para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
seglin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municfpales, y comenzo a regir el 16 de
agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con cardcter permanente. Ademas, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.
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El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de.Puerto Rico.- El ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
plblicas y viviendas, salud, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer
dichos servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas, Oficina de Programas
Federales, Recreacion y Deportes, Policia Municipal, y Oficina Municipal para el Manejo de

Emergencias y Administracién de Desastres.

El presupuesto del Municipio ascendié a $14,217,568 en el afio fiscal 2006-07,
$14,523,675 en el 2007-08, y $15,122,965 en el 2008-09. Las operaciones de los afios fiscales
del 2006-07 al 2008-09 reflejaron superdvit de $11,614,498, $13,947,536 y $16,172,634,
respectivamente. El Municipio tenia preparados los estados financieros auditados

correspondientes a dichos afios fiscales. ,

Al 31 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucion por los tribunales
16 demandas civiles presentadas contra el Municipio por $13,304,000. De este importe, 14 por
$13,151,000 eran por dafios y perjuicios, 1 por $153,000 por jurisdiccion voluntaria, y otro por
injunction. Ademas, estaban pendientes de resolucién 3 casos presentados ante la Comision
Apelativa del Sistema de Administracion de Recursos Humanos (antes Junta de Apelaciones
del Sistema de Administracién de Personal), 2 de ellos por restitucion de puestos, y otro por

discrimen politico.

El Municipio de Isabela cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.isabela.com.pr. Esta pagina provee informacion

acerca de la entidad y de los servicios que presta.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

A

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnol6gicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pdgina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos

de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

o confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comisién de serias desviaciones de disposiciones
de ley y de reglamentacion en las operaciones relacionadas con la solicitud de las cotizaciones
comentada en el Hallazgo 1, clasificado como principal. Por esto, en nuestra opini6n, dichas
operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Las pruebas
efectuadas también reflejaron que las demds operaciones, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por las

situaciones que se comentan en los hallazgos del 2 al 10, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE ISABELA,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-08-43 fue objeto de recomendacion 1 situacién similar a
la comentada en el Hallazgo 7-a., lo que representa un 7 por ciento de las 15 situaciones que se

comentan en este Informe. Dicha recomendacion no fue atendida.
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El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Num. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

correspondan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 10]

AL ALCALDE

4. Establecer los controles internos necesarios en las operaciones relacionadas con la
solicitud, el recibo y la aceptacién de cotizaciones, y en la adjudicacién de servicios
relacionados con las mismas. Esto debe incluir, entre otras medidas, segregar
adecuadamente las funciones previas a la adjudicacion, realizar auditorias periddicas de
dichas operaciones, rotar y adiestrar al personal que interviene en las mismas, y verificar la

autenticidad de los documentos. [Hallazgo 1]
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Cumplir con la ley en cuanto a notificar a la Legislatura Municipal las gestiones, los gastos

y las obligaciones incurridas durante los estados de emergencia decretados. [Hallazgo 2]

Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos y
de las enmiendas a éstos que se otorguen, segun requerido por la Ley Num. 18 del 30 de
octubre de 1973, segun enmendada, y por el Reglamento Num. 33, Registro de Contratos,
Escrituras y Documentos Relacionadosy el Envio de Copias a la Oficina del Contralor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico del 15 de septiembre de 2009, promulgado por la
Oficina del Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley, y por la jurisprudencia
establecida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. [Hallazgo 3]

Remitir a la Legislatura Municipal, en el término establecido, copias de todas las érdenes
ejecutivas que apruebe para autorizar transferencias de crédito entre partidas

presupuestarias. [Hallazgo 4]
Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con:

a. los nombramientos de los empleados transitorios por periodos que exceden los

términos establecidos [Hallazgo 5]
b. los expedientes de los vehiculos municipales. [Hallazgo 7-c.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Se corrijan las deficiencias relacionadas con:
1) las recaudaciones [Hallazgo 6-a.]
2) las cuentas bancarias de los fondos legislativos [Hallazgo 6-c.]
3) lapropiedad [Hallazgo 7-b.]

4) los fondos especiales y los recursos en cuentas bancarias inactivos.
[Hallazgo 10-a.y b.]
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b. Se enumeren los cheques en blanco de las cuatro cuentas bancarias. [Hallazgo 6-b.]

10. Asegurarse de que se mantengan expedientes completos que incluyan las escrituras, los

derechos reales y demds documentos importantes de los bienes inmuebles. [Hallazgo 7-a.]
11. Preparar proyectos de ordenanza y presentarlos a la Legislatura Municipal para:

a. La solicitud y la evaluacién de cotizaciones y de propuestas, y para atender la

contratacién de servicios de mecénica y de reparacion de todo el equipo municipal.

[Hallazgo 8-a.]

b. Actualizar la reglamentacion relacionada con las compras y las subastas.
[Hallazgo 8-b.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

12. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 1, 2,
4, 5, 8 y 10, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un

plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

13. Actualizar y remitir el Manual de Uso, Manejo y Conservacicn de las Computadoras a la

Legislatura Municipal para aprobacion. [Hallazgo 9]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Carlos O. Delgado Altieri, Alcalde, en cartas del 8 de septiembre de 2009, y 16 de febrero
y 19 de marzo de 2010, que le enviaron nuestros auditores. Con las referidas cartas se

incluyeron anejos que especifican detalles sobre las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por
cartas del 11 de agosto y 8 de noviembre de 2010, y al Hon. Eduardo Siberio Talavera,
Presidente de la Legislatura Municipal, para comentarios, por carta del 11 de agosto de 2010.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 30 de septiembre de 2009, 15 de marzo y 16 de abril de 2010, el Alcalde
remitié6 sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe.

El Alcalde contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe mediante cartas del
31 de agosto y 29 de noviembre de 2010, y el Presidente de la Legislatura Municipal mediante
carta del 25 de agosto de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de
este Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE ISABELA.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Isabela, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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%MW I Lot
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno O mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacién.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se -
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la secciéon de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE ISABELA, de forma

objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
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competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final

del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE ISABELA

El Hallazgo 1 se clasifica como principal y los del 2 al 10, como secundarios.

Hallazgo 1 - Posible cotizacién falsa considerada en la adjudicacion de un contrato de
arrendamiento e intervencion indebida por parte de un funcionario municipal

a.

En enero de 2007, el Municipio otorgé un contrato de arrendamiento por $10,800 a un
proveedor para el acarreo de material agregado para compactar desperdicios solidos, el
cual se adjudic6 mediante la consideracion de tres cotizaciones. Una de las cotizaciones
resultd ser falsa. La persona a nombre de quien se remitié dicha cotizacion declardé a
nuestros auditores que no prepard, firmé ni remitié la misma al Municipio. Sin embargo,
un funcionario municipal cumplimenté el Formulario de Corroboraciones, el cual es
utilizado para verificar las cotizaciones en el proceso de compras, e informé en dicho
Formulario que habia verificado la cotizacion. Esto, constiandole al funcionario que no
habia verificado la cotizacién. Con esta actuacion, el funcionario le proporcioné al
contratista ventajas, beneficios o privilegios que no estan permitidos por ley al utilizar las
funciones de su cargo para certificar como valida la existencia y la veracidad de
las cotizaciones requeridas, a sabiendas de que él no habia solicitado, recibido ni
corroborado las mismas. El referido contrato se pagd en su totalidad en abril de 2007.

[Véase el Hallazgo 8]

Esta situacién se le informé al Secretario de Justicia y a la Directora Ejecutiva de la
OEGPR mediante cartas del 29 de octubre de 2010.

Enla Ley Num. 12 se dispone lo siguiente:

Ningin funcionario o empleado publico desacatard, ya sea personalmente o
actuando como servidor publico, las leyes en vigor ni las citaciones u
6rdenes de los tribunales de justicia, de la Rama Legislativa o de las
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agehcias de la Rama Ejecutiva que tengan autoridad para ello.
[Articulo 3.2(a)]

[..]

Ningun funcionario o empleado publico utilizard los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o fondos publicos para obtener,
directa o indirectamente para €él, para algin miembro de su unidad familiar,
ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas, beneficios o
privilegios que no estén permitidos por ley. [Articulo 3.2(c)]

En el Reglamento de Etica Gubernamental se incluyen disposiciones similares.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Compras anuales por renglén hasta la cantidad méxima de cien mil
(100,000) dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberdan obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como
negocios bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
[...] [Articulo 10.002(b)]’

[...] ,

El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones requeridas por Ley o reglamento, debera escribir, en toda la
documentacion pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y debera firmar en cada etapa del proceso, incluyendo la verificacion
de exactitud y correccion de los estimados de costo. El funcionario o
empleado autorizado a adjudicar la compra o servicio, certificara tal hecho
escribiendo en forma legible y clara su nombre completo, y titulo, y
estampando su firma.

! La Ley Num. 81 fue enmendada por la Ley Niim. 158 del 22 de noviembre de 2009, para aumentar a $100,000 el
limite de las compras sin el requisito de subasta publica. Antes de esa fecha, se disponia que el limite era
de $40,000.
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[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros y servicios sin las debidas cotizaciones, excepto cuando
se disponga lo contrario por ley o reglamento. También se prohibe la
alteracion en algiin modo de las cotizaciones, certificaciones o documentos
relacionados con las cotizaciones, adjudicacion o desembolso de fondos.

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, [...]. [Articulo 10.007(a)]

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

[...]

Cumplir con las normas de conducta ética y moral establecidas en la
Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada conocida como
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
cualquier otra norma establecida por la Oficina de Etica Gubernamental del
Puerto Rico, en virtud de dicha Ley. [sic] [Articulo 11.011(a)(9)]

[...]

No podrin observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del
Municipio o del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 11.011(b)(1)]

En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracién
Municipal se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 10.002(b) de la
Ley Num. 81. En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccidn 4(1) del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

La situacion comentada impidi6 que el Municipio tuviera a su disposicién varias
alternativas, mediante la libre competencia entre proveedores, para seleccionar la mejor
oferta. Ademés, ocasiond que se desvirtuara el propdsito basico de la solicitud de

cotizaciones que es obtener la mejor oferta mediante la competencia libre entre



15

Informe de Auditoria M-11-28
2 de junio de 2011
Unidad 4037 - Auditoria 13291

proveedores. La intervencién indebida del funcionario afecta adversamente la imagen del
Municipio al propiciar el favoritismo. Ademas, propicia la comisién de irregularidades en
la adjudicacién de contratos, y evita que, de éstas cometerse, se puedan detectar a tiempo

para fijar responsabilidades. Por otra parte, los pagos efectuados pueden resultar ilegales.

El funcionario no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Actualmente nuestra Oficina de Auditoria Interna estd proxima a concluir
una auditoria de las operaciones de la Oficina de Compras y Servicios
Administrativos de este Municipio. Como parte de este proceso se estd
evaluando la transaccion objeto de sefialamiento. Una vez se complete este
proceso, procederemos conforme a las recomendaciones que se nos
formulen al respecto. [sic]

Hallazgo 2 - Servicios obtenidos por emergencia que no fueron ratificados por la
Legislatura Municipal

a.

En noviembre de 2008, se ordenaron y se pagaron servicios eléctricos por $3,000 sin
obtener cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores representativos en el
mercado. Estos servicios fueron adquiridos para la reparacion del sistema eléctrico en la
sala de emergencia del Centro Isabelino de Medicina Avanzada (CIMA). La adquisicion de
estos servicios fue justificada como emergencia por el personal del Municipio.
Sin embargo, el Alcalde no remitié ante la Legislatura Municipal, para que ésta ratificara y
convalidara, las gestiones, los gastos y las obligaciones relacionadas con los servicios

mencionados.

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracién
Municipal se establece que en aquellos casos que por motivo de las funciones llevadas a
cabo, surja la necesidad de efectuar compras o adquirir servicios de emergencia, podran
comprarse los suministros u obtenerse los servicios que se requieran, sin necesidad de
solicitar o recibir proposiciones o cotizaciones en la forma usual. En estos casos se podran

efectuar compras de bienes, de equipo o de servicios sin tener que primeramente preparar
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la orden de compra correspondiente, disponiéndose que el Alcalde y el Presidente de la
Legislatura Municipal, o sus representantes autorizados, segun sea el caso, son las tnicas
personas que aprobaran tales compras. Al ordenar las compras, ciebe asegurarse de que
existe crédito disponible en la asignacion y en la cuenta correspondiente en el presupuesto.
En estos casos, el Alcalde o su representante autorizado, preparard la correspondiente
orden de compra dentro de los diez (10) dias subsiguientes a la fecha en que se ordend la
compra. Ademas, el Alcalde debe remitir ante la Legislatura Municipal, para ratificaciéon y
convalidacion, aquellas gestiones, gastos y obligaciones incurridas en casos de emergencia.
En el Capitulo VIII, Parte V, Seccidn 1(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluia una disposicién similar.

La situacion comentada evité que la Legislatura Municipal ejerciera a tiempo su funcién
fiscalizadora sobre las compras de bienes y de servicios adquiridos de emergencia.
También le impidié pasar juicio sobre la razonabilidad de las acciones tomadas por el

Alcalde con respecto a la referida emergencia.

El Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

Hallazgo 3 - Contrates remitidos con tardanzas a esta Oficina

a.

De marzo de 2007 a abril de 2009, el Municipio remitié a esta Oficina copias de
66 contratos y 12 enmiendas por $4,491,425 para la construccion y la reparacion de
estructuras ($1,986,271), para servicios miscelaneos no personales ($430,649), para
servicios relacionados con la salud ($340,451), y para otros conceptos ($1,734,054) con

tardanzas que fluctuaron de 31 a 126 dias luego de la fecha establecida.
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En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Nim. 33° se dispone que los municipios deberan
remitir copias a esta Oficina de los contratos otorgados, incluso las enmiendas a éstos,
dentro de los 15 dias siguientes a las fechas de sus otorgamientos. Se dispone, ademas, én
dicha Ley que ninguna prestacién o contraprestaciéon de servicios objeto de un contrato
podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] No se autorizard desembolso alguno relacionado con contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor [...]
[Articulo 8.004(f)]

[...] Los municipios mantendrdn un registro de todos los contratos que
otorguen, incluyendo las enmiendas a los mismos y enviaran copia de éstos
y de las escrituras de adquisicion y disposicién de bienes a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico [...] [Articulo 8.016(c)]

En el Capitulo IX, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que se registrardn todos los contratos y sus enmiendas ante la Oficina del
Contralor, en un término de 15 dias a partir de su otorgamiento. En el Capitulo XI, Seccién
2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia que era responsabilidad
del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de los

contratos que se formalizaran en el Municipio.

En Opinién del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalcé sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

? Disposiciones similares a las indicadas se incluian en las versiones anteriores del Reglamento Niim. 33 del 5 de
octubre de 2004 y 30 de junio de 2008.
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En la Carta Circular OC-06-15, emitida el 20 de diciembre de 2005° por el Contralor de
Puerto Rico, se informé a los alcaldes, a los secretarios de Gobierno y a los directores de
dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los forrﬁularios necesarios para
el registro y el tramite de contratos, de escrituras y de documentos relacionados, asi como

para requerir copias de éstos mediante disquete u otros medios electrénicos.

Esta omisién impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en el
registro computadorizado que se mantiene de los contratos y de las escrituras otorgados
por las entidades gubernamentales, y que los mismos estuvieran accesibles a la ciudadania

en calidad de documentos ptiblicos en el tiempo requerido.
El Alcalde y la Secretaria Municipal no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

No aceptamos el hallazgo. Originalmente se nos sefialaron tardanzas de
hasta 368 dias en sobre 460 contratos ascendentes a casi $11 millones.
No obstante realizamos pruebas de corroboraciéon a base de muestra,
demostramos que se trataba de errores en la base de datos y que el sistema
computadorizado de la Oficina del Contralor inclusive permitia registrar
enmiendas a contratos con fechas previas a los contratos originales
correspondientes. Sin embargo, resulta muy oneroso evaluar la correccion
de cada uno de los contratos objeto de sefialamiento para poder demostrar
que la mayoria de las tardanzas que se imputan no son reales. [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Hallazgo, pero determinamos
que el mismo prevalece, toda vez que cada caso se valido con la Gerencia y se enmendo el

Hallazgo con la informacién correcta.

Hallazgo 4 - Transferencias de crédito entre partidas presupuestarias no informadas a la
Legislatura Municipal ni a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

a. El Alcalde no remitio a la Legislatura Municipal copia de 19 6rdenes ejecutivas que aprobd
de enero de 2007 a marzo de 2009, para autorizar 54 transferencias de crédito por

$855,008. Por tal razon, la Secretaria de la Legislatura Municipal no remitié a la

3 En la Carta Circular OC-10-07 del 14 de octubre de 2009 se incluyen disposiciones similares.
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Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) copias de dichas 6rdenes

gjecutivas.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademés de cualesquiera otras dispuestas en esta u otras leyes, el
Alcalde tendra respecto a la Legislatura Municipal, las siguientes
obligaciones:

[...]

[...] Enviar copia de toda resoluciéon aprobada por el Alcalde de otras
transferencias realizadas entre partidas en el presupuesto general, no maés
tarde de los cinco (5) dias después de su aprobacion. [Articulo 3.010(k)]

El Alcalde administrard el presupuesto general de gastos de la’ Rama
Ejecutiva de acuerdo a lo dispuesto en esta ley incluyendo la autorizacién
de transferencias de crédito entre cuentas de ese presupuesto, mediante una
Orden Ejecutiva del Alcalde a esos efectos, la cual deberd notificar a la
Legislatura con copia de la misma dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de su firma. Para las transferencias de crédito de la asignacién
presupuestaria para el pago de servicios personales a otras cuentas serd
necesario la aprobacion de la Legislatura Municipal. [...] [Articulo 7.008]

En el Capitulo II del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Toda transferencia de fondos entre cuentas debera estar sustentada por los
siguientes documentos:

Orden Ejecutiva o Resolucion autorizando la  transferencia;
[Seccién 7(1)(a)]

[...]

Acuse de recibo de la copia de la Orden Ejecutiva enviada a la Legislatura
Municipal. [Seccion 7(1)(c)]



20

Informe de Auditoria M-11-28
2 de junio de 2011
Unidad 4037 - Auditoria 13291

En el caso de las Ordenes Ejecutivas, el Secretario de la Legislatura
Municipal tendra cinco (5) dias a partir de la fecha de recibo de la misma,
para notificarla al Comisionado. [Seccion 7(4)]

En el Capitulo I, Seccion 7(1) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
incluia una disposicion similar a la dispuesta en el Capitulo II, Seccién 7(1) y (4) del

Reglamento para la Administracion Municipal.

La situacion comentada impidié a la Legislatura Municipal y a la OCAM mantener
informacién sobre las transacciones fiscales del Municipio, para la evaluacién de las

mismas, dentro del término requerido por ley.

El Alcalde y las directoras de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

Hallazge 5 - Empleados municipales clasificados como transitorios por periodos que
excedian los términos establecidos por ley

a. Al 30 de junio de 2009, el Municipio mantenia clasificados como transitorios a
165 empleados, a pesar de que habian ocupado dichos puestos por periodows que fluctuaban

de 13 a 131 meses. Los sueldos de dichos empleados se pagaban de las partidas

presupuestarias del Fondo Operacional.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El nombramiento transitorio no podran exceder de un (1) afio, con
excepcion de las personas nombradas en proyectos especiales de duracion
fija sufragados con fondos federales o estatales, cuyo nombramiento
corresponderd a las normas que disponga la ley bajo la cual sean
nombrados. Se podran efectuar nombramientos transitorios en puestos
permanentes de carrera segun se determine mediante reglamento [...]
[Articulo 11.004(c)]

Se podrén crear y clasificar puestos transitorios de duracion fija, en el
servicio de carrera, cuando surja una necesidad inaplazable de personal
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adicional para atender situaciones excepcionales € imprevistas o de
emergencia, segin se dispone en el Articulo 11. 004(0) de esta ley.
[Articulo 11.006(e)]

En el Articulo 5, Seccion 5.5 del Reglamento de Personal para el Servicio de Carrera del
Municipio de Isabela se incluye una disposicién similar a la dispuesta en el
Articulo 11.004(c) de la Ley Num. 81.

La situaciéon comentada derrota el principio de mérito en el servicio publico, y puede tener

consecuencias adversas para el Municipio.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Estamos trabajando con la situacion en la medida que la condicién
econémica y los planes de trabajo lo permiten. Ain cuando no hemos
podido cumplir con reglamentacién aplicable, el Municipio de Isabela es
uno de los pocos que no ha recurrido a una reducciéon de jornada o al
despido de empleados transitorios para poder aminorar el impacto de la
recesion econémica que enfrenta nuestro pais y el mundo entero. [sic]

Hallazgo 6 - Tardanzas en la entrega de recaudaciones de los recaudadores auxiliares y
falta de controles relacionados con los cheques

a. Setenta y tres recibos (Modelo CR-02), emitidos por los recaudadores auxiliares por
$39,160, reflejaron tardanzas que fluctuaron de 2 a 3 dias en la entrega de los recaudos a la

Recaudadora Oﬁcial.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Director de Finanzas tendr4 las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]
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[...] Supervisar las tareas de [...] recaudacion. [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)}

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademads, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:
Los Recaudadores Auxiliares tendran los siguientes deberes:

[...]

Entregar diariamente, al Recaudador Oficial el efectivo, los cheques, o los
giros recibidos en pago de contribuciones y otros ingresos. [Seccién 5(4)(I)]

Al 31 de mayo de 2009, el Municipio realizaba los pagos mediante cheques que no estaban

preenumerados correspondientes a cuatro cuentas bancarias.

En el Capitulo IV, Secciéon 11 del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que los cheques se expediran en orden correlativo y la numeracién debera estar

impresa en los mismos. [...]

En el Capitulo IV, Seccién 11 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

establecia una disposicién similar.
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Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. propician la comisién de
irregularidades con los fondos del Municipio, y dificultan que se puedan detectar a tiempo

para fijar responsabilidades.
La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones mencionadas.

c. Los cheques emitidos, con cargo a cinco cuentas bancarias de fondos legislativos, fueron

firmados solamente por un funcionario municipal.

En la Ley Num. 258 del 29 de diciembre de 1995, Ley de Donativos Legislativos, se
dispone que se requerirdn, por lo menos, dos firmas para girar contra las cuentas de
donativos legislativos, y se notificard a la agencia designada el nombre, la direccién y la

firma de esas personas.

La situacion comentada puede propiciar el uso indebido y la comisién de irregularidades
en el desembolso de los fondos legislativos, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.
La Directora de Finanzas en funciones no cumpli6 con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Objetamos el hallazgo. Los 73 recibos correspondian a ocho entregas con
tardanzas. El1 84% ($32,391) de los recaudos fueron efectuados el 15 y 22
de abril de 2009. Esas son precisamente las fechas de vencimiento con
descuento y sin descuento de la patente municipal. Por tanto, cualquier
tardanza en entrega estaba justificada, porque son precisamente esos dias
los de mayor volumen de transacciones. Las restantes cuatro entregas eran
inmateriales. [Apartado a.]

Inmediatamente que tuvimos conocimiento de esta situacion, durante el
transcurso de la auditoria, impartimos instrucciones al respecto. La
situacion fue corregida para las cuatro cuentas especiales. Se presentd
evidencia a los auditores de que los cheques fueron prenumerados. [sic]
[Apartado b.]
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Desde el proceso de cartas a la gerencia impartimos instrucciones y se
registr6 la firma de la Administradora Municipal, como segunda firma.
Es de lugar sefialar que dichas cuentas no tuvieron mucho movimiento.
Por tanto, el riesgo fue limitado. [Apartado c¢.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con los expedientes de propiedad inmueble, con la
propiedad municipal y, con la falta de control en el uso de los vehiculos municipales

a.

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio no mantenia expedientes completos sobre la
propiedad inmueble que incluyera las escrituras y otros documentos importantes,
tales como los derechos reales sobre los mismos y las transacciones relacionadas con este
tipo de propiedad. Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior
M-08-43.

El Encargado de la Propiedad no preparaba informes escritos sobre las diferencias
encontradas en la toma del inventario fisico de la propiedad y en la registrada en los libros

del Municipio.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes: )

Mantener un registro actualizado de los bienes inmuebles, acciones y
derechos reales del municipio. [Articulo 3.009(w)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]
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[...] Todo municipio formard y mantendra actualizado un Registro de los
bienes inmuebles de su propiedad y derechos reales sobre los mismos.
[Articulo 9.002] -

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicién similar.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

[...] Ademas, el municipio debera mantener un expediente para cada
propiedad inmueble que adquiera, en el cual incluya los documentos
relacionados con las transacciones de cada propiedad, tales como escrituras
de compraventa, tasaciones, estudios de titulo, gravamenes, entre otros.
[Seccion 15(3)]

El Encargado de la Propiedad, una vez tenga las listas de inventarios de los
Subencargados de la Propiedad, verificara que los mismos coincidan con los
registros centrales que se mantienen. De haber diferencias, efectuara las
investigaciones de rigor para fijar las responsabilidades correspondientes.
[Seccion 23(2)]
En el Modulo de Propiedad del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado se
establece que se preparare un enlace de los datos del Médulo de Activo Fijo de Propiedad

con el Mdédulo de Contabilidad del Sistema.

Estas situaciones evitan que se pueda mantener un control adecuado sobre la propiedad y

pueden propiciar el uso indebido o pérdida de las mismas.

El Alcalde y la Directora de Finanzas en funciones no supervisaron adecuadamente las

tareas del Encargado de la Propiedad.

c. Para cuatro vehiculos municipales, utilizados en gestiones oficiales, no se mantenia un

registro o historial en el cual se detallara, entre otras cosas, el horario de entrada y de
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salida, la persona que utilizaba el vehiculo, la fecha en que se utilizo, el millaje recorrido,

el consumo de combustible, y los viajes realizados.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:.

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

Tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos,
valores y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Secciéon 3 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que el Alcalde delegara en el Director de Finanzas Municipal la responsabilidad
de custodia, de conservacion y de uso de la propiedad municipal contra pérdida, dafio o uso
indebido. El Director de Finanzas seré responsable, ademas de la contabilidad, de llevar y
de conservar los registros que reflejen todas las transacciones efectuadas relacionadas con
la propiedad. Deber4n mantener los registros adecuados que demuestren el rendimiento del
equipo adquirido mediante compra o arrendamiento, con el fin de facilitar el tramite de

reclamaciones futuras.
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Es norma de sana administracion y de control interno mantener registros adecuados sobre

el uso de los vehiculos.

La situaci6n comentada puede propiciar la comision de irregularidades relacionadas con el

uso de los vehiculos municipales.

El Director de Obras Publicas Municipal no supervisé adecuadamente las operaciones

mencionadas. Ademas, se apart6 de las normas de sana administracién y de control interno.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Impartimos instrucciones a los directores de departamentos y dependencias
que trabajan con construcciones para que tan pronto se obtengan los
permisos de construccién sometan copia a la Divisién de Propiedad del
Departamento de Finanzas. Referimos copia de dicha comunicacién al
Asesor Legal del Municipio para que cuando se adquieran terrenos o
edificaciones informe la transaccion a la Division de Propiedad.
[Apartado a.]

Aceptamos que no se preparaban informes escritos. Sin embargo, el
Municipio cumple cabalmente con las disposiciones de la Ley 96, respecto
a notificar la pérdida de fondos y propiedad publica. Esto evidencia que
tenian que existir informes verbales. [Apartado b.]

El Director del Departamento de Obras Publicas Municipal, inici6 el
proceso de medidas correctivas correspondientes. Sometimos a los auditores
evidencia para sustentar algunas de las medidas tomadas. [Apartado c.]

Hallazgo 8 - Falta de reglamentacién y reglamentos sin actualizar

a.

A diciembre de 2009, no se habia establecido lo siguiente:
1) Procedimientos escritos de solicitud y de evaluacidon de cotizaciones y de propuestas

2) Procedimientos escritos necesarios para atender la contratacién de servicios de

mecanica y de reparacion de todo el equipo municipal.



28

Informe de Auditoria M-11-28
2 de junio de 2011
Unidad 4037 - Auditoria 13291

A diciembre de 2009, no se habia actualizado el reglamento de compras y de subastas del
Municipio conforme a la ley. El reglamento que se utilizaba fue aprobado el 4 de

noviembre de 2003 por la Legislatura Municipal.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

Promulgér y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

Los municipios podran establecer, adoptar o incorporar, [...] cualesquiera
sistemas y procedimientos modernos o noveles [...] que contribuyan a:

Mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

En el Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo siguiente:

[...] Los municipios deberan reglamentar los procedimientos de solicitud

y evaluacion de cotizaciones y propuestas. Dicha reglamentacion, debe
ser aprobada por la Legislatura Municipal y se deben adoptar medidas °
para asegurar la correccion y exactitud del procedimiento. [...]
[Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1]

[...] El Municipio debera establecer la reglamentacion y los procedimientos
necesarios para atender la contratacién de servicios de mecéanica y
reparacion de todo equipo municipal, conforme la Ley y la reglamentacion
aplicable. [...] [Capitulo IX, Seccién 4]

Es norma de sana administracion y de control interno actualizar la reglamentaciéon del

Municipio para atemperarla a las leyes vigentes.
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Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden dar lugar a que se realicen los

procesos sin cumplir con lo dispuesto en la ley, y se consideren cotizaciones falsas como la

comentada en el Hallazgo 1.
El Alcalde no cumplié con su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Nos proponemos disefiar procedimientos escritos para establecer controles
respecto a la evaluacion de propuestas y cotizaciones. [Apartado a.]

Evaluaremos el reglamento y determinaremos la acci6n a seguir. El hecho
de que el reglamento haya sido emitido hace varios afios no implica que esté
obsoleto. Un reglamento tampoco se invalida porque la Ley 81
haya cambiado los topes para distintos tipos de transacciones. [sic]
[Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al apartado b. del Hallazgo, pero

determinamos que €l mismo prevalece.

Hallazgo 9 - Falta de informacion en el Manual de Uso, Manejo y Conservaciéon de las
Computadoras, aprobado por la Legislatura Municipal

a. En febrero de 2009, la Legislatura Municipal aprobé el Manual de Uso, Manejo y
Conservacion de las Computadoras (Manual). No obstante, en dicho Manual no se incluy6

reglamentaci6n para:

1) Asignar nombres para los archivos de informacién, con el propdsito de identificar su

contenido facilmente.

2) Rotular disquetes o discos de informacidn, y establecer el almacenamiento y la

proteccién de éstos.

3) Mantener un inventario de los programas, de las aplicaciones y de los usuarios de cada

computadora.
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4) Proteger las computadoras, sus periferales y los archivos de informacion en caso de

desastres.
5) Mantener controles para la prevencion de virus de computadoras.
6) Verificar que el uso de las computadoras sea estrictamente oficial.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...]1 El Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)] ’

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracién Municipal se

incluye una disposicion similar con respecto al Articulo 8.013 de la Ley Num. 81.

En la Carta Circular OC-98-1 1, Sugerencias sobre Normas y Controles para el Uso de los
Sistemas Computadorizados, emitida el 18 de mayo de 1998 por la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, se dispone que la gerencia debe establecer medidas para controlar el uso de

los equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la informacién que se
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conserva en los mismos. Entre otras cosas, en la pantalla inicial del sistema se debe
advertir al usuario sobre las normas principales para el uso del mismo. Esto, de manera que
el usuario esté notificado sobre las mismas y se comprometa a observarlas. Ademas, para

que conozca sobre las medidas aplicables en caso de violar las mismas.

Es norma de sana administraciéon y de control interno requerir que se establezcan por
escrito y se cumpla con estos requisitos para salvaguardar el uso correcto y el adecuado

control de las computadoras.

La ausencia de tales normas y de controles limita el uso legitimo, eficaz y productivo de
las computadoras y sus respectivos periferales. Ademds, puede ocasionar que no se

apliquen reglas uniformes por el uso indebido de dichos equipos.
La Legislatura Municipal no cumplié con las disposiciones citadas.

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

En relacion con dicho Hallazgo debemos destacar que la Legislatura
Municipal y la Rama Ejecutiva actuaron de conformidad con las leyes,
normas y reglamentos aplicables y adoptaron las medidas para proteger,
salvaguardar y utilizar la propiedad municipal. A esos fines se adopté un
Reglamento para el Uso, Manejo y Conservacion de las Computadoras
Municipales. Cabe sefialar que todo reglamento o norma que se apruebe
tiene margen para ser enmendado conforme transcurre el tiempo. Este
hecho nos es 6bice para determinar que el Municipio no protegié su
propiedad relacionada con el sistema de computadoras. El ente que audita
no seflal6 actos donde se utilizd el sistema de computadoras para otras cosas
que no fueran las legitimas, accién que demuestra que los usuarios del
sistema computadorizado del Municipio tienen un alto sentido de
responsabilidad y saben el uso que se le debe dar a la propiedad publica.

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Legislatura Municipal con respecto al

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
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Hallazgo 10 - Recursos econémicos en fondos especiales y en cuentas bancarias con saldos
inactivos

a.

Al 31 de diciembre de 2009, en el Informe Mensual de Ingresos y Gastos, Modelo 4-a, se
reflejaban 48 fondos especiales con recursos econdmicos por $824,649 que habian

permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 14 a 96 meses.

Al 31 de octubre de 2009, el Municipio mantenia 4 cuentas bancarias con un balance de
$214,754, las cuales habian permanecido inactivas por periodos que fluctuaban de

12 a 61 meses.

En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de
los fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Num. 93-34
del 17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos
Municipales, se establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo
dispuesto en una resolucién conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el
sobrante no comprometido del fondo sera reintegrado al Fondo General del Estado o, en su
defecto, se solicitara autorizacion de la Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin

publico.

En el Capitulo 111, Seccidn 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se disﬁone
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin
previa autorizaciéon de la entidad que los proveyd. En el Capitulo III, Seccion 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién similar.

Es norma de sana administracién y de control interno que no se mantengan recursos
econémicos inactivos en fondos especiales y en cuentas bancarias por periodos

prolongados.

La situacién comentada priva al Municipio de recursos econdmicos que se pueden utilizar
para atender otras necesidades. Ademas, constituye una politica administrativa inadecuada,

ya que dificulta la contabilidad al mantener en los libros, en los informes fiscales y en las
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cuentas bancarias recursos y fondos que han permanecido sin movimiento durante mas de

un afio.

Las funcionarias que actuaron como directoras de Finanzas no administraron

adecuadamente las finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Objetamos parcialmente el Hallazgo. Muchos fondos especiales requieren
mantener cuentas bancarias individuales. Por tanto los saldos inactivos
pueden ocasionar cuentas bancarias inactivas. Sometimos evidencia a los
auditores para objetar que se nos impute una deficiencia respecto a cinco
fondos por $936,241. Estos no pueden catalogarse como fondos inactivos,
porque los proyectos para los cuales se asignaron estaban en proceso o no se
habian comenzado a construir o desarrollar por diversas razones que no
estaban bajo el control del Municipio.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Las cantidades se ajustaron de acuerdo con la evidencia presentada por la Gerencia.
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ANEJO1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON DEL
1 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009*

NOMBRE CARGO O PUESTO

Hon. Carlos O. Delgado Altieri Alcalde

CPA Marisol Rosa Acevedo Administradora Municipal’

Sr. Amilcar Gonzélez Mendoza Administrador Municipal

Sra. Rosario Villanueva Bravo Directora de Finanzas

CPA Marisol Rosa Acevedo »

CPA Jason D. Leén Arroyo Director de Finanzas

Sra. Carmen Rivera Quiles Auditora Interna

Sra. Damaris Rodriguez Mercado ~ Secretaria Municipal

Sr. Rubén F eliciano Arroyo Secretario Municipal

Sr. Eduardo Aldarondo Vega Director de Obras Publicas
Municipal

Sr. Ivan Juarbe Gonzalez

Sra. Carmen L. Jiménez Hermandez Directora Recursos Humanos

* No se incluyeron interinatos menores de 30 dias.
* El puesto estuvo vacante del 1 de diciembre de 2008 al 31 de enero de 2009.

PERIODO
DESDE HASTA
1 en. 07 31 dic. 09
1 feb. 09 31 dic. 09
16 feb. 07 30 nov. 08
1 feb. 09 31 dic. 09
16 feb. 07 31en. 09
1 en. 07 15 feb. 07
1 en. 07 31 dic. 09
16 feb. 07 31 dic. 09
1 en. 07 15 feb. 07
1 feb. 09 31 dic. 09
1 en. 07 31 en. 09
1 en. 07 31 dic. 09
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ANEJO2

MUNICIPIO DE ISABELA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DEL 1 DE ENERO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Eduardo Siberio Talavera Presidente 1 en. 07 31 dic. 09

Sra. Gloria M. Pérez Secretaria len. 07 31 dic. 09






