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Estado Libre Asociado de Puerto Rico -
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

10 de junio de 2011
A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DE-11 -24 de la Escuela de la Comunidad
Segunda Unidad Juan Ponce de Leon de Guaynabo, aprobado por esta Oficina el 6 de junio de 2011.
Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y de los fondos puiblicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
m W
esmin M. Valdivieso

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

6 de junio de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Segunda Unidad Juan Ponce de Ledn de Guaynabo (Escuela) para determinar si se hicieron de
acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad
que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de esta auditoria. Este es el segundo informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la
administracion de programas dirigidos a mejorar €l cuido y el desarrollo de los nifios en la
Escuela, la construccién de obras y mejoras, las compras y los desembolsos con fondos
federales, el personal regular e irregular, y los servicios personales y profesionales. El primer
informe contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con
los controles administrativos, la contabilidad de los fondos, las conciliaciones bancarias, los
desembolsos, las recaudaciones, las compras, el recibo de los bienes y servicios, y la propiedad

(Informe de Auditoria DE-10-08 del 25 de septiembre de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgé autonomia

académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el
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poder de decisién en el Sistema de Educacion Publica se transfirié del Nivel Central del
Departamento de Educacién (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud
de dicha Ley? también se creé el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que
disefiara los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprob6 la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogé la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, segin enmendada, y la Ley Nim. 18. También mediante
la Ley Num. 149 se elimin6 el IRE y se cre6 el Instituto de Capacitacién Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacion Publica
de Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de las escuelas. Fl
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2010, segtn la informacién provista por el
DE, habia 1,518 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones educativas:
Arecibo (194), Bayamoén (181), Caguas (218), Humacao (219), Mayagiiez (237), Ponce (250) y

San Juan (219). Las referidas regiones educativas estan compuestas por 28 distritos escolares’.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149, estan
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974,
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segiin enmendada; Ley Num. 164 del
23 de julio de 1974, Ley de la Administracién de Servicios Generales, segun enmendada’; y

! Segiin comunicacion del Secretario de Educacién del 25 de junio de 2010.

2 Esta Ley fue enmendada por la Ley Num. 85 del 18 de Junio. de 2002, la cual faculta a la Administracién de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caricter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos

en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. El Director Escolar tiene, entre sus responsabilidades, nombrar el
Componente Fiscal entre los funcionarios y los empleados de la Escuela’. El mismo esta
constituido por el Comprador, el Pagador, el Preparador de la Conciliacién Bancaria, el
Recaudador, el Receptor y el Custodio de la Propiedad. Ademas, del componente gerencial y el
externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio
del Director Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela, y aprobar el uso y el desembolso
de los fondos asignados a ésta. La composicion del Consejo Escolar puede ser de
7 a 15 miembros. La cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela sirve
y la matricula de ésta. En el Consejo Escolar debe haber representacion del personal docente,
del personal administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba

constituido por 10 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, y en la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar. El 30 de septiembre
de 2003, esta Guia y otras relacionadas con los diferentes procedimientos fiscales fueron
revisadas por el Secretario de Educacién. El 21 de junio de 2006, se aprob6 el Procedimiento
para el Control y Contabilidad de la Propiedad del Departamento de Educacién como parte de
la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’, aprobada el 16 de mayo

de 2007.

3 El 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacién de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos
escolares a las regiones educativas. No obstante, la Escuela retuvo su Componente Fiscal.

* Esta Guia no aplica a las escuelas que mantienen sus propios componentes fiscales posterior a mayo
de 2007, excepto el Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad del DE incluido en la Guia del
Coordinador de la Propiedad de la Unidad Fiscal Regional. (Véase la nota al calce 3)
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El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educaciéon Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Nium. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Segunda Unidad Juan Ponce de Ledén de Guaynabo fue designada como
Escuela de la Comunidad mediante Carta Constitutiva del 15 de octubre de 1993. En ésta se
provee ensefianza a 310 estudiantes de nivel elemental e intermedio (grados preescolar hasta
noveno). Se ofrecen los cursos bésicos de ensefianza, tales como: Espafiol, Inglés, Matematicas,
Ciencias y Estudios Sociales. Los cursos basicos en el nivel elemental son ofrecidos siguiendo
el método de ensefianza Montessori. Ademas, en el nivel intermedio proveen cursos de arte,

manualidades, estudio y trabajo, y un Programa de Educacion Especial.

De acuerdo con la informaci6n provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Escuela recibié fondos estatales,
federales e ingresos propios por $881,698, y efectué desembolsos contra éstos por

$963,171, para una deficiencia de $81,473.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales de la

Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacién de los miembros principales del Consejo Escolar

que actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:
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1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los -
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2007. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
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® inspecciones fisicas
e cxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la Escuela en lo que concierne a la administracién de programas dirigidos a mejorar el cuido
y el desarrollo de los nifios en la Escuela, la construccion de obras y mejoras, las compras y los
desembolsos con fondos federales, el personal regular e irregular, y los servicios personales y

profesionales no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables.

Los hallazgos del 1 al 7, clasificados como principales, se comentan en la parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

COMENTARIOS ESPECIALES

En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente impliquen violaciones
de ley o reglamento, pero son significativas para las operaciones de la entidad auditada. Por
ejemplo: litigios, demandas pendientes, y pérdidas continuas en las operaciones de la entidad.
También se incluyen situaciones que no estdn directamente relacionadas con las operaciones de
la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes y de reglamentos que afectan al

erario.

Comentario Especial 1 — Pagos indebidos, posible conflicto de intereses en el otorgamiento
de contratos y otras deficiencias relacionadas con la administracién del Programa para el
Cuidado y Desarrollo del Nifio

a. En los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Administraciéon para el Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez del Departamento de la Familia aprob6 fondos para la

Escuela por $181,214, para gastos operacionales relacionados con servicios directos para
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aumentar la disponibilidad y la accesibilidad de programas de cuidado y desarrollo del
nifio a estudiantes participantes del Programa para el Cuidado y Desarrollo del Nifio. De
las pruebas realizadas en nuestra auditoria, se determinaron posibles violaciones al
Cédigo Penal de 2004.

El 14 de septiembre de 2009, esta Oficina informo la situacién comentada al Secretario de

Justicia para que considerara los hechos y tomara las medidas correspondientes.

Comentario Especial 2 — Pagos indebidos, posible conflicto de intereses y otras
deficiencias relacionadas con la administracién de fondos de los proyectos Escuelas
Hermanas, Instituto Nueva Escuela y La Nueva Escuela

a. Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Escuela particip6 en los proyectos
Escuelas Hermanas, Instituto Nueva Escuela y La Nueva Escuela. Ademads, desarrollo
varios programas, tales como: Madres Tutoras, Horario Extendido, Aprendo Trabajando,
Programa de Musica y Casa Familiar. Empleadas de la Escuela fungieron como Directora,
Coordinadora de Actividades y Secretaria del Instituto Nueva Escuela, y como Directora de -
La Nueva Escuela. De las pruebas realizadas en nuestra auditoria, se determinaron posibles

violaciones al Cddigo Penal de 1974 y al Cédigo Penal de 2004.

El 14 de septiembre de 2009, esta Oficina informé la situacién comentada al Secretario de
Justicia para que considerara los hechos y tomara las medidas correspondientes.
RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar las situaciones incluidas en los comentarios especiales 1 y 2 de este Informe, y

tomar las medidas que correspondan.
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A LA ADMINISTRADORADELA ADMINISTACION DEL CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LA NINEZ (ACUDEN)

2. Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1-a.2) de este Informe, y tomar las

medidas que correspondan.

AL SECRETARIO DE HACIENDA

3. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 2-a.2) y 5 de este Informe, y

tomar las medidas que correspondan.

AL SECRETARIO DE EDUCACION

4. Considerar las situaciones que se comentan en los comentarios especiales 1 y 2 de este
Informe relacionadas con el posible incumplimiento de disposiciones legales y de
reglamentos; y tomar las medidas que correspondan con respecto a las actuaciones de los

funcionarios y los empleados de la Escuela.

5. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director de la Regiéon Educativa y
la Directora Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal en las operaciones de Ia
Escuela y cumplan con las recomendaciones de la 6 a la 17, segiin corresponda, de manera
que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos
dellal7.

AL DIRECTOR DE LA REGION EDUCATIVA DE SAN JUAN

6. Ejercer una supervision eficaz del desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, y ver que no se repitan situaciones como las

comentadas en los hallazgos del 1 al 7.

7. Asegurarse de que la Directora Escolar utilice el Registro de Elegibles de la Regién
Educativa para escoger el personal idoneo que cumpla con todos los requisitos para ocupar

las plazas de los programas escolares. [Hallazgo 1-a.1)]

8. Asegurarse de que los contratos que se firmen en la Escuela tengan vigencia prospectiva.

[Hallazgo 1-a.2)]
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Asegurarse de que la Directora Escolar cumpla con lo establecido en el Articulo 6 del
Reglamento Num. 6820, Enmienda al Reglamento de Normas y Procedimientos sobre
Contratacién de Servicios Personales del Departamento de Instruccion Publica del

3 de junio de 2004. [Hallazgo 1-b.]

ALADIRECTORA ESCOLAR

10.

11.

12.

13.

14.

Utilice el Registro de Elegibles de la Region Educativa para escoger el personal idoneo qﬁe
cumpla con todos los requisitos para ocupar las plazas de los programas escolares.

[Hallazgo 1-a.1)]

Relacionado con las funciones del Componente Fiscal, tomar las medidas necesarias,
y asegurarse de que se cumpla con la reglamentacion y los procesos aplicables para que la

Pagadora:

a. Mantenga expedientes organizados con todos los documentos que evidencien las

compras realizadas. [Hallazgo 2-a.1)]
b. No emita cheques pagaderos al portador (cask). [Hallazgos 2-a.2) y 4-a.2)]

c. Se asegure de que todos los desembolsos estén respaldados con los justificantes
correspondientes antes de procesar el pago y, de mantener un expediente de pago con

todos los documentos requeridos. [Hallazgo 4-a.3)]

Cumplir con las disposiciones del Reglamento Nium. 23, Para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarias para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por
el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacion aplicable sobre el archivo y la

conservacién de los documentos fiscales. [Hallazgos 2-a.1), 4-a.3) y 7]
Solicitar todos los fondos federales asignados a la Escuela. [Hallazgo 3-a.1)]

Tramitar las solicitudes de fondos federales luego de haber recibido los bienes. Ademas,

emitir los pagos luego de verificar que recibieron la transferencia de los fondos federales a
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la cuenta bancaria de la Escuela, que se recibi6 todo lo comprado y de que los importes

estan correctos. [Hallazgo 3-a.2)]

15. Asegurarse de que se registren en el banco las firmas alternas requeridas para cada una de

las firmas autorizadas. [Hallazgo 4-a.1)]

16. Cumplir con el Cédigo de Rentas Internas de 1994 en todo lo referente a los
comprobantes de retencion (Formulario 499-2/W-2PR) y la Declaracion Informativa

(Formulario 480.6). [Hallazgo 5]

17. Formalizar contratos escritos donde se detallen las responsabilidades de cada una de las

partes, segun requerido en la reglamentacion aplicable. [Hallazgo 6]

AL CONSEJO ESCOLAR

18. Supervisar y fiscalizar eficazmente las operaciones fiscales de la Escuela, de manera que no

se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 7.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los comentarios especiales y de los hallazgos de este /nforme se remitid
al Hon. Jests M. Rivera Sanchez, Secretario de Educacién, al Sr. Eleuterio Alamo, Jr., Director
de la Regién Educativa de San Juan, a la Sra. Licely Méndez Rivera, Directora Escolar, a la
Dra. Ana Maria Garcia Blanco, ex Directora Escolar, y a la Sra. Daliana A. Suarez Rivera,

Presidenta del Consejo Escolar, por cartas del 2 de diciembre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El 20 de diciembre de 2010, la Directora de la Oficina de Auditoria Interna del DE
solicit6 una prorroga para remitir sus comentarios. El 21 de diciembre, le concedimos una
prorroga la cual vencié el 30 de diciembre de 2010. A dicha fecha no remitieron la

contestacion.
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El Secretario de Educacion contesté mediante carta del 11 de febrero de 2011°. Sus
comentarios fueron considerados en la redaccién final de este Informe; algunos de éstos se
incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN LA
ESCUELA DE LA COMUNIDAD SEGUNDA UNIDAD JUAN PONCE DE LEON DE
GUAYNABO. |

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Escuela Segunda Unidad Juan Ponce de
Le6n de Guaynabo, les agradecemos la cooperacién que nos prestaron durante nuestra

auditoria.

Por: %WMW

5 En la carta del Secretario de Educacién se consideraron las contestaciones de la ex Directora Escolar, de la
Directora Escolar y de la Presidenta del Consejo Escolar. El Director de la Regién Educativa no contesto.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6é con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrié la situacién.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD
SEGUNDA UNIDAD JUAN PONCE DE LEON DE GUAYNABO, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,

suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la



Informe de Auditoria DE-11-24 15
6 de junio de 2011
Unidad 7113 — Auditoria 13174

siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SEGUNDA UNIDAD JUAN PONCE
DE LEON DE GUAYNABO

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Deficiencias relacionadas con la administracién del Programa para el
Cuidado y Desarrollo del Nifio y de los fondos de los proyectos Escuelas Hermanas,
Instituto Nueva Escuela y La Nueva Escuela

a. En los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Administracién para el Cuidado y Desarrollo
Integral de la Nifiez del Departamento de la Familia (ACUDEN) aprobé fondos para la
Escuela por $181,214, para gastos operacionales relacionados con servicios directos para
aumentar la disponibilidad y la accesibilidad de programas de cuidado y desarrollo del nifio
a estudiantes participantes del Programa para el Cuidado y Desarrollo del Nifio (Programa)

mediante tres contratos®. Nuestro examen sobre dichos contratos revel6 lo siguiente:

1) La Directora Escolar no utiliz6 el Registro de Elegibles de la Regién Educativa para
seleccionar el personal a contratarse para el Programa. En su lugar, anunciaba las plazas
disponibles en los tablones de edictos. Durante los afios fiscales
del 2004-05 al 2006-07, contraté por $75,076 a ocho empleados del DE’ para participar

en el Programa, los cuales trabajaban en la Escuela.

En los articulos IV y VIII del Reglamento Nim. 1147, Reglamento para la Contratacion
de Servicios Adicionales de Funcionarios y Empleados Gubernamentales en Horas
Extraordinarias y en Vacaciones del 28 de noviembre de 1967, segin enmendado, se
establece, entre otras cosas, que no podra contratarse servicio adicional alguno mientras

haya personal idoneo desempleado y dispuesto para prestarlo. Ademas, se establece que

¢ Contratos ntims. 241-2005-00173, 241-2006-000153 y 241-2007-000103.

7 Estos empleados ocupaban puestos de Trabajador 1 (3), Maestros (4) y de Directora del Programa (1).
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no podra contratarse en periodos consecutivos a una misma persona, a menos que se
hayan agotado los registros de elegibles para determinado distrito o para la Oficina
Central.

2) El 16 de marzo de 2005, se otorg6é el Contrato Num. 241-2005-00173 con efecto
retroactivo. La vigencia de éste se estipuld del 1 de octubre de 2004 al 30 de septiembre
de 2005, lo que representa una vigencia de 166 dias antes de que se formalizara el

contrato.

Como norma de sana administracion y de control interno, todo contrato debe ser
formalizado con vigencia prospectiva, de manera que se protejan los intereses de ambas
partes y que se pueda ejercer un control eficaz de los servicios que debe prestar el

contratista.

Las situaciones comentadas dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de las
contrataciones, y propician el ambiente para la comision de irregularidades y que éstas no

se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

b. Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Escuela participé en los proyectos
Escuelas Hermanas®, Instituto Nueva Escueld® y La Nueva Escuela®. Ademds, desarrolld
varios programas, tales como: Madres Tutoras", Horario Extendido, Aprendo Trabajando,
Programa de Musica y Casa Familiar. La Directora Escolar solicitaba fondos mediante
propuestas anuales a compafiias y entidades privadas para sufragar los sueldos de los
empleados de todos los programas. El examen de la administracién de estos proyectos
revelé que la Directora Escolar contraté al esposo de una empleada para que realizara

labores como Coordinador de Deportes. Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la

¥ Colectivo de escuelas publicas que trabajan en un cambio para mejorar su prictica educativa.

? Tiene el propésito de preparar a los maestros que forman parte del proyecto Escuelas Hermanas en las Guias
Montessori. Los cursos son conducentes a un grado de maestria.

19 Persigue combatir la desercién escolar mediante programas curriculares innovadores, tales como: Madres
Tutoras, Casa Familiar, deportes, musica y Aprendo Trabajando.

1 Eiercen como ayudantes de maestros.
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Escuela le pag6 $52,896 por sus servicios. El examen de los servicios prestados reveld que
las labores que realizaba tenfan las caracteristicas propias de un puesto regular. Ademas, a
este empleado se le pagaban beneficios marginales, tales como: el bono de Navidad y el

pago por seguro médico.

En el Articulo 6 del Reglamento Niim. 6820 se establece que s6lo se contrataran servicios en
situaciones excepcionales y programas especiales que no puedan ser atendidos dentro de los
programas regulares de trabajo. Ademds, los contratos de servicios personales no
garantizardn beneficios corrientes de licencias u otros beneficios marginales que se otorgan

a personas que ocupan puestos regulares.

La situaciéon comentada no le permite a la Escuela mantener controles adecuados de los
servicios contratados y de los pagos realizados por los mismos. Constituyen, ademas,
concesiones de privilegio que van en detrimento de otras personas que pudieron prestar los

servicios como empleados de la Escuela.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar no protegié los
mejores intereses de la Escuela. Esta funcionaria y los empleados que laboraban en el
Programa y en los proyectos no cumplieron con las disposiciones aplicables. El Director de
la Region Educativa de San Juan no ejercio una supervision eficaz al respecto. Ademas, la
situacién comentada en el apartado a.2) es indicativa de que los funcionarios de ACUDEN

no ejercieron una supervision eficaz de las operaciones del Programa.

En la carta del Secretario de Educacion, éste nos informé que la Directora Escolar le indicé

lo siguiente:

La Directora Escolar y el Comité de Personal escogen al personal idéneo
para trabajar con los nifios. En todo momento se informa a las agencias el
personal seleccionado. [Apartado a.1)]

No siempre las agencias gubemnamentales que proveen fondos para
proyectos tan importantes como el de horario extendido, trabajan con la
rapidez y eficiencia necesarias para mantener los proyectos funcionando. La
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propuesta fue aprobada y la agencia tard6 en los trabajos administrativos.
[Apartado a.2)]

El Coordinador de Deportes no era empleado de la Escuela, era empleado de
La Nueva Escuela Inc. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece. La Directora Escolar no suministrd evidencia documental que sostenga ninguna

de sus alegaciones.

Hallazgo 2 — Deficiencias relacionadas con la construccion de obras y mejoras en la
Escuela

a. Del 14 de junio al 17 de noviembre de 2005, la Escuela efectué 23 desembolsos por
$29,765, a familiares de empleados de la Escuela para el pago de mano de obra de la
construccion® de un salén de clases ($27,765) y de una escalera ($2,000). El analisis de los

pagos realizados reflejé lo siguiente:

1) No se nos suministraron para examen los documentos justificantes de los pagos
relacionados con los trabajos realizados, tales como: la Solicitud (Modelo EC-2) y la
Orden de Compra (Modelo EC-4), las cotizaciones de precios, los contratos ni las

facturas.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador, se establece, entre otras cosas,
que el Comprador es el funcionario designado por el Director para realizar las compras
a nombre y en representacion de la Escuela. Se establece, ademas, que todo empleado
que necesite adquirir materiales, equipo o servicios completara la Solicitud de Compra
(Modelo EC-2), luego de recibir el Modelo EC-2 debidamente autorizado, solicitara
precios por teléfono de los articulos o los servicios a, por lo menos, tres proveedores
potenciales. Una vez seleccionado el proveedor, preparard la Orden de Compra
(Modelo EC-4).

12 No se pudo establecer la fecha en la que se realizaron los trabajos.
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2)

En el Capitulo III, Articulo 13.1.3 del Reglamento Num. 7040, Reglameﬂto para la
Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Personales del
Departamento de Educacién, segin enmendado, aprobado el 30 de septiembre
de 2005 por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que para las
compras hasta $6,000, se requerird un minimo de tres cotizaciones, las cuales podran
ser solicitadas por teléfono, fax u otro medio de comunicacion disponible. Se dispone,
ademas, que para las subastas informales mayores de $25,000 hasta $50,000 se
requerird un minimo de cinco cotizaciones por escrito. En el Reglamento Num. 5430 del

17 de mayo de 1996, se establecen disposiciones similares.

En el Articulo 1.7.7 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
Departamento de Educacion, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el Secretario de
Educacion, se establece, entre otras cosas, que el proceso de compras debera ser

competitivo, justo, razonable, rapido y el mds conveniente para la escuela.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Nim. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rdpidamente.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas, que
el Pagador recibira, directamente del proveedor, las facturas y los conduces originales,

los cuales formaran parte de los expedientes de pago.

Los 23 cheques para el pago de las obras se emitieron pagaderos al portador (cash).
Veinte de estos cheques fueron endosados por la Pagadora (12) y su esposo (8).
Ademas, uno fue endosado por el padre de la Compradora. Los otros dos cheques no

fueron endosados.

En el Articulo 1.7.4 del Reglamento Num. 6235 se establece, entre otras cosas, que se
prohibe la emisién de cheques a nombre de “efectivo” (cash). Una disposicion similar

se establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador.
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Esta Oficina refiri6 al Departamento de Hacienda los hechos comentados en el

apartado a.2) mediante carta del 14 de septiembre de 2009, para las medidas

correspondientes.

Las situaciones comentadas le dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con los desembolsos. Ademas, propician el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificultan que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. La ausencia de contratos escritos entre las partes puede tener
consecuencias adversas para la Escuela, ya que no cuenta con un acuerdo donde se

establezcan de forma clara y precisa las obligaciones entre las partes.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar se apart6 de lo

dispuesto en la reglamentacion aplicable y no protegié los mejores intereses de la Escuela.

En la carta del Secretario de Educacion, éste nos informé que la Directora Escolar le indico

que la construccién se hizo con fondos privados levantados por la comunidad.

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Aun cuando los fondos utilizados provienen de fondos privados se consideran publicos
porque fueron recibidos, depositados en bancos, contabilizados y desembolsados por
funcionarios y empleados publicos dentro de los deberes y funciones de sus cargos para

fines autorizados por la Ley Num. 149.

Hallazgo 3 — Asignaciones de fondos federales no utilizadas en su totalidad y otras
deficiencias relacionadas con las compras y los desembolsos realizados con dichos fondos

a.

La Escuela recibe fondos federales asignados por el DE, de acuerdo con las necesidades
y la matricula de la misma. La asignacion de fondos se informa a la Escuela mediante una
carta de notificacion de fondos para que ésta inicie el proceso de compras. Luego de
efectuado dicho proceso la Pagadora, con la aprobacion de la Directora Escolar, le emite a la
Oficina de Administracién de las Escuelas de la Comunidad del DE (OAEC) una Solicitud
de Fondos Federales (Modelo EC-22), un Desglose de Fondos Solicitados
(Modelo EC-224) y la Adquisicion de Equipo No Capitalizable (Modelo EC-22B). Al
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aprobarse la misma, la OAEC transfiere, electronicamente, los fondos a la cuenta bancaria

de la Escuela.

En los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, el DE asigné $149,082, a la Escuela en fondos

federales mediante Tifulo I. Relacionado con dichos fondos determinamos lo siguiente:

1) La Directora Escolar no solicité al DE $14,398, de los fondos que le fueron asignados
para los afios fiscales 2004-05 y 2005-06.

En el Articulo 2.13 de la Ley Nim. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director
Escolar realizara las gestiones pertinentes para que la Escuela disponga de materiales
necesarios para enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza, y utilizara para ello los
fondos que le sean asignados. Ademas, en el Resumen Presupuestario aprobado por el
Secretario de Educacién, se establece que el periodo de efectividad de los fondos es para

los meses de agosto a julio del afio escolar correspondiente.

2) Durante los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Directora Escolar autorizé
20 solicitudes de fondos federales Titulo I (Modelo EC-22) por $118,407, para la
adquisicién de bienes y servicios. El examen de dichas solicitudes y de 124 ordenes
de compra (Modelo EC-4) por $118,900", emitidas de octubre de 2004 a junio

de 2007, pagadas con dichos fondos reveld que:

a) Del 7 de diciembre de 2004 al 29 de junio de 2007, la Pagadora tramitd
12 solicitudes de fondos federales para la compra de materiales, servicios y equipo
por $34,880 a la OAEC de 2 a 632 dias antes de haber recibido los bienes y los
servicios. Los bienes y los servicios se recibieron en la Escuela del 1 de abril
de 2005 al 28 de diciembre de 2007.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas,

que a diferencia de los fondos estatales, la Escuela recibira los fondos federales una

1 La diferencia de $493 corresponde a $502, solicitados de menos en la Orden de Compra 2005-38 y
$9 solicitados de mas en la Orden de Compra 2006-15.
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vez se genere la Orden de Compra y se hayan recibido los articulos y los servicios.
Luego de efectuado dicho proceso, el Pagador, con la aprobacién del Director
Escolar, le emitira a la OAEC una Solicitud de Fondos Federales (Modelo EC-22) y
un Desglose de Fondos Solicitados (Modelo EC-22A4). Al aprobarse la misma, dicha

Oficina transferira los fondos directamente a la cuenta bancaria de 1a Escuela.

Del 18 de febrero de 2005 al 17 de septiembre de 2007, el DE transfirié
electronicamente a la cuenta bancaria de la Escuela $118,407, de fondos federales
solicitados. Los pagos de 122 érdenes de compra por $117,207* fueron emitidos del
1 de abril de 2005 al 6 de diciembre de 2007; esto es, de 17 a 189 dias laborables

después de haber tenido los fondos disponibles en la cuenta bancaria de la Escuela.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece que una vez se
verifique que llegd la transferencia de fondos federales, el Encargado de los Pagos
emitird los cheques a favor de los proveedores e incluird en los talonarios de los

cheques, la descripcién del desembolso y el nimero de la orden de compra que se

paga.

La Pagadora no solicité autorizacién para efectuar 16 pagos por adelantado por
$17,341. Los pagos se realizaron de 3 a 143 antes del recibo de los bienes y los

servicios.

En el Articulo 79, Seccién 8 del Reglamento Num. 7040 se establece que s6lo se
podrén efectuar pagos por adelantado, en forma global o parcial, de bienes, obras o
servicios, previa autorizacion del Secretario, Subsecretario de Administracién o su

representante autorizado.

Del 10 de enero al 18 de septiembre de 2007, 1a Pagadora efectué 6 desembolsos por
$6,268, a pesar de no contar con la evidencia del recibo de los bienes y servicios

prestados.

1 AL130 de junio de 2008, estaban pendiente de pago dos 6rdenes de compra por $1,200.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se establece, entre otras cosas,
que el Pagador recibird, directamente del proveedor, las facturas y los conduces
originales, las cuales formaran parte de los expedientes de pago, junto con la copia
amarilla de la Orden de Compra que recibi6 del Comprador y el informe de
recepcién que remitié el Receptor de la Escuela. Este no efectuard ningtn pago de
los presupuestos estatales y federales si no se han llevado a cabo los procesos de
compra. Ademés, efectuard la revisiéon correspondiente de dichos documentos,
verificara que el pago es por los articulos o servicios ordenados y que éstos fueron

recibidos por la Escuela.

La situacién comentada en el apartado a.1) privo a la Escuela de fondos por $14,398, los
cuales pudo haber utilizado para atender otras necesidades de la misma. Las situaciones
comentadas en el apartado a.2) no permiten a la Escuela ejercer un control adecuado del
proceso de solicitud de fondos federales y las operaciones de compras y desembolsos
relacionadas con los referidos fondos, lo que podria ocasionar la pérdida de los mismos.
Esto, ademas, propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades y dificulta

que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas se atribuyen a que la Directora Escolar y la Pagadora no

cumplieron con las normas y los procedimientos, aplicables.

En la carta del Secretario de Educacion, éste nos informé que la Directora Escolar le indico
que era de conocimiento general del DE que los distribuidores de servicios y materiales
necesarios para el Proyecto Montessori no enviaban el material hasta recibir el pago.

[Apartado a.2]

Hallazgo 4 — Incumplimiento de la reglamentacién relacionada con las cuentas bancarias y
deficiencias de control relacionados con los desembolsos ’

a. La Escuela depositaba los fondos en cuatro cuentas bancarias que mantenia en dos bancos
comerciales. Los fondos provenian de las propuestas presentadas a entidades
gubernamentales y privadas, y de donativos de personas y de compafiias privadas.

En los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07, la Escuela generd ingresos propios
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por $726,141, provenientes de propuestas y de donativos. El examen realizado de estas

cuentas reflejo lo siguiente:

1)

2)

3)

No se habian registrado en el banco las firmas alternas requeridas para autorizar los

desembolsos en las cuentas bancarias.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que el Director Escolar registrard su firma y la de un alterno en el banco
conjuntamente con la del Pagador y su alterno. Se indica, ademas, que la firma alterna
no podra ser el Presidente del Consejo, el Comprador, o algin personal que pueda tener
conflicto de intereses. Tampoco podrd sustituir la firma del Pagador. Una disposicién

similar se establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador.

Del 27 de octubre de 2004 al 27 de junio de 2007, se emitieron 27 cheques
por $7,769, pagaderos al portador (cash)®. De éstos, 19 cheques por $4,070, fueron

endosados por empleados de la Escuela.

En el Articulo 1.7.4 del Reglamento Nim. 6235 se establece, entre otras cosas, que se
prohibe la emisién de cheques a nombre de “efectivo” (cash). Una disposicion similar se

establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador.

Del 19 de octubre de 2004 al 22 de junio de 2007, se efectuaron 21 desembolsos por
$2,812, a favor de 10 empleados de la Escuela. Los desembolsos se realizaron,
alegadamente, para el reembolso de los gastos incurridos en compras efectuadas por
éstos para propésitos de la Escuela. No se nos suministraron los documentos que

evidenciaron dichas compras.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria relacionada

con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

> No incluye los cheques mencionados en el Hallazgo 3-a.2).
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En el Articulo VIII-D del Reglamento Nim. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que los fondos que posee la Escuela no se pueden utilizar para reembolsar dinero
a los empleados por concepto de compra de alglin equipo, material o servicio realizado
por éstos. En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador se incluye una

disposicion similar.

Las situaciones comentadas no permiten ejercer un control adecuado de los desembolsos
que se realizan con cargo a los fondos mencionados. Las mismas pueden dar lugar a que se
cometan irregularidades o errores y que no se puedan detectar a tiempo para tomar las
medidas correspondientes. Ademas, la situaciéon comentada en el apartado a.3) le impidi6 a
esta Oficina verificar la correccién y la legalidad de las compras y de los desembolsos

correspondientes.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora y la Pagadora no cumplieron

con las normas y los procedimientos, aplicables.

Hallazgo 5 — Deficiencias relacionadas con los desembolsos por servicios personales y
profesionales

a. Durante los afios del 2005 al 2007, la Pagadora emiti6 desembolsos por $525,005%, a
47 personas por concepto de sueldos, salarios, y servicios personales y profesionales.
Durante dicho periodo, los funcionarios que actuaron como Preparador de la Conciliacion
Bancaria prepararon los comprobantes de retencién (Formulario 499R-2/W-2PR) y las
declaraciones informativas (Formulario 480.6). El examen de la preparacion de estos

formularios revel6 lo siguiente:

16 personas que recibieron pagos de $500 o mas al afio.
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1) Del 2005 al 2007, la Escuela pagé $237,697, por concepto de sueldos y servicios
personales y profesionales. De éstos, inform6 $129,964 al Departamento de Hacienda; lo

que reflejo una deficiencia de $107,733, en ingresos dejados de informar.

2) En el 2006 y 2007, no le efectuaron la retencién contributiva a 22 contratistas por

servicios prestados por $96,134.

3) Examinamos una muestra de 27 declaraciones informativas (Formulario 480.64)
del 2005 al 2007, correspondientes a los pagos por servicios personales y profesionales,
y determinamos que 17 reflejaban pagos en exceso por $12,968, y 3 reflejaban

deficiencias por $291.

En la Ley Num. 120 del 31 de octubre de 1994, Cédigo de Rentas Internas
de 1994, segiin enmendada, se establece que todo patrono obligado a deducir y retener
una contribucion con respecto a los salarios de un empleado suministrara a cada uno los
comprobantes de retencion. Ademas, se establece que toda persona, natural o juridica,
que en el ejercicio de una actividad de industria o negocio o para la produccién de
ingresos en Puerto Rico, efecte pagos a otra persona por concepto de servicios
prestados en Puerto Rico, deducird y retendra el siete por ciento de dichos pagos. Para
estos propositos, se completard el formulario 480.64, Declaracion Informativa del
Departamento de Hacienda. En la Carta Circular de Rentas Internas Num. 02-09 del
28 de junio de 2002, emitida por el Secretario de Hacienda, se establece una disposicion

similar.

El no preparar correctamente ni rendir los comprobantes de retencion y las declaraciones
informativas propicia la evasion contributiva, con los consiguientes efectos adversos para el

erario.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Pagadora y los empleados que
actuaron como Preparador de la Conciliacion Bancaria se apartaron de las disposiciones
reglamentarias aplicables. La Directora Escolar no ejercié una supervision eficaz del

desempeifio de dicho personal relacionado con sus funciones.
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En la carta del Secretario de Educacién, éste nos informé que la Directora Escolar le indicé
que las situaciones se refieren a los pagos e informes que realizd la corporacion sin fines de
lucro La Nueva Escuela Inc. Dicha corporacion resolvio las discrepancias con la oficina del

Internal Revenue Services.

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
El Instituto Nueva Escuela Inc. se incorpord en septiembre de 2008. Las situaciones
mencionadas ocurrieron antes de la incorporacién del Instituto. Ademds, la Directora

Escolar no suministré evidencia documental que sostenga sus alegaciones.

Hallazgo 6 — Ausencia de contratos escritos para la contratacién de servicios personales y
profesionales

a. De agosto de 2004 a mayo de 2007, se efectuaron pagos por $244,599, por servicios
personales ($158,771) y por servicios profesionales ($85,828) sin que se formalizaran
contratos escritos con los proveedores de dichos servicios para establecer las clausulas y las
| condiciones necesarias para garantizar que los trabajos se realizaran de acuerdo con lo
contratado, tales como: la descripcion de los servicios, el método de facturacién y las

condiciones de cancelacion del contrato, en caso de ser necesario, entre otras.

En el Articulo 2.07 de la Ley Num. 149 se establece que las escuelas podran contratar
servicios de fuentes externas cuando los mismos no se puedan obtener dentro del Sistema o
en casos de aparente necesidad. Los directores haran la contratacién con estricta sujecion a
los reglamentos y normas vigentes en el Departamento y, a falta de éstos, de las reglas y

normas aplicables a entidades gubernamentales.

Es norma de sana administracién que se formalicen contratos escritos, antes de que se
presten los servicios, donde se incluyan cldusulas e informacién que protejan
adecuadamente los mejores intereses del Gobierno y se detallen las responsabilidades de

cada una de las partes.
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No formalizar contratos escritos firmados por los funcionarios correspondientes deja
desprovista a la Escuela de un mecanismo donde se obligue a las partes a cumplir con sus

responsabilidades.

La situacién comentada se atribuye a que la Directora Escolar no velé por los mejores

intereses de la Escuela.

En la carta del Secretario de Educacidn, éste nos informé que la Directora Escolar le indicé
que esta situacion se refiere a empleados de la Nueva Escuela Inc., corporacion sin fines de

lucro que apoya a la Escuela.

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
El Instituto Nueva Escuela Inc. se incorporé en septiembre de 2008. Las situaciones
mencionadas ocurrieron antes de la incorporaciéon del Instituto. Ademds, la Directora

Escolar no suministré evidencia documental que sostenga sus alegaciones.

Hallazgo 7 — Documentos fiscales no suministrados para examen

a. Solicitamos y no se nos suministraron para examen varios documentos relacionados con las
operaciones fiscales de la Escuela efectuadas de julio de 2004 a junio de 2007. Los

documentos no suministrados fueron los siguientes:

1) Las facturas, los conduces, las 6rdenes de compra y los informes de los servicios
profesionales prestados por $85,828, por varios proveedores del 3 de noviembre
de 2004 al 29 de mayo de 2007.

2) Dos cheques por $2,288 emitidos al portador el 27 de enero de 2005 y el 27 de junio

de 2007, respectivamente.
3) Dos expedientes de compras por $12,382, realizadas el 9 de agosto de 2004.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rdpidamente.
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En el Articulo 2.13 de la Ley Niim. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar, facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria relacionada

con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

En el Articulo 1.7.5 del Reglamento General de Finanzas se requiere a los Encargados
de las Compras que mantengan un expediente en que se evidencie el proceso de

compras.

Las situaciones comentadas dejaron desprovista a la Escuela de documentos e informacién
importantes sobre las operaciones fiscales, los cuales son necesarios para conocer la manera
en que se realizaron las transacciones. Por consiguiente, también dificulta la deteccién de
errores € irregularidades en las transacciones realizadas. Ademads, impidié a esta Oficina
verificar la correccion y la legalidad de las transacciones representadas en los documentos

indicados.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Pagadora, la Compradora y la

Directora Escolar se apartaron de las disposiciones reglamentarias aplicables.
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ANEJO 1

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2007

NOMBRE

Dr. Rafael Aragunde Torres
Dra. Adalexis Rios Orlandi
Dra. Gloria E. Baquero Lleras
Dr. César A. Rey Hernandez

Sr. José L. Cuevas Rodriguez

Sra. Sandra Camacho Rios

Sra. Edna Rosa Colén

Dra. Ana Maria Garcia Blanco
Sra. Maria Lugo Meléndez
Sra. Awilda Ramos Santiago

Vacante

CARGO O PUESTO

Secretario de Educacion
Secretaria de Educacion Interina
Secretaria de Educacion
Secretario de Educacion

Director de la Region Educativa
de San Juan

Directora de la Region Educativa
de Bayamén'’

Directora Escolar
Compradora
Pagadora

Recaudador

Sra. Velmarie Berlingeri Marin Preparadora de la Conciliacion

Bancaria

PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 05  30jun. 07

21 jun. 05  30jun. 05
5en.05 20 jun. 05
1jul. 04 31 dic. 04

25en.07  30jun. 07
1 en. 05 24 en. 07
1jul. 04 31 dic. 04
1jul. 04 30 jun. 07
1jul. 04  30jun. 07
1jul. 04 30 jun. 07
1jul. 04 30 jun. 07
1feb. 06 30 jun. 07

17 E1 25 de enero de 2007, la Escuela pas6 de la Regién Educativa de Bayamon a la Regién Educativa de San Juan.
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Continuaciéon ANEJO 1
NOMBRE CARGO O PUESTO DES];],?MO%?AST N
Vacante Preparador de la 1 jul. 05 31 en. 06
- Conciliacién Bancaria '
Sr. Alfredo Gonzalez Fernandez ”? 1jul. 04 30jun. 05
Sra. Olga Rodriguez Pérez Custodio de la Propiedad 1jul. 04 30 jun. 07

Sra. Tamara Pantojas Rodriguez Receptora 1jul. 04  30jun. 07
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ANEJO 2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
SEGUNDA UNIDAD JUAN PONDE DE LEON DE GUAYNABO

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE
ACTUARON DEL 1 DE JULIO DE 2004 AL 30 DE JUNIO DE 2007

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sra. Nilsa Cartis Gonzél‘ez Presidenta 1 nov.05 30 jun. 07®
Sra. Ana Maria Garcia Blanco Principal Oficial Ejecutivo 1jul.04 30 jun. 07
Sra. Tamara Pantojas Rodriguez ~ Secretaria 1nov.05 30 jun. 07%

'® Una situacién relacionada con los periodos de incumbencia de la Presidenta y de la Secretaria del Consejo
Escolar fue comentada en el Informe de Auditoria DE-10-08.



