MANUEL A, TORRES VES
TARIO, %EN 7

-

[Zl/Ver ol dorso

[ Poara su informacién
[T Notas
Para mantenerle al dia

]

[Z/Expediente

%ﬁar Cuenta
Registrar y Procesar

EL Caprrouio
PO Box 9023431
San Juan, Puerto Rico

Vi ; 00902-3431

DE PUERTO RICO T: 787.722.3460
787.722.4012

F: 787.723.5413

E: mantorres@senadopr.us

W: www.senadopr.us




REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES

] Hacienda

[J Gobiemo

] Seguridad Publica y Judicatura
[ Salud

[T} Educaciony Asuntos de la Familia

[ pesarollo Eonémico y Planificacién
[ urbanismo e Infraestructura
[T, duridico Penal
Juridico Civil
O Agricuttura
] Recursos Naturales y Ambientales
[} Comercio y Cooperativismo
[ Turismo y Cultura
[ trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
[J sienestar Social
[J Asuntos Municipales
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] pesarollo de la Region del Oeste
7] Asuntos de la Mujer
[} Asuntos intemos
[ Reglas y Calendario
[[] Asuntos Federales
[] DelaMontafia
[ Etica

COMISIONES ESPECIALES

] Puerio de las Américas

[] Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico
[ sobre Reforma Gubemamental

COMISIONES CONJUNTAS

informes Especiales del Contralor

Donafivos Legislativos de Puerto Rico

Internado Cérdova-Fernds

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Cédigo Penal

Revision y Reforma del Cédigo Civil

Alianzas PUblico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos PUblicos

Revisidn Continua Cédigo Penal y Reforma de las Leyes
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico Cer BRI T Y
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso

Contralora

12 de septiembre de 2011
A LA MANO
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-12-12 del Registro de la Propiedad de Puerto Rico,
Seccion Cuarta de Bayamoén, aprobado por esta Oficina el 8 de septiembre de 2011. Publicaremos
dicho Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los
medios de comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
esmin M. Valdivieso

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgouv.pr INTERNET: hitp://uoww.ocpr.gouv.pr
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INFORME DE AUDITORIA DA-12-12
8 de septiembre de 2011
Departamento de Justicia
Registro de la Propiedad de Puerto Rico
Seccién Cuarta de Bayamén
(Unidad 2229 - Auditorfa 13344)

Periodo auditado: 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de septiembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Seccién Cuarta de Bayamon
del Registro de la Propiedad de Puerto Rico del Departamento de Justicia para determinar si se
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de
la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la Constitucién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Registro de la Propiedad (Registro) tiene por objeto la inscripcion o anotacion de
actos o contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles del Pais.
Su funcién principal es indicar la procedencia de los titulos de dichos bienes y dar constancia
de las transacciones a los duefios de cada titulo. También realiza otras funciones, tales como:
anotar los derechos personales (embargos y prohibiciones contra la disposicién de propiedad) e
inscribir hipotecas sobre bienes inmuebles. Ademads, el Registro protege y garantiza el derecho
de propiedad o dominio y otros derechos reales sobre bienes inmuebles. El principio de fe
publica y la eficacia de las operaciones registrales es la garantia para que puedan gestarse

confiablemente las transacciones que eventualmente dan lugar a la inscripcion.
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La demarcacion territorial del Registro de la Propiedad, Seccion Cuarta de Bayamén
(Seccién) comprende las operaciones registrales de los municipios de Vega Baja, Dorado y

Catafio.

Las operaciones del Registro se rigen principalmente por las disposiciones de la
Ley Num. 198 del 8 de agosto de 1979, Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad, segin
enmendada. También se rigen por otras leyes, por la reglamentacion promulgada por el ‘
Secretario de Justicia y por las normas internas adoptadas por la Directora Administrativa del
Registro. Esta desempeifia los deberes y tiene las responsabilidades que le son asignadas por el
Secretario de Justicia, quien puede delegarle lo concerniente a la organizacion, la
administracion y el funcionamiento de las distintas secciones. Las funciones administrativas y
fiscales de la Seccion son realizadas por la Registradora, un Supervisor, un Certificador y los

técnicos de la Seccidn.

La asignacién presupuestaria del Registro se hace dentro del presupuesto consolidado

del Departamento de Justicia.

El ANEJO contiene una relacién de los funcionarios principales de la Seccion que

actuaron durante el periodo auditado.

El Departamento de Justicia, donde se encuentran adscritas las secciones que componen
el Registro, cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la siguiente
direccion: http://www.justicia.gobierno.pr/registropropiedad. Esta pagina provee informacion

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Piblica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.
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2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
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Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales de la Seccién, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por el Hallazgo, clasificado como principal. Dicho Hallazgo se comenta en

la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria DE-07-25 del 20 de abril de 2007, fue objeto de
recomendacion una situacién similar a la comentada en el Hallazgo. No obstante, dichas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico emitié la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual
exhorté a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con

las mismas.
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RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo relacionada con el atraso en la
inscripcion de documentos presentados y tomar las medidas que correspondan a base de la

Ley Num. 216 del 27 de diciembre de 2010, Ley para Agilizar el Registro de la Propiedad.

2. Ver que la Directora Administrativa del Registro y la Registradora de la Seccion cumplan
con las recomendaciones 3 y 4, segin corresponda, de manera que se corrija la situacion

comentada en el Hallazgo.

A LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE
PUERTO RICO

3. Supervisar eficazmente las operaciones realizadas en la Seccion y ver que la Registradora
cumpla con la Recomendacién 4, de manera que se corrija la situacién comentada el

Hallazgo.

A LA REGISTRADORA DE LA SECCION

4. Continuar con las gestiones necesarias para registrar los documentos dentro de los 60 dias

siguientes a su presentacion, segun requerido por la Ley Num. 198. [Hallazgo)]

CARTAS A LA GERENCIA

La situacion comentada en el Hallazgo de este Informe se remitié a la Hon. Beatriz
Beato Diaz, Registradora, en carta de nuestros auditores del 28 de enero de 2010. Con la

referida carta se incluy6 el anejo que especifica el detalle de la situacién comentada.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Hon. Guillermo Somoza
Colombani, Secretario de Justicia, a la Hon. Gloria Oppenheimer Keelan, Directora
Administrativa del Registro, y a la Registradora, para comentarios, mediante cartas del

24 de junio de 2010.
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COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante carta del 10 de febrero de 2010, la Registradora remitié sus comentarios a los
hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en

la redaccion del borrador de Informe.

El Secretario de Justicia, mediante carta del 20 de julio de 2010 (carta del Secretario)!
remitié sus comentarios y las medidas adoptadas o que se proponia adoptar para corregir las
situaciones comentadas. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe; y se incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGO
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, SECCION CUARTA DE BAYAMON.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Seccién Cuarta de Bayamon del Registro de

la Propiedad, les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: %’WV‘:’) ) W

! En la carta del Secretario se consideraron las contestaciones de la Directora Administrativa del Registro y de la
Registradora.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinidn de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrid la situacién.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGO EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, SECCION
CUARTA DE BAYAMON, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina.
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Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un

hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos

las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD, SECCION CUARTA DE
BAYAMON

El Hallazgo se clasifica como principal.

Documentos pendientes de inscripcion

a.

Al 20 de noviembre de 2009, habia 16,033 documentos de bienes inmuebles pendientes de

inscribir que fueron presentados del 18 de diciembre de 1996 al 30 de junio de 2009.

Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior DE-07-23.

En el Articulo 52 de la Ley Nim. 198 se dispone, entre otras cosas, que los documentos se
registraran dentro de los 60 dias siguientes a su presentacion o de corregidas las faltas que
se hayan sefialado, excepto, cuando medie justa causa, seglin se establece en el
Articulo 66.2 del Reglamento Num. 2674, Reglamento General para la Ejecucion de la
Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad del 1979, segun enmendado, aprobado el
9 de julio de 1980.

El atraso en la inscripcién de documentos de bienes inmuebles crea incertidumbre en sus
usuarios y afecta la actividad econémica, particulannente’ en la construccién y otras
actividades de bienes raices. Esto, debido a que el Registrador no ha dado fe publica de la
validez juridica de los documentos otorgados en las transacciones comerciales y
financieras que involucran bienes inmuebles. Ademas, puede dar margen a que las
instituciones financieras no puedan ejecutar las hipotecas de los casos que tengan ante los
tribunales porque los titulos estin pendientes de inscripcién. Ante tal situacidn, éstas
tendrian que solicitar prioridad al Registrador, lo cual resultaria en prejuicio de los que

estan en turno para inscripcion.
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La situacion comentada es indicativa de que los funcionarios que actuaron como
Registrador 'se apartaron de la ley y la reglamentacion, aplicables, debido a que no
contaban con el personal, las instalaciones o el equipo adecuadas, entre otras, para reducir

el tiempo de la inscripcién de los documentos.

En la carta del Secretario, este nos indico, entre otras cosas, que:

[...] La Directora Administrativa, el 5 de febrero de 2010, envié
comunicacién relacionada a la productividad de los Registradores y
empleados e instdé a los Registradores a aunar esfuerzos para reducir el
numero de documentos pendientes de inscripcion.
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ANEJO
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE PUERTO RICO
SECCION CUARTA DE BAYAMON
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DURANTE
EL PERIODO AUDITADO
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Lcdo. Antonio M. Sagardia De Jestis ~ Secretario de Justicia 5en. 09 30 jun. 09
Lcdo. Roberto Sanchez Ramos 2 1 en. 06 31 dic. 08
Hon. Gloria M. Oppenheimer Keelan ~ Directora Administrativa 12 m. 09 30 jun. 09

del Registro
Hon. Sandra Valentin Diaz ? 7 en. 09 11 m. 09
Hon. Sonia M. Palacios de Miranda ”? 12 feb. 07 6 en. 09
Hon. Wilfredo Colén Rosa Director Administrativo del 1 en. 06 11 feb. 07

Registro
Hon. Beatriz Beato Diaz Registradora 23 feb. 09 30 jun. 09

Hon. Luis Leon Freire Registrador 1 en. 06 20 feb. 09






