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Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

21 de septiembre de 2011

A LA MANO
@
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

=

Ly e
Estimado sefior Presidente: P &

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-12-19 de la Escuela de la Comunidad
Dra. Conchita Cuevas de Gurabo, aprobado por esta Oficina el 14 de septiembre de 2011.
Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr, para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

I (/ééW

Yesmin M. Valdivieso

Anejo o

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http://fwwiw.ocpr.gouv.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

14 de septiembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Dra. Conchita Cuevas de Gurabo (Escuela) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley
y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere
en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vy,
en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgé autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademads, el
poder de decisién en el Sistema de Educacién Péblica se transfirié del Nivel Central del
Departamento de Educacion (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud
de dicha Ley, también se cre6 el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que
disefiara los sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprob6 la Ley Nium. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derog6 la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, segin enmendada, y la Ley Num. 18. También mediante

la Ley Num. 149 se elimind el IRE y se creé el Instituto de Capacitacion Administrativa y
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Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacién Publica
de Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por lo estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento a las escuelas. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2010, segiin la informacion provista por el
DE, habia 1,518 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones educativas:
Arecibo (194), Bayamoén (181), Caguas (218), Humacao (219), Mayagiiez (237), Ponce (250) y

San Juan (219). Las referidas regiones educativas estdn compuestas por 28 distritos escolares'.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149, estan
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974,
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada; Ley Num. 164 del
23 de julio de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales, segin enmendada’; y
Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos

en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada.

! Seglin comunicacion del Secretario de Educacion del 25 de junio de 2010.

% Esta Ley fue enmendada por la Ley Num. 85 del 18 de Junio de 2002, la cual faculta a la Administracion de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Region Educativa’.
El mismo estd constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el
Receptor, el Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la
Conciliacion Bancaria y el Supervisor®. No obstante, la Escuela mantiene un Recaudador y un
Receptor. La Escuela también debe contar con un ‘Auxﬂiar Administrativo para realizar las
funciones de requisicion, recibo y registro de mercancia y de los materiales adquiridos con la
Tarjeta de Compras’, y con un Custodio de Propiedad®. Ademds, del componente gerencial y el
externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre sus funciones, evaluar el desempefio
del Director Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela, aprobar el uso y el desembolso
de los fondos asignados a esta y administrar la cuenta de ingresos propios. La composicién del
Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La cantidad de miembros la determina la
comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de esta. En el Consejo Escolar debe haber
representacion del personal docente, del personal administrativo y del personal externo. El

Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por 11 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre

de 2000, en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional, aprobada

* El 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacion de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos
escolares a las regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y varias escuelas vocacionales
mantuvieron su componente fiscal. En mayo de 2007, el Componente Fiscal de la Escuela pasé a la Region
Educativa.

* Segun establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional. Esta Guia incluye la
Guia del Coordinador de la Propiedad la cual, a su vez, incluye el Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de junio de 2006. Ademas, sustituyé las guias revisadas en septiembre
de 2003, excepto la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar, la del Receptor y la del Recaudador.

® La Escuela cuenta con la Tarjeta de Compras desde septiembre de 2008.

% Segiin establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar incluida en el
Manual de Politicay Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras en las Escuelas de la Comunidad.
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el 16 de mayo de 2007, y en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de

Compras en las Escuelas de la Comunidad, emitido el 1 de septiembre de 2008.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparah la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educacién Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela Dra. Conchita Cuevas de Gurabo fue designada Escuela de la Comunidad
mediante Carta Constitutiva’. En esta se provee ensefianza a 868 estudiantes del nivel superior
(grados del décimo al duodécimo). En la misma se ofrecen los cursos basicos de ensefianza,
tales como: Espafiol, Inglés, Matematicas, Ciencias y Estudios Sociales. Ademas, se ofrece

Educacion Especial, Educacion Fisica y cursos vocacionales, entre otros.

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09, la Escuela recibidé fondos estatales,
federales e ingresos propios por $1,070,356, para gastos de funcionamiento y efectud

desembolsos contra estos por $593,407, para un saldo neto de $476,949.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y empleados principales de la

Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacion de los miembros principales del Consejo Escolar

que actuaron durante el periodo auditado.

7 La Carta Constitutiva no fue provista por los funcionarios de la Escuela. (Véase el Hallazgo 5-a.) '
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los

mismos.
2.  Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
5. Mantener el control presupuestario.
6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.
7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la

evaluacién del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos

de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente fnetodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® cxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.

OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones de la Escuela, objeto de este
Informe, en lo que concierne a los controles administrativos, la contabilidad de los fondos, los
desembolsos, las recaudaciones, las compras, el sistema de archivo y la propiedad, no se

realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.

Los hallazgos del 1 al 8, clasificados como principales, se comentan en la parte de este
Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE EDUCACION

1. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de la Region Educativa
de Caguas y la Directora Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal en las

operaciones de la Escuela y cumplan con las recomendaciones de la 2 a la 13, segin
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corresponda, de manera que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los
hallazgos del 1 al 8.

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE CAGUAS

2. Ejercer una supervision adecuada del personal a cargo de las operaciones fiscales y

administrativas de la Escuela, y ver que no se repitan las situaciones comentadas en los
hallazgos del 1 al 8.

A LA DIRECTORA ESCOLAR

3.

Realizar las gestiones necesarias para que la Escuela cuente con el Certificado de

Acreditacion que expide el Consejo General de Educacion (CGE). [Hallazgo 1-a.1)]

Preparar los informes mensuales sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales
de la Escuela y remitirlos al Consejo Escolar, en el término dispuesto, para su

consideracion. [Hallazgo 1-a.2)]

Cancelar con el sello de “Pagado” todos los documentos justificantes de los desembolsos

efectuados con la Tarjeta de Compras. [Hallazgo 2-a.1)]
Instruir al Auxiliar Administrativo Escolar para que:

a. Anote todos los desembolsos efectuados con la Tarjeta de Compras en el Registro de

Asignaciones y Desembolsos (Modelo UAT-03). [Hallazgo 2-a.2)]
b. Concilie los desembolsos con el Estado de Cuenta de la Tarjeta. [Hallazgo 2-a.3)]

c. Complete en todas sus partes la Requisicion de Compra (Modelo UAT-01).
[Hallazgo 4-a.1)]

d. Incluya en el Expediente de Compras las facturas de los - proveedores.
[Hallazgo 4-a.2)]
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Cumplir con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacién de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segun enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por
el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacion aplicable sobre el archivo y la

conservacion de los documentos fiscales. [Hallazgos 2-b.5), 3-a.1) y 5-a.]

Asegurarse de utilizar el contrato recomendado por el DE para el arrendamiento de espacio
para la instalaciéon de las maquinas expendedoras y archivar los mismos en un lugar

seguro, de manera que se puedan localizar rapidamente. [Hallazgo 3-a.1) y 2)]

Realizar las gestiones de cobro necesarias para que la Escuela reciba el dinero adeudado

por los proveedores de las maquinas expendedoras. [Hallazgo 3-a.3)]

Relacionado con las operaciones de propiedad, tomar las medidas necesarias para

asegurarse de que el Custodio de la Propiedad:

a. Realice inventarios fisicos anuales y utilice el Inventario Fisico de Activos Fijos
(Modelo DE-795). [Hallazgo 6-a.1)]

b. Identifique con un nimero de propiedad las unidades de equipo adquiridas por la
Escuela. [Hallazgo 6-a.2)a)]

c. Expida el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a los empleados que
tienen la custodia del equipo de la Escuela. [Hallazgo 6-a.2)b)]

d. Prepare la Declaracion de Propiedad Excedente (Modelo EC-16) para decomisar y dar

de baja del inventario el equipo inservible. [Hallazgo 6-a.2)c)]

Ver que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en el Hallazgo 7

relacionadas con las computadoras de la Escuela.

Remitir las solicitudes para el uso de las instalaciones escolares a la consideracion del

Consejo Escolar para aprobacion, de manera que estos se aseguren que los peticionarios
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cumplan con todos los requisitos establecidos en el Reglamento Num. 5550, Reglamento de

Edificios Escolares, aprobado el 4 de febrero de 1997 por el Secretario de Educacion.
[Hallazgo 8-a.]

13. Realizar las gestiones necesarias, si atn no se han hecho, para que se corrijan las

deficiencias en las instalaciones de la Escuela. [Hallazgo 8-b.]

AL CONSEJO ESCOLAR

14. Preparar un reglamento interno y remitirlo al DE para evaluacién y aprobacion.
[Hallazgo 1-a.3)a)]

15. Realizar reuniones mensuales y asegurarse de que se preparen las actas y se consignen en
un Libro de Actas. Ademds, que incluyan toda la informacion requerida y las firmas

correspondientes. [Hallazgo 1-a.3)b) y ¢)]

16. Cumplir con los reglamentos y los procedimientos correspondientes al manejo de la cuenta

bancaria de los fondos propios. [Hallazgo 2-b.]

17. Seleccionar, entre los integrantes del Consejo Escolar, un miembro responsable de solicitar

cotizaciones a los proveedores. [Hallazgo 4-b.1)]

18. Requerir a la Secretaria del Consejo Escolar que prepare la Notificacién de Compra

cuando se escojan los proveedores agraciados. [Hallazgo 4-b.2)]

19. Archivar los documentos del Consejo Escolar en un lugar seguro y mantener los mismos

organizados para una facil identificacion de los mismos. [Hallazgo 5-b.]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron a la
Sra. Mayra Pefia Ruiz, Directora Escolar, y a la Sra. Edna E. Rodriguez Hernandez, Presidenta
del Consejo Escolar, por cartas del 16 de junio de 2010, que les remitieron nuestros auditores.

Con las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones comentadas.
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El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Hon. Jesis M. Rivera
Sanchez, Secretario de Educacion, a la Dra. Elia Coldén Berlingerie, Directora de la Region
Educativa de Caguas, a la Directora Escolar y a la Presidenta del Consejo Escolar, para

comentarios, por cartas del 13 de septiembre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La Directora Escolar y la Presidenta del Consejo Escolar no remitieron sus comentarios

sobre los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.

El Secretario de Educacion, la Directora de la Region Educativa de Caguas, la Directora
Escolar y la Presidenta del Consejo Escolar no contestaron el borrador de los hallazgos de este

Informe que les fue remitido para comentarios por cartas del 13 de septiembre de 2010.

El 29 de septiembre de 2010, la Subdirectora de la Oficina de Auditoria Interna del DE
solicitd una prorroga para contestar el borrador de los hallazgos de este Informe. Le
concedimos la prérroga solicitada, la cual venci6 el 13 de octubre de 2010. El 29 de septiembre
y el 18 de octubre de 2010, efectuamos varias llamadas telefonicas a la Oficina de Auditoria
Interna del DE para darle seguimiento a la contestaciéon del borrador de los hallazgos del

Informe.
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A los funcionarios y a los empleados de la Escuela de la Comunidad Dra. Conchita

Cuevas de Gurabo, les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segiin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

COll Uno O MAs criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DRA. CONCHITA
CUEVAS DE GURABO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina.
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Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un
hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos

las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD DRA. CONCHITA CUEVAS DE
GURABO

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Incumplimiento de la ley y la reglamentacion aplicables a las funciones y a la
organizacién de la Escuela

a. Las verificaciones efectuadas sobre la organizacion de la Escuela y el componente
directivo de esta revelaron que, al 31 de diciembre de 2009, no se cumpli6 con la ley ni con

la reglamentacion aplicables en las siguientes situaciones:
1) La Escuela no contaba con el Certificado de Acreditacion que expide el CGE®,.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar solicitara la acreditacion de la escuela y viabilizara la obtencion de esta

mediante el proceso de coordinacién y preparacion para esos fines.

2) La Directora Escolar no prepar6 los informes mensuales sobre el uso y la
administracion de los recursos fiscales de agosto a diciembre de 2009, para remitirlos
al Consejo Escolar para evaluacién y aprobacion. El Consejo Escolar tampoco se los

requiriég.

En el Articulo 4.6 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que el
Director Escolar remitird mensualmente al Consejo Escolar para su evaluacion los

informes sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales.

8 Una situacion similar se comenté en el Informe Especial DE-08-56 del 8 de enero de 2008.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar incluida en el Manual de
Politicas y Procedimientos de la Tarjeta de Compras de las Escuelas de la
Comunidad® (Manual de Politicas y Procedimientos de la Tarjeta de Compras),
aprobada el 16 de mayo de 2007 por el Secretario de Educacion, se establece, entre
otras cosas, que mensualmente el Director Escolar se reunird con el Consejo Escolar

para remitirle un informe sobre el rea fiscal.

3) En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los

miembros del Consejo Escolar, determinamos lo siguiente:

a) Al 31 de diciembre de 2009, el Consejo Escolar no habia remitido al DE su

reglamento interno para la evaluacion y la aprobacién correspondiente.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece que el Consejo Escolar

adoptara un reglamento para su gobierno.

En el Articulo 4.2.5 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas,
que cada Consejo Escolar preparard y adoptard un reglamento para su gobierno
que recogera su forma de operar. Este documento lo enviaran al Area de Consejos

Escolares de las Regiones Educativas para evaluacion y aprobacion.

b) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De agosto de 2006 a diciembre
de 2009 (41 meses), se reunié6 en 28 ocasiones de acuerdo con las actas

suministradas para examen.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que €l
Consejo Escolar se reunird no menos de una vez por mes en horas no lectivas y
cuando lo estime conveniente. En el Articulo 2.23 se establece, ademas, que el
Secretario de Educacién ordenard la disolucion de un Consejo Escolar que

permanezca inactivo por tres meses o mas, o que incumpla con las disposiciones

? Véase la nota al calce 5.
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de esta Ley o de los reglamentos adoptados al amparo de la misma. Dispondra,
ademads, lo que corresponda sobre la eleccion de un nuevo Consejo Escolar o el
retiro del reconocimiento de la Escuela. En los articulos 4.6 y 7.1 del Reglamento

Num. 6233 se incluyen disposiciones similares.

c) Examinamos una muestra de 16 actas de las reuniones celebradas por el Consejo

Escolar de agosto de 2006 a febrero de 2009, y determinamos lo siguiente:

(1) Siete actas no contenian los nombres de los miembros del Consejo Escolar

que asistieron ni de los que se ausentaron a las reuniones.

(2) Nueve actas no fueron firmadas por la Directora Escolar, por la Presidenta ni

por la Secretaria del Consejo Escolar o por alguna de dichas funcionarias.

(3) En cinco actas no se incluyé el resultado de las votaciones efectuadas al

aprobarse los acuerdos.

En el Articulo 4.6 del Reglamento Niim. 6233 se establece, entre otras cosas, que
el Secretario del Consejo Escolar tomara las minutas de las reuniones y las
consignara en el Libro de Actas, luego de ser firmadas por el Presidente, por el
Director Escolar y por el Secretario. Se establece, ademds, que las minutas
incluiran informacién sobre el registro de asistencia, una descripcion general de
los asuntos discutidos o acuerdos tomados y el registro de las votaciones

efectuadas.

Las deficiencias en el componente directivo de la Escuela no permiten ejercer un control
adecuado de las operaciones que se realizan en esta. Ademas, afectan adversamente los
propositos establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a
estimular la calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacién

publica a los estudiantes.
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Las situaciones comentadas denotan que las funcionarias que actuaron como Directora

Escolar y los miembros del Consejo Escolar no cumplieron con la ley y las disposiciones

reglamentarias aplicables. Ademas, los funcionarios que actuaron como Director de la

Region Educativa no ejercieron una supervision efectiva de las operaciones de la Escuela.

Hallazgo 2 — Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de control interno
relacionadas con la contabilidad de los fondos y los desembolsos

a. Examinamos 15 desembolsos por $17,371 efectuados del 16 de septiembre de 2008 al

6 de noviembre de 2009, mediante la Tarjeta de Compras y determinamos que:

1y

2)

3)

No se cancelaron con el sello de pagado los documentos justificantes correspondientes
a 12 desembolsos por $16,506 efectuados del 25 de noviembre de 2008
al 6 de noviembre de 2009.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Pagador incluida en la Guia de
Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional se establece, entre otras cosas,
que el Pagador verificard que cada cheque contenga las firmas requeridas y estampara

con un sello de “Pagado” todos los documentos de pago.

No se anotaron en el Registro de Asignaciones y Desembolsos (Modelo UAT-03)
seis desembolsos por $4,992 efectuados del 20 al 24 de noviembre de 2008.

" En el Procedimiento ETC-0014, Registro de Presupuesto y Balance de Partida

incluido en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras
se establece, entre otras cosas, que el Auxiliar Administrativo Escolar, a medida
que se efectien los desembolsos mediante la Tarjeta de Compras se registraran
en el campo “Desembolsos” del Registro de Asignaciones y Desembolsos
(Modelo UAT-03).

No se conciliaban los desembolsos efectuados contra el Estado de Cuenta de la

Tarjeta.
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En el Procedimiento ETC-002, Conciliacion del Estado de Cuenta de Tarjetas,
incluido en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de
Compras, se establece, entre otras cosas, que el Auxiliar Administrativo Escolar
iniciara el proceso de conciliacion, para verificar los recibos de compra con tarjeta
contra las transacciones detalladas en el Estado de Cuenta de Tarjetas. En la Guia de
Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar incluida en el Manual de
Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras se establece una

disposicion similar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que al final de cada mes, el Director Escolar verificard que se ejecute la
conciliacion del Estado de Cuenta de la Tarjeta de Compras por parte del Auxiliar

Administrativo Escolar o persona designada.

De diciembre de 2007 a diciembre de 2009, se efectuaron desembolsos por $16,759,

correspondientes a la cuenta de fondos propios administrada por el Consejo Escolar. El

examen de dichos desembolsos revelo lo siguiente:

1)

2)

3)

Del 8 de agosto de 2008 al 18 de febrero de 2010, se emitieron tres cheques por $888 a

nombre de “Cash”.

El Articulo 1.7.4 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
Departamento de Educacion, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el Secretario

de Educacion, prohibe la emision de cheques a nombre de “Efectivo”.

Del 17 de enero de 2008 al 8 de agosto de 2009, se anularon 3 cheques por $1,441 sin

que indicara la razdn para su anulacion.

Es norma de control interno que se indiquen en los cheques anulados las razones para

dicha accidn.

No se mantenia un inventario perpetuo de los cheques en blanco.
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4)

)

Mediante un Memorando del 7 de octubre de 2005, el Director Ejecutivo de la
Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE instruy6 a los pagadores que estos debian

completar el formulario Inventario de Cheques en Blanco (Modelo EC-23).

No se llevaba el Registro y Desembolso de Fondos Propios para determinar el balance

de la chequera. Tampoco se preparaban las conciliaciones bancarias de dicha cuenta.

En el Guia de Manejo de los Fondos Propios, aprobada el 3 de octubre de 2007 por el
Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que el miembro del Consejo
Escolar encargado de llevar el balance de la chequera, registrard en el formulario de
Registro y Desembolso de Fondos Propios todos los recaudos recibidos y desembolsos
efectuados por concepto de fondos propios. Se establece, ademas, que cualquier
miembro del Consejo Escolar que no sea el encargado de llevar el balance de la

chequera de los fondos propios efectuara la conciliacion bancaria.

Cinco cheques provisionales entregados a la Escuela al momento de abrir la cuenta
bancaria de fondos propios y un cheque cancelado, no fueron localizados para
examen. El examen de los estados bancarios revelé que los cheques provisionales no

habian sido pagados al 4 de mayo de 2010.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

En la Guia de Manejo de los Fondos Propios se establece, entre otras cosas, que los
cheques en blanco seran guardados bajo llave en la escuela. Se establece, ademaés, que

el custodio de los cheques en blanco serd el Director Escolar.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. les impiden a los funcionarios de la

Escuela y al Consejo Escolar mantener un control adecuado de los procesos relacionados

con la contabilidad y los desembolsos de fondos. Esto, ademas, propicia el ambiente para
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la comisién de errores e irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para

fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que las funcionarias que actuaron como

Directora Escolar y el Consejo Escolar se apartaron de lo dispuesto en la reglamentacién

aplicable. Son indicativas, ademds, de que la Directora de la Regién Educativa no

superviso efectivamente el uso de la Tarjeta de Compras.

Hallazgo 3 — Deficiencias relacionadas con el arrendamiento de maquinas expendedoras

a.

La Escuela contaba con dos maquinas expendedoras para la venta de agua y de café,

instaladas en junio y agosto de 2009, respectiVamente. El examen relacionado con la

contratacion de dichas maquinas revel6 lo siguiente:

1y

2)

3)

La Directora Escolar y el Consejo Escolar no pudieron proveernos el contrato escrito
formalizado para la instalacién de la maquina expendedora de café. Las gestiones

realizadas con el proveedor de la maquina fueron infructuosas.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitard todos los documentos que se le requieran en una auditoria o

monitoria relacionados con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en

dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar ¢ identificar rapidamente.

El 1 de junio de 2009, la Directora Escolar formaliz6 un contrato con el proveedor de
la maquina expendedora de agua. El contrato utilizado no fue el provisto por el DE

para el arrendamiento de espacio para la instalacion de maquinas expendedoras.

En el contrato formalizado para la instalacion de la maquina expendedora de agua se

estipul6 que el proveedor pagaria $50 mensuales. Al 30 de abril de 2010, la Escuela no
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habia recibido $550 correspondiehtes al pago del arrendamiento de dicha méquina.
Tampoco habia recibido $450 por el uso del espacio y los gastos de energia eléctrica

de la maquina de café'.

En el Memorando Limitacién al Uso de las Mdquinas Expendedoras en los Planteles
Escolares, emitido el 12 de septiembre de 2006 por el Secretario de Educacion, se

establece, entre otras cosas, lo siguiente:

e Para la instalacién de maquinas expendedoras en las escuelas se requerird la
formalizacion de un contrato uniforme de arrendamiento de espacio que debera ser

otorgado entre la escuela y el duefio de la compafiia.

e La escuela no recibira por ciento alguno por las ventas generadas. La contratacion
se limitard al uso del espacio y los gastos de energia eléctrica que conlleve. La

contratacion estara sujeta al contrato de arrendamiento de espacio que provee el
DE.

o El distribuidor o duefio de la maquina pagara directamente al encargado o receptor
de la escuela, la cantidad de $50 mensuales por cada maquina expendedora que se

instale en el plantel escolar.

Las situaciones comentadas les impiden a la Escuela mantener un control efectivo de los
fondos y de los servicios recibidos por el arrendamiento de espacio para la instalacion de
las maquinas expendedoras. Ademas, propician el ambiente para la comision de errores e

irregularidades y dificultan que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que las funcionarias que actuaron como
Directora Escolar y el Consejo Escolar se apartaron de lo dispuesto en la reglamentacion

aplicable y no protegieron los mejores intereses de la Escuela.

' Computo basado en $50 mensuales segiin establecido por el DE. Estimado desde agosto de 2009 hasta abril
de 2010.
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Hallazgo 4 — Desviaciones de la reglamentacion relacionadas con las compras efectuadas
con la Tarjeta de Compras y con los fondos propios

a. Del 20 de noviembre de 2008 al 27 de octubre de 2009, los directores escolares en

funciones efectuaron 15 compras por $17,371 para las cuales utilizaron la Tarjeta de

Compras. El examen de dichas compras revel6 que:

D

2)

Las requisiciones de compra (Modelo UAT-01) correspondientes a 11 compras
(73 por ciento) por $10,393 no se completaron en todas sus partes. En las mismas no
se incluy6 el propdsito o la actividéd a celebrarse. Ademas, 5 requisiciones reflejaban
un balance incorrecto en la cifra de cuenta. La diferencia fluctuaba entre $395 y

$2,763 en exceso al balance real.

En el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras se
establece, entre otras cosas, que el Auxiliar Administrativo Escolar completara el
formulario Requisicion de Compra, ingresard el balance disponible en la cifra de
cuenta en el campo “Balance Disponible” e ingresara el propésito o la actividad para

el cual se efectuard la adquisicion.

No se incluyeron en el Expediente de Compras con Tarjeta las facturas de los
proveedores para tres compras por $706 efectuadas del 20 de noviembre de 2008
al 26 de octubre de 2009.

En el Articulo 5.6 del Reglamento Num. 7040, Adquisicion, Ventas y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacion, seglin
enmendado, aprobado el 30 de septiembre de 2005 por le Secretario de Educacion, se
establece que el Auxiliar Administrativo Escolar es el empleado del Departamento a
nivel de escuela que, entre otras, tiene la responsabilidad de mantener un expediente

de las compras con Tarjeta.

En el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras se
establece, entre otras cosas, que el Auxiliar Administrativo Escolar es responsable de

crear requisiciones de compra, custodiar todos los recibos de las transacciones



23
Informe de Auditoria DA-12-19

14 de septiembre de 2011
Unidad 7542 - Auditoria 13402

efectuadas con la Tarjeta de Compra y los expedientes de la documentacion generada

en el proceso de compra con tarjeta.

b. De diciembre de 2007 a enero de 2010, la Escuela realizé 27 compras por $16,759 con

fondos propios de la cuenta del Consejo Escolar. El examen de dichas operaciones revelé lo

siguiente:
1) No se solicitaron cotizaciones para realizar las compras.

En la Guia de Manejo de los Fondos Propios se establece, entre otras cosas, que los
miembros del Consejo Escolar seleccionardan un miembro responsable de solicitar
cotizaciones a los proveedores. Por el periodo que esté constituido el Consejo Escolar,
el miembro seleccionado ejercerd la funcion de solicitar cotizaciones y las presentara

en la proxima reunién del Consejo Escolar.

2) La Secretaria del Consejo Escolar no preparaba la Notificacion de Compra para

seleccionar al proveedor agraciado.

En la Guia de Manejo de los Fondos Propios se establece, entre otras cosas, que una
vez el proveedor es seleccionado, el Secretario del Consejo Escolar preparard la
Notificacion de Compra, la cual le indica al proveedor que su cotizacion fue

seleccionada.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. les impiden al Comprador de la
Unidad Fiscal Regional y al Consejo Escolar mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con las operaciones de compra. Esto propicia el ambiente para la
comision de errores e irregularidades y dificulta que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Compradora, el Auxiliar
Administrativo y el Consejo Escolar no cumplieron con las disposiciones reglamentarias

aplicables.
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Hallazgo S — Deficiencias relacionadas con el sistema de archive, y documentos fiscales y
administrativos no suministrados para examen

a.

Solicitamos y no nos suministraron para examen los justificantes de dos desembolsos por
$2,522 efectuados el 25 de enero y el 26 de septiembre de 2008 de la cuenta de fondos
propios ni la Carta Constitutiva en la que se designa la Escuela como Escuela de la

Comunidad.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rdpidamente.

Una inspeccion realizada al sistema de archivo de los documentos de la Escuela revel6 que
los expedientes del Consejo Escolar relacionados con sus operaciones se guardaban en un
archivo sin llave y no estaban organizados. Estos no se archivaban en orden alfabético ni

por afio fiscal.

En el Articulo 4.6 del Reglamento Num. 6233 se dispone, entre otras cosas, que el
Secretario del Consejo Escolar mantendra y custodiara los documentos relativos al
Consejo. Estos documentos deben ser ubicados en una facilidad escolar que ofrezca

seguridad, la cual ser4 seleccionada por el Principal Oficial Ejecutivo y el Secretario.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. les impiden al Consejo Escolar
mantener un control adecuado de los documentos fiscales que justifican los desembolsos y
de los documentos relacionados con las operaciones del Consejo Escolar. Esto, ademads,

propicia el ambiente para la comision de errores e irregularidades.

Las situaciones comentadas denotan que el Consejo Escolar se apart6 de las disposiciones

reglamentarias citadas.
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Hallazgo 6 — Desviaciones de la reglamentacién relacionadas con las operaciones de la
propiedad

a. La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto, mantiene

el control y la contabilidad de todas las unidades de propiedad adquiridas.

El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad revelé lo siguiente:

1)

%)

No se realizé el inventario anual de la propiedad de la Escuela para los afios
fiscales 2007-08 y 2008-09.

En el Articulo VI, Inciso C.3 y 4 del Procedimiento para el Control y Contabilidad de
la Propiedad del DE (Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad
del DE), aprobado el 21 de junio de 2006 por el Secretario de Educacion, se establece,
entre otras cosas, que el Custodio de la Propiedad efectuara un inventario fisico anual
de todo el equipo sujeto a la jurisdiccion de la escuela y registrard la propiedad
inventariada en el Inventario Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795) con la

informacion requerida y le enviard una copia al Director de la Escuela.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar se
establece, entre otras cosas, que el Auxiliar Administrativo Escolar sera responsable

de ejecutar anualmente el inventario de la propiedad en la escuela.

Seleccionamos para examen 15 unidades de propiedad adquiridas del 22 de junio

de 2000 al 6 de febrero de 2008, por $41,295, y determinamos lo siguiente:

a) No se habian identificado con numero de propiedad 2 unidades de equipo

(13 por ciento) adquiridas en mayo de 2008, por $2,290.

En el Articulo X, Inciso A del Procedimiento para el Control y Contabilidad de
la Propiedad del DE se establece, entre otras cosas, que el Encargado o Custodio

de la Propiedad, de acuerdo con su ubicacién, marcara €l nimero que asigna el
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Sistema de Registro de la Propiedad a todos los equipos que se reciban en su

dependencia de inventario.

No se le expidié el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a los
funcionarios o empleados de la Escuela que tenian 13 unidades de propiedad bajo
su custodia adquiridas del 22 de junio de 2000 al 14 de mayo de 2008 por
$39,411. |

En el Articulo VI, Inciso C.6 del Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del DE se establece, entre otras cosas, que el Custodio de la
Propiedad expedira el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a todo

aquel empleado que tenga equipo bajo su custodia o uso.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se
establece, entre otras cosas, que el Encargado de la Propiedad utilizard el
Inventario Fisico dgz Equipo (Modelo EC-14) para la toma de inventario y dicho

Modelo, firmado por el empleado, constituird un recibo por propiedad en uso.

Al 22 de abril de 2010, el Custodio de la Propiedad no habia preparado la
Declaracion de Propiedad Excedente (Modelo EC-16) para decomisar y dar de

baja del inventario una fotocopiadora inservible. Esta se adquirié el 21 de mayo
de 2001 por $4,720.

En el Articulo XI, Inciso B del Procedimiento para el Control y Contabilidad de
la Propiedad del DE se establece, entre otras cosas, que el Custodio de la
Propiedad serd responsable de iniciar el tramite para dar de baja cualquier activo
fijo de su dependencia de inventario. En el Inciso F de dicho Articulo se
establece, ademas, que se utilizard el Modelo EC-16, Declaracion de Propiedad
Excedente, para notificar a la Divisién de Cuentas del Departamento de Hacienda

los equipos dados de baja.
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Las situaciones comentadas le impiden a la Escuela mantener un control adecuado de las
operaciones de propiedad. Esto aumenta el riesgo de pérdida o uso indebido de la misma y

dificulta fijar responsabilidades en cualquier situacion irregular que ocurra.

Las situaciones comentadas son indicativas de que los empleados que actuaron como
Custodio de la Propiedad no cumplieron con sus responsabilidades al apartarse de las
disposiciones reglamentarias aplicables. Ademas, las funcionarias que actuaron como
Directora Escolar y los miembros del Consejo Escolar no supervisaron eficazmente dichas

operaciones.

Hallazgo 7 — Deficiencias relacionadas con las computadoras de la Escuela

a.

La Escuela cuenta con varias computadoras que son utilizadas por los estudiantes, la
facultad y los empleados administrativos para, entre otros asuntos, generar transcripciones
de créditos, certificaciones de matricula y graduacion, informes requeridos por el DE y
requisiciones y para llevar los registros de contabilidad de las compras que se generan en la

Escuela mediante el uso de la Tarjeta de Compras.
El examen de los controles relacionados con el uso de los sistemas revel6 lo siguiente:

1) Los usuarios de los sistemas no contaban con procedimientos escritos para la solicitud,

la aprobacion, la cancelacion y el cambio de las contrasefias de acceso.

2) Los procesos para la preparacion, la custodia y el almacenamiento de los respaldos de
informacion no eran adecuados. Los mismos no se realizaban, al menos, una vez al mes.

Tampoco se mantenia un registro para anotar los respaldos de informacion producidos.

En la Politica Num. TIG-003 incluida en la Carta Circular Num. 77-05, Normas sobre
la Adquisicion e Implantacion de los Sistemas, Equipos y Programas de Informacion
Tecnolégica para los Organismos Gubernamentales, aprobada el 8 de diciembre
de 2004 por la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se establece, entre
otras cosas, que las agencias deberan implantar normas y procedimientos de control

interno que minimicen los riesgos de que los sistemas de informacién dejen de
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funcionar correctamente y de que la informacion sea accedida de forma no autorizada o
maliciosa. Se establece, ademds, que deberan existir procedimientos para tener y
mantener una copia del respaldo recurrente de la informacion y de los programas de

aplicacion del sistema, esenciales e importantes para las operaciones.

En la Carta Circular Num. 11-2006-2007, Directrices y Politicas sobre la Tecnologia
Informdﬁca en el Departamento de Educacidn, aprobada el 24 de enero de 2007 por el
Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que todos los archivos que se
creen en las computadoras deben ser guardados en el directorio asignado a cada usuario
con el propdsito de que puedan protegerse mediante los mecanismos de resguardos
existentes. Ademas, se establece que cada usuario sera responsable de realizar un
procedimiento de respaldo de la informacién archivada en su computadora por lo menos

una vez al mes.

Efectuamos una inspeccion fisica a 20 computadoras de la Escuela y observamos que
en 15 de estas (75 por ciento) no se incluian las advertencias en la pantalla inicial para

notificar al usuario sobre las normas principales para su uso.

En la Politica Num. TIG-008 incluida en la Carta Circular Num. 77-05, se establece, entre
otras cosas, que cada entidad gubernamental debe colocar un aviso que indique al usuario o
a quien acceda a su sistema de informacién, que estd accediendo a un sistema de
informacion propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que se compromete a

utilizarlo conforme a las normas establecidas.

En las cartas circulares OC-98-11 y OC-06-13, emitidas el 18 de mayo de 1998 y el
28 de noviembre de 2005, respectivamente, por la Oficina del Contralor de Puerto Rico, se
incluyen algunas sugerencias sobre las medidas que se deben adoptar para controlar el uso
de los equipos computadorizados y sus programas, y para proteger la informacién que se
conserva .en los mismos, y se establece la necesidad de advertir al usuario, en la pantalla

inicial del sistema, sobre las normas principales para el uso del mismo.
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Las situaciones comentadas pueden propiciar la pérdida de informacién importante.
Ademas, se podria atrasar el proceso de reconstruccion de los archivos y los programas, y
el pronto restablecimiento y la continuidad de las operaciones. La falta de procedimientos
escritos relacionados con las contrasefias puede reducir la efectividad de los sistemas y
expone la informacién a riesgos innecesarios. Ademds, la falta de advertencias en la

pantalla inicial de las computadoras propicia el uso indebido de las mismas.

Las situaciones comentadas son indicativas de que las funcionarias que actuaron como
Directora Escolar no velaron adecuadamente por el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias citadas. Son indicativas, ademas, de que las funcionarias que actuaron como
Directora de la Regién Educativa no ejercieron una supervisiéon adecuada de la

implantacion y el mantenimiento de los sistemas computadorizados.

Hallazgo 8 — Incumplimiento de las disposiciones reglamentarias relacionadas con el uso
de la cancha y deficiencias relacionadas con las instalaciones de la Escuela

a.

El 30 de abril y el 15 de mayo de 2010, la Directora Escolar le cedi6 a la
Clase Graduanda 2010, de forma gratuita, el uso de la cancha de la Escuela para la
celebracion de dos actividades de recaudacion de fondos. Determinamos que la cesién de
la cancha para celebrar dichas actividades no fue aprobada por el Consejo Escolar.
Tampoco se les requirié un seguro de responsabilidad publica que relevara a la Escuela,

al DE y a sus funcionarios de reclamaciones por dafios.

En el Articulo 5.1 del Reglamento Num. 5550 se establece, que la autorizacién o
denegacidn de solicitudes para el uso de las instalaciones de las escuelas de la comunidad
estard a cargo del Consejo Escolar. En el Articulo 6.2.7 se establece, ademas, que la
entidad solicitante relevara al Departamento de Educacion y al Gobierno de Puerto Rico
y/o a sus funcionarios de cualquier reclamacién por dafios a la vida y/o a la propiedad que

pueda surgir durante la actividad.
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La falta de cumplimiento del Reglamento fomenta que la Escuela no tenga un control
adecuado de sus instalaciones. Ademds, impide que disponga de un medio adecuado para

establecer las obligaciones y las responsabilidades del solicitante.

La situacion comentada denota que la Directora Escolar no cumplié con sus

responsabilidades y se aparté de las disposiciones reglamentarias aplicables.

Una inspeccion ocular a las instalaciones de la Escuela, realizada el 14 de abril de 2010,
reveld que la misma no se encontraba en condiciones adecuadas. Observamos que varios
salones de clases tenian filtraciones en los techos, grietas en las paredes y los pisos, y

comején. Ademas, la pintura estaba deteriorada. En algunas paredes se observé graffiti''.

En el Articulo 2.04 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas
funcionaran con la autonomia que dicha Ley les otorga y a esos efectos cuidaran de sus
terrenos, instalaciones y equipo. En el Articulo 2.21 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar velara por el cuidado y el mantenimiento de los terrenos, las instalaciones
y el equipo de la Escuela. En el Articulo 4.4.3 del Reglamento Num. 6233 se incluye una

disposicion similar.

La situacion comentada le dificulta a la Escuela poder proveer los servicios en un ambiente
que cumpla con los requisitos de seguridad y salud. Esto, a su vez, afecta uno de los
objetivos del DE que va dirigido a mejorar la calidad de la ensefianza en las escuelas, al
proveer a los estudiantes y al personal, las instalaciones y el equipo necesarios para brindar

los servicios.

La situacion comentada es indicativa de que las funcionarias que actuaron como Directora
Escolar y el Consejo Escolar no protegieron los mejores intereses de la Escuela y no
cumplieron con la reglamentacién aplicable. Ademas, los funcionarios que actuaron como

Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision eficaz al respecto.

' véase la nota al calce 8.
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ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
DRA. CONCHITA CUEVAS DE GURABO

- FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Dr. Carlos E. Chardén Lopez Secretario de Educacion 13en. 09 31 dic. 09

Dr. Rafael Aragunde Torres ? 1jul. 06 31 dic. 08

Dra. Elia Colén Berlingeri Directora de la Regiéon Educativa 1 abr. 09 31 dic. 09
: de Caguas

St. Reinaldo del Valle Director de la Region Educativa 1 feb. 09 31 mar. 09

de Caguas Interino

Sra. Aida L. Berrios Goémez Directora de la Region Educativa 1jul.06  12en. 09
de Caguas

Dra. Melba G. Rivera Delgado Directora Escolar 1jul. 09 31 dic. 09

Sra. Carmen I. Lépez Miranda ? 1jul. 06  31m.

09
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ANEJO2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
DRA. CONCHITA CUEVAS DE GURABO

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sra. Edna E. Rodriguez Hernandez Presidenta 1 jul. 09 31 dic. 09
Sra. Milagros Romén Gonzélez ” 1 jul. 08 30 jun. 09
Sra. Edna E. Rodriguez Hernandez ” 1jul. 06  30jun. 08
Sra. Iris C. Rodriguez Torres Secretaria 1 jul. 09 31 dic. 09
Sra. Diani Vega ? 19 nov. 06 30 jun. 09
Dra. Melba G. Rivera Delgado | Principal Oficial Ejecutivo 1 jul. 09 31 dic. 09

Sra. Carmen 1. Lépez Miranda ? 1 jul. 06 31 m. 09



