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23 de septiembre de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-12-12 del Municipio de Maunabo, aprobado por
esta Oficina el 19 de septiembre de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras
partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos. ’

Cordialmente,
o ) LA eaeet
esmin M. Valdivieso

Anejo
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

19 de septiembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Maunabo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segtn enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el
16 de agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.



Informe de Auditoria M-12-12
19 de septiembre de 2011
Unidad 4049 - Auditoria 13246

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1 ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta por
12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EI ANEJO 2 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal, Recreacion y
Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres,

Policia Municipal, y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09 ascendi6 a
$7,386,850, $8,552,892, v $9,384,083, respectivamente. El Municipio tenia preparados los
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos
afios fiscales. Las operaciones para los afios fiscales 2006-07 y 2007-08 reflejaron superavit de
$584,987 y $205,521, respectivamente. En el 2008-09 reflejaron un déficit de $2,518,1.36.

Al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de resolucion por los tribunales

cinco demandas civiles presentadas contra el Municipio por $198,000 por dafios y perjuicios.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.
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2.

A

~

10.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos

se examinaron operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los

aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
inspecciones fisicas

examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
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e cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 16, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-07-28 fueron objeto de recomendaciones 14 situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 4-a., 7-a. y b., 8, 9-a. y d., 10-a., y del b.1)
al 4), y del 16-a.2) al 4), lo que representa un 32 por ciento de las 43 situaciones que se

comentan en este Informe. Dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Esiada Libre Asociado de Puerto Rico,
segiin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Niim. 86-4, mediante la cual
exhorto a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las

mismas.
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RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva establecido por esta

Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 16]

AL ALCALDE

2.

Obtener previamente del Departamento de Salud autorizacion escrita para subcontratar la
administracion de los servicios de salud de la Sala de Emergencias del Centro
de Diagnoéstico y Tratamiento de Maunabo (CDT), segin dispuesto en el contrato.

[Hallazgo 1-a.]

Remitir al Departamento de Salud, conforme al contrato, los informes semestrales sobre el
uso dado a los fondos asignados para la administracion de los servicios de salud de la Sala

de Emergencias del CDT. [Hallazgo 1-b.]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores para las

compras de bienes y servicios segtn lo requiere la ley. [Hallazgo 2-a.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:
a. Procese los comprobantes de desembolso cuando estos contengan:

1) las requisiciones escritas autorizadas por los jefes de las dependencias

municipales donde se originaron los gastos [Hallazgo 2-b.1)]

2) el conduce o el recibo de los bienes recibidos firmado por el funcionario o el
empleado que tuvo conocimiento de que los bienes y servicios se recibieron de

conformidad [Hallazgo 2-b.2) y ¢.]
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3) las facturas originales firmadas por los proveedores que prestan los servicios o

suministran los materiales [Hallazgo 2-b.3)]
4) los nombres de las personas que participaron en las actividades [Hallazgo 2-b.4)]

5) los justificantes correspondientes a los gastos pagados con la tarjeta de crédito del
Municipio, y una certificacién por parte del funcionario con el detalle de los

gastos incurridos. [Hallazgo 5-a.1) y 2)]

Realice las gestiones de cobro de los $1,912,886 que se le adeudan al Municipio por

patentes municipales y arbitrios de construccion. [Hallazgo 4]
Corrija las deﬁciencias relacionadas con:

1) la propiedad municipal [Hallazgo 6-d. y e.]

2) las conciliaciones bancarias [Hallazgo 9-a.]

3) el inventario de los cheques en blanco [Hallazgo 9-b.]

4) las funciones conflictivas que realizan la Pagadora Oficial y la Recaudadora
Oficial [Hallazgos 9-c. y 10-a.]

5) .las recaudaciones [Hallazgo 10-b.]
6) las patentes municipales. [Hallazgo 11-a. y b.]

Obligue los créditos presupuestarios para el pago de los bienes y servicios contratados

al momento de estos otorgarse. [Hallazgo 7-b.]

Prepare y entregue a los contratistas, y se remita al Departamento de Hacienda, la
Declaracion Informativa de Ingresos no Sujetos a Retencion (Formulario 480.64) de
los contratistas que brindan servicios al Municipio en el término prescrito; y ver que

dicha situacién no se repita. [Hallazgo 13]
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6.

10.

11

Impartir instrucciones para que las personas que administran el Programa de Albergue de
Emergencia para Deambulantes otorguen los beneficios a las personas que cumplan con

los requisitos. [Hallazgo 3]

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda los accidentes en los cuales estén
involucrados los vehiculos municipales. Ademads, informar a dichos funcionarios y a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico los hurtos o la desaparicion de propiedad, segiin se
requiere en la ley y la reglamentacién, aplicables; y ver que estas situaciones no se repitan.

[Hallazgo del 6-a. al c.]

Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén
involucrados los vehiculos municipales y de la propiedad hurtada o desaparecida, para fijar
responsabilidades a los empleados o a los funcionarios que, por culpa o negligencia,
ocasionen los accidentes o la pérdida de la propiedad. Ademads, ver que dichas situaciones

no se repitan. [Hallazgo 6-b. y c.]

Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos
que se formalicen, segun requerido por la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975,
segun enmendada, y por el Reglamento Num. 33, Registro de Contratos, Escrituras y
Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico’, promulgado por la Oficina del Contralor de Puerto Rico en

virtud de dicha Ley. [Hallazgo 7-a.]

Ejercer una supervision eficaz de las funciones de la Unidad de Auditoria Interna para
asegurarse de que esta cumpla con los deberes y las obligaciones que se le imponen en la

Ley Num. 81,y asignar los recursos necesarios a dicha Unidad. [Hallazgo 8]

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para
evitar los sobregiros en las cuentas bancarias y los cargos por dichos sobregiros.

[Hallazgo 9-d.]

! Este Reglamento fue revisado el 15 de septiembre de 2009 por el Contralor de Puerto Rico.
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12. Enmendar los siguientes reglamentos:

a. Reglamento de Uso de Celulares y Beepers a Empleados de Confianza y/o
Supervisores del Municipio de Maunabo para atemperarlo a las disposiciones de la
Ley Num. 105 del 25 de mayo de 2006, Ley para controlar los gastos por concepto de
uso de teléfonos celulares en las ramas ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno.

[Hallazgo 12]

b. Reglamento para regir la concesién de ayudas econdmicas a personas insolventes y
de escasos recursos y donativos a entidades sin fines de lucro para requerir un informe

sobre el uso dado a los mismos. [Hallazgo 14-b.]

13. Asegurarse de que las personas o entidades a las cuales se le concedieron donativos de
fondos remitan los informes sobre el uso dado a los mismos y los justificantes

correspondientes, y ver que esta situacién no se repita. [Hallazgo 14-a.]

14. Ver que se corrijan, y no se repitan, las deficiencias relacionadas con la falta de controles
en las operaciones del Garaje Municipal del Departamento de Obras Publicas Municipal.

[Hallazgo 16]

AL ALLCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

15. Ver que se corrijan las deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Subastas.
[Hallazgo 15]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

16. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 1,
5-a., 8, 12 y 14, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer

un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Jorge L. Méarquez Pérez, Alcalde, por cartas-del 28 de septiembre de 2009 y 26 de marzo

de 2010 que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde para comentarios, por

cartas del 13 de agosto de 2010 y 11 de abril de 2011.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 30 de octubre de 2009, y 11 y 17 de mayo de 2010, el Alcalde
remitid sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccién del borrador de este Informe.

El Alcalde contestd el borrador de los hallazgos de este Informe mediante cartas del
9 de septiembre de 2010 y 3 de mayo de 2011. Sus comentarios fueron considerados en la
redaccion final de este Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe,

titulada HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MAUNABO.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Maunabo, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: %{/M MUW
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplid

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuhcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MAUNABO, de

forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee



13
Informe de Auditoria M-12-12
19 de septiembre de 2011
Unidad 4049 - Auditoria 13246

evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE MAUNABO

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 16, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Contratacién de la administracién de la Sala de Emergencias del CDT sin el
consentimiento escrito del Departamento de Salud, e informes no remitidos a dicho
Departamento

a. En mayo de 2004, el Municipio formalizé un contrato con el Departamento de Salud
(Departamento) para la administracién de los servicios de salud de la Sala de Emergencias
del CDT. En julio de 2006 y en agosto de 2007, el Municipio formalizé un contrato y una
enmienda con una corporacion con fines de lucro para la administracién de dichos
servicios. La vigencia del contrato era del 3 de julio de 2006 al 30 de junio de 2011 por la
cantidad de $1,188,000 anualmente. El Municipio no obtuvo autorizacidn escrita del
Departamento para subcontratar los servicios, contrario a lo estipulado en el contrato. A

julio de 2008, el Municipio le habia pagado a la corporacién $2,554,086.

b. El Municipio no habia cumplido con el requerimiento de remitir informes semestrales al
Departamento sobre el uso de los fondos asignados, segin se requeria en el contrato

firmado por las partes.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendran los poderes necesarios y convenientes para [...]

[...]

Aceptar y recibir donaciones en bienes y servicios de cualquier
agencia putblica del Gobierno Central y del Gobierno Federal, asi como
de cualquier persona natural o juridica privada y administrar y cumplir
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con las condiciones y requisitos a que estén sujetas tales donaciones.
[Articulo 2.001(i)]

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

(-]

Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos; [...] [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue
y cualquier representante autorizado del mismo o del municipio
seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y
correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier
concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccidén 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Contrato 2004-DS0541 formalizado entre el Departamento y el Municipio en mayo
de 2004 para la administracién de la Sala de Emergencias del CDT, se establecia lo

siguiente:
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La Segunda Parte” no podré delegar, subcontratar o de otra forma transferir,
la totalidad o parte de dicha propiedad, equipo, la gerencia de la sala de
emergencia de la instalacion de salud sin el consentimiento previo y por
escrito de la Primera Parte’. [Seccién 3.01]

La Segunda Parte no puede traspasar, ceder, gravar, permutar ni ofrecer en
garantia las estructuras y equipo que no sean de su propiedad, hacer
cambios o en alguna manera modificar el uso de la Sala de Emergencia o
permitir a terceros, usar, administrar o proveer servicios de salud en la Sala
de Emergencia sin el consentimiento expreso por escrito de la Primera
Parte, a quien la Segunda Parte deberd proveerle toda la informacion
necesaria para conocer a cabalidad el alcance, los términos y condiciones de
tal subcontratacién o subarrendamiento, asi como toda la informacién
concerniente a la identidad del subcontratista incluyendo su junta de
directores antes que la primera parte le imparta su aprobacién o rechazo.
[Seccion 5.04]

La Segunda Parte someterd a la Primera Parte copia de los informes fiscales
semestrales de la operacién de la Sala de Emergencia. Estos informes serdn
revisados por la oficina de Auditoria Interna del Departamento de Salud o
por los auditores externos e incluird, entre otras cosas: Eficiencia del
manejo de la Sala de Emergencia, Informes de Costos e Informes de Gastos.
[Seccion 8.01]

Las situaciones comentadas privaron al Departamento de evaluar si el subcontratado
cumplia con los requisitos y la experiencia necesaria para realizar los mismos. Ademés, el
no cumplir con las condiciones acordadas puede ser perjudicial para el Municipio, en
cuanto a las asignaciones futuras de fondos que provea dicha agencia. Ademads, pudieron
resultar adversas para el Municipio y para el Departamento en caso de irregularidades en

los servicios prestados.
El Alcalde no cumplio con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

2 En este caso el contrato identifica al Municipio como la Segunda Parte.
3 Bn este contrato se identifica al Departamento de Salud como la Primera Parte.
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El Municipio de Maunabo firmé contrato con el Departamento de Salud,
[...] para la Gerencia de la sala del CDT de Maunabo el 3 de mayo de 2004.
En el mismo expone en la seccién 3.01 en la pagina 6 que el municipio no
podrd delegar la misma (Gerencia) sin autorizacién por escrito del
Departamento de Salud. La gerencia de la sala de emergencia del CDT de
Maunabo continda siendo del municipio y la misma no ha sigo delegada.
Por otro lado en la seccién 3.04 de la pagina 7 del mismo contrato dice que
la segunda parte contratara la facultad médica que prestara servicios en la
sala. En adicién en el articulo IV (Recursos Humanos) pagina 9, indica que
la segunda parte reclutara aquellos empleados, técnicos y profesionales de
la salud que son necesarios para la administracién de la sala de
emergencias. En ningiin lugar se indica que esta contratacion deberd ser
autorizada por el Departamento de Salud. [sic] [Apartado a.]

Adicionalmente el municipio somete informes al Departamento de Salud
mensualmente. Es por estas razones que habiendo sometido la evidencia
necesaria pedimos se elimine el hallazgo. [sic] [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,
ya que el Municipio no presentd evidencia de que haya obtenido del Departamento el
consentimiento previo para otorgar el contrato ni de que se remitieron los informes

requeridos.

Hallazgo 2 - Compras de bienes y servicios sin solicitar y obtener las cotizaciones
requeridas, y falta de informacion, documentos y certificaciones en los comprobantes de
desembolso

a. De agosto de 2005 a mayo de 2008, se ordenaron y se pagaron bienes y servicios por
$13,744, sin que se obtuvieran cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores

representativos en el mercado.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...]

Para las compras de materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza que no excedan de $40,000
anuales los municipios deberdn obtener, por lo menos, tres cotizaciones de
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proveedores acreditados y registrados como negocios bonafide bajo las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. [Articulo 10. 002(b)]*

[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas
por Ley o reglamento. [...]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacion, evidencia de la preintervencién interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo VIII, Parte III, Seccion 1 del Reglamento para la Administracion Municipal
se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 10.002(b) de la Ley Num. 81,
con respecto al requerimiento de obtener, por lo menos, tres cotizaciones previo a la
adquisicién de bienes y servicios. En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 4(1) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se inclufa una disposicion similar.

En el Reglamento de Compras del Gobierno Municipal de Maunabo, aprobado el 21 de

diciembre de 2000, se establece lo siguiente:

Una vez se reciba en la Divisién de Compra la requisicion se verificard que
contengan por lo menos tres (3) cotizaciones de suplidores representativos
en el mercado, si lo hubiese, y adjudicard las érdenes al que ofrezca el
precio y las condiciones mas favorables a los intereses del Municipio. [...]
[sic] [Articulo 6(A.4.e.)]

En la Orden Ejecutiva Num. 08 del 28 de agosto de 2002, emitida por el Alcalde, se

dispone lo siguiente:

Obtener, por lo menos, tres cotizaciones de proveedores acreditados
debidamente registrados como negocios bonafides bajo las leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, para las compras anuales hasta la cantidad

“La Ley Num. 81 fue enmendada por la Ley Num. 158 del 22 de noviembre de 2009, para aumentar de $40,000 a
$100,000 el limite de compras mediante la solicitud de cotizaciones.
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maxima de $10,000 por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas.

Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes,
suministros, servicios u otras obras sin las debidas cotizaciones, excepto
cuando se disponga lo contrario por ley o por reglamento.

La situaciéon comentada le impidi6é al Municipio tener a su disposicidn varias alternativas

para seleccionar las mejores ofertas.

El examen de 30 comprobantes de desembolso por $138,856 emitidos de agosto de 2005 a

febrero de 2009, por distintos conceptos, revelé lo siguiente:

1) En 8 comprobantes (27 por ciento) por $32,767 no se incluy6 la requisicién de compra

firmada pdr el Jefe de la Dependencia.

2) En 3 comprobantes (10 por ciento) por $19,154 no se incluyé el conduce o recibo de

los bienes que se adquirieron.

3) Dos comprobantes (7 por ciento) por $14,810 no contenian las facturas originales de

los proveedores que prestaron los servicios o suministraron los materiales o el equipo.

4) En 2 comprobantes por $11,200, emitidos para el pago de actividades realizadas por el
Municipio, no se incluyé una relacién completa con los nombres de las pérsonas que

asistieron a dichas actividades.

De septiembre de 2006 a junio de 2007, se autorizaron para pago 10 comprobantes de
desembolso por $18,345 por la compra de materiales de construccion, que carecian de la
certificacion del funcionario o del empleado que tuvo conocimiento de que los servicios se

recibieron de conformidad.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde sera la méaxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccién, administracion y la
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fiscalizacién del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendrd los
deberes y ejercera las funciones y facultades siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos;
[...] [Articulo 6.005(c)]

(]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serén responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los
gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendrén controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

[...]
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Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacidn, [...] los pagos realizados. [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

El Oficial Receptor de la mercancia cotejard cuidadosamente la misma y
certificard en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con
lo estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra. El informe de
recibo debidamente cumplimentado se enviara al Director de Finanzas para

. el tramite de pago dentro de los (3) dias siguientes al recibo de la
mercancia. [Seccién 2(a)]

El Director de Finanzas o su representante autorizado, serd el responsable
de que la contabilizacién de las obligaciones y desembolsos se efectien a
través de los documentos debidamente preparados por las unidades
administrativas. [Seccion 5]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente [...] cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccion 10(2)]

[...]
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El Director de Finanzas no aprobara pagos que no estén acompafiados de
una factura debidamente firmada y certificada por el acreedor que hubiera
prestado los servicios o servido los suministros. [...] [sic] [Seccién 15]

En el Capitulo IV, secciones 4, 7, 9(2) y 13, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 3(1)

del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Reglamento de Compras del Gobierno Municipal de Maunabo, aprobado el 21 de

diciembre de 2000, se establece lo siguiente:

La responsabilidad de los tramites de las compras estara centralizada en el
Departamento de Finanzas, especificamente en su Division de Compras.
[Articulo 5(D)]

[..]

En la Divisién de Compras no se tramitaran documentos para iniciar el
proceso de pago por concepto de compras sin que hayan mediado los
documentos fiscales necesarios debidamente aprobados. [Articule 5(0)]

Es norma de sana administracién y de control interno que los comprobantes de desembolso
contengan los documentos, las certificaciones y toda la informacion necesaria para que se
pueda verificar en todo momento la correccion de los desembolsos efectuados, y poder
fijar responsabilidades. Ademds, que toda compra o servicio se origine mediante

requisiciones certificadas por el funcionario que las solicita.

Las situaciones comentadas en los apartados b. y c. propician la comisién de
irregularidades en los desembolsos, y evitan que de estas cometerse se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Se tomaran las medidas necesarias para corregir este asunto y procurar que
no se vuelva a repetir. [Apartados del a. al c.]

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con una ayuda otorgada por el Programa de
Albergue de Emergencia para Deambulantes

a.

En septiembre de 2009, el Municipio otorgé $3,690 a una empleada municipal para el pago
de una deuda del alquiler de su residencia. El pago se hizo a través del Programa de
Albergue de Emergencia para Deambulantes, que otorgaba ayudas a personas que estaban
en riesgo de perder su hogar, evitando asi que se convirtieran en deambulantes. Dicho
Programa era federal, y lo administraba el Departamento de la Familia, del cual el
Municipio recibia fondos. Estos fondos eran administrados por el Departamento de
Programas Federales Municipal. La empleada estaba asignada a dicho Departamento.

La evaluacién del mencionado pago reflejé lo siguiente:

1) El Departamento de la Familia no le reembolsé al Municipio el pago. realizado, debido
a que este concluyd que la evidencia presentada por la empleada no era suficiente para
evidenciar que habia recibido un aviso de intencién u orden de desahucio por parte del

arrendador.

2) La empleada solo presentd las cartas enviadas por la Administraciéon de Vivienda
Publica Municipal donde le solicitaba que acudiera a sus oficinas para tratar de
solucionar la situacidn, y se le advertia que de no hacerlo se presentaria una demanda

de desahucio en su contra. La orden de desahucio era un requisito del Programa.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se dispone que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en que este delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, la exactitud, la propiedad, la necesidad y la

correccion de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto.

El Programa de Albergue de Emergencia para Deambulantes, segun creado por una ley

federal y administrado en Puerto Rico por el Departamento de la Familia, dispone en su
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reglamentacién que uno de los requisitos para cualificar para los beneficios del Programa
es que la persona haya recibido un aviso de intencién u orden de desahucio por parte del

arrendador.

Esto ocasiond que se otorgaran beneficios a la mencionada empleada sin cumplir con los

requisitos del Programa.

El Alcalde y la Directora de Programas Federales del Municipio no cumplieron con la

reglamentacion del Programa.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Del propio expediente se desprende que como evidencia se presentaron dos
cartas del Departamento de Vivienda Publica Municipal donde dejaba ver
bien claro la intencién de presentar la demanda de desahucio en contra de la
persona en cuestion. En el proceso de evaluacién realizado por la [...]
empleada se consider6 ésta como riesgo para perder su hogar, situacion que
es la que atiende el programa ESD. Esta notificacién de cancelacion de
contrato es un documento valido del Departamento de Vivienda y aceptado
por el Departamento de la Familia. El municipio cumpli6é con la
reglamentacion al presentar la evidencia del departamento de la Vivienda.
Con referencia a que los fondos no fueron reembolsados, al auscultar la
posibilidad de que se tramitard el reembolso, se nos inform6 que dicha
subvencioén (afio 2008) ya estaba cerrada por lo que no podian procesar el
mismo. [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece,

ya que no se present6 evidencia de que el Municipio cumpliera con todos los requisitos del

Programa.

Hallazgo 4 - Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones de
cobro

a. Al 30 de abril de 2009, el Municipio tenia cuentas por cobrar atrasadas por $1,912,886 por
concepto de patentes municipales y arbitrios de construccién para los cuales no se
realizaban gestiones de cobro. Estas cuentas correspondian a varios afios fiscales.

Sin embargo, los funcionarios municipales no pudieron suministrarnos la informacion



Informe de Auditoria M-12-12
19 de septiembre de 2011
Unidad 4049 - Auditoria 13246

relacionada con los afios fiscales en los que se registraron dichas cuentas. Una situacidn

similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-28.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencién. [Articulo 1.006(a)(6)]

[...] el municipio podrd imponer y cobrar contribuciones o tributos por los
conceptos y en la forma que a continuacion se establece:

[..]

Toda obra de construcciéon dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expediciéon de un
permiso por la Administracién de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, deberd pagar arbitrio de construccién correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.

En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio constituye una ampliacion y de asi serlo se
computard el arbitrio que corresponda. [...] [Articulo 2.002(d)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:
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Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos
y disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

-]

Superviéar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes
municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

[..]

Evaluar minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y
certificar al Alcalde cudles de esas cuentas son cobrables o incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el
Director de Finanzas del Municipio, con la aprobacion de la Legislatura
Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco (5) afios de vencidas y
haberse llevado a cabo acciones afirmativas de cobro por parte del
municipio. [Articulo 6.005(j)]

Ser4 obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los -
servicios profesionales legales requeridos, referira los casos al Secretario de
Justicia. [...] [Articulo 8.003]

En la Ley Nim. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales,
segtin enmendada, se dispone que estara sujeta al pago de patentes toda persona que con
fines de lucro se dedique a prestar servicios, a la venta de cualquier bien, 0 a cualquier
industria o negocio en los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago

se hara por adelantado dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.
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En las ordenanzas nims. /4 y I del 29 de enero de 2007 y 21 de julio de 2005,
respectivamente, se reglamenta la imposicion y el cobro de arbitrios de construccion, asi
como los tipos de contribucién por concepto de patentes municipales que han de regir en el

Municipio de Maunabo.

El no cobrar dichas cuentas en el afio fiscal correspondiente puede ocasionar que los
recursos disponibles no sean suficientes para atender las obligaciones presupuestadas del
Municipio. Ademds, por el tiempo que transcurre, estas cuentas pueden resultar

incobrables.
El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio le suministré detalladamente la evidencia de todas las
gestiones y resultados obtenidos respecto a las mismas. [sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Se evalud la evidencia presentada por la gerencia, y se hicieron los ajustes

correspondientes.

Hallazgo 5 - Deficiencias relacionadas con la falta de controles sobre el uso de la tarjeta de
crédito del Municipio '

a.

De marzo de 2006 a agosto de 2008, se reflejaron cargos por $16,787 en los estados de
cuenta de la tarjeta de crédito asignada a un funcionario municipal. E1 Municipio realizd
los correspondientes pagos. Nuestro examen sobre los pagos efectuados reveld lo

siguiente:
1) En 12 comprobantes por $16,067 no se incluyé en las facturas el detalle de los gastos.

2) En 14 comprobantes por $16,465 no se encontr6 una certificacion por parte del

funcionario con el detalle de los gastos incurridos.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes: -

[.]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] los directores de unidades administrativas tendran respecto de las
mismas, los deberes que a continuacion se establecen:

]

Poner a la disposicién de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos; [...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables
de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos
los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005] ’



28

Informe de Auditoria M-12-12
19 de septiembre de 2011
Unidad 4049 - Auditoria 13246

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades [...] [Articulo 8.010(d)]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales [...] [Articulo 10.007(a)]

Los funcionarios y empleados municipales tendran la obligacion de vigilar,
conservar y salvaguardar los documentos, bienes e intereses publicos que
estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

[...]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o justificado
por los documentos que presente la parte interesada. [Seccion 10(2)]

Los comprobantes de desembolso, cheques cancelados y cualquier otro
documento que justifique un pago deberan ser archivados por el Director de
Finanzas para ser auditados por el Contralor de Puerto Rico. [Secciéon 14]

El Director de Finanzas no aprobaré el pago de aquellas cuentas que no
estén acompafiadas de una factura debidamente firmada por el acreedor que
presto los servicios o sirvid los suministros. [Seccion 15]
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El Alcalde o el Presidente de la Legislatura Municipal firmarén las facturas
por el total consumido. [...] Al recibir la factura, el Director de Finanzas
verificard que los gastos incurridos estén justificados con los siguientes
documentos: 1) Las factura certificada y en duplicado del acreedor.
2) Relacion de las personas a quienes se agasajé o a quienes oficialmente se
autorizO a participar en la actividad. 3) Certificacion del Alcalde o
Presidente de la Legislatura Municipal, segin sea el caso, explicando la
naturaleza y necesidad de los gastos. [Seccién 24(4)(d)]

En el Capitulo IV, secciones 6, 9(2), 12 y 13 del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Articulo 11 del Reglamento de Gastos de Vigje, Uso de la Tarjeta de Crédito y
Representacion del Municipio de Maunabo, aprobado el 16 de marzo de 2006 por el

Alcalde, se indica lo siguiente:

El Alcalde podra optar por cargar a la tarjeta de crédito asignada a éste, con
cargos a fondos publicos, los gastos en que incurra al realizarse viajes
dentro y fuera de Puerto Rico en gestiones oficiales. El Alcalde presentara
una certificacion donde detallaré los referidos gastos.

Toda transaccion cargada a la tarjeta de crédito deberd contener un recibo o
factura del cargo con informacién suficiente y detallada que permita
identificar la transaccion.

Las situaciones comentadas pueden propiciar el uso indebido de fondos para propositos
ajenos a la gestion publica. Ademds, nos impidieron verificar, en todos sus detalles, la

correccion y la propiedad de dichos gastos.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En el caso de la tarjeta de crédito cada factura desglosa detalladamente el
gasto incurrido. Ademas, la misma es utilizada solamente para gastos de
representacion de caracter oficial. [sic] [Apartados a. y b.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
El Hallazgo establece que los gastos no estaban evidenciados ni justificados como

establece la reglamentacion.

Hallazgo 6 - Hurtos de propiedad y accidentes con vehiculos municipales para los cuales
no se realizaron investigaciones administrativas ni se notificaron a las agencias
pertinentes, y otras deficiencias relacionadas con la propiedad

a.

De febrero de 2008 a marzo de 2009, fueron hurtadas 12 unidades de propiedad en
distintas dependencias del Municipio con un valor en inventario de $10,988. No se habian
realizado las investigaciones administrativas requeridas para determinar las causas en que
se produjeron dichos hurtos, y fijar las responsabilidades correspondientes. Ademads,
dichos hurtos no fueron informados al Secretario de Hacienda ni a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico. Tampoco se notifico al Departamento de Justicia el hurto de una de estas

unidades valorada en $6,500.

De enero de 2006 a diciembre de 2008, ocurrieron 18 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados vehiculos municipales. A junio de 2009, el Municipio no habia informado
dichos accidentes a los secretarios de Justicia y de Hacienda ni a la Oficina del Contralor.
Tampoco realizé las investigaciones administrativas requeridas sobre dichos accidentes
para determinar las causas en que estos se produjeron, y fijar responsabilidades.

El Municipio acepto la responsabilidad en todos los casos.

En febrero de 2008, ocurrié un incendio en el cual sufrieron dafios dos vehiculos
municipales cuyas pérdidas ascendieron a $41,911. A junio de 2009, el Municipio no habia
informado dichas pérdidas a los secretarios de Justicia y de Hacienda ni a la Oficina del

Contralor.

No se habian realizado los inventarios fisicos anuales que incluyeran toda la propiedad

municipal. El ultimo inventario de la propiedad realizado fue en el 2004.

Los recibos de propiedad, Modelo OCAM-FA-03, de ocho unidades adquiridas a un costo
de $12,068, no estaban firmados por los empleados ni por los funcionarios que tenian

asignadas las mismas.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades: :

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente. [...]

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
Municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la establecida en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo VII, secciones 2 y 11(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

inclufan disposiciones similares.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas serd responsable del cuidado, la custodia, la
conservacion y el uso de la propiedad del Municipio contra pérdida, dafio o
uso indebido. Ademas, llevara la contabilidad y conservard los registros que
reflejen todas las transacciones efectuadas relacionadas con la propiedad.
[Seccion 3]

[...]
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Todo funcionario o empleado municipal deberd cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de
propiedad, y sera responsable del valor en metilico de la misma por
cualquier pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado
en el desempefio de sus funciones. [...] [Seecion 11(1)]

El Encargado de la Propiedad tendrd control absoluto de los registros
centrales de la propiedad del municipio y respondera por ésta al Director de
Finanzas. [Seccion 15(1)]

[.]

El Encargado o Subencargado de la Propiedad, al entregar la propiedad
adquirida a la persona que hard uso de la misma, expedird un recibo de
propiedad mediante el formulario OCAM-FA-03, en el cual firmara el
empleado o funcionario. Los originales de los recibos firmados se
mantendrdn en un archivo de recibos de propiedad en uso.
[Seccion 19(1)]

[.]

Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. Los encargados y subencargados de
la propiedad tomaran inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su
control en las distintas unidades municipales. El inventario fisico serd
supervisado por un empleado ajeno al control de los registros de la
propiedad. [Seccién 23(1)]

[..]

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la
propiedad por algun empleado o funcionario o cuando se tenga sospecha
razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificard al Director de Finanzas. El Director de Finanzas designard una
persona para que realice una investigacion, quien no podra ser la persona
que tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacién confirma las
sospechas, se notificara inmediatamente al Alcalde para que éste informe al
Secretario de Justicia. [...] [Seccion 24(2)]
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[...]

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del empleado o funcionario que tenia bajo su custodia la propiedad
municipal, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad y se
procedera a dar de baja la misma de los registros y cuentas de propiedad.
[...] [Seccion 24(4)]

En el Capitulo VII, secciones 11(1) y 23(2) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En la Ley Num. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
" municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia
y al Contralor de Puerto Rico, y que se realicen investigaciones administrativas sobre el
particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde.
En la Carta Circular 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por el Secretario de

Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda.

En el Reglamento Nim. 41 > del 10 de noviembre de 1999, emitido por el Contralor de
Puerto Rico, se establecen las normas y los procedimientos que regularan las notificaciones
a la Oficina del Contralor sobre la pérdida de propiedad, bienes o fondos publicos, segin

se dispone en la Ley Num. 96.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

Si la pérdida de propiedad ocurre debido a alguna irregularidad en el
manejo de la propiedad por algiin funcionario o empleado o cuando se tenga
la sospecha razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta
naturaleza, se notificard al Director de Finanzas, quien ordenard una
investigacién. Si la investigacion confirma las sospechas se notificard al
Alcalde para que éste someta los cargos correspondientes al Secretario de
Justicia. [Seccion 24(2)]

5 Bste Reglamento fue derogado por el Reglamento Nim. 43 del 16 de julio de 2008. El 20 de junio de 2008, el
Contralor de Puerto Rico aprobd un nuevo Reglamento Num. 41.
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[..]

Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de
parte del funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la propiedad,
dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad. [Secciéon 24(4)]

En la referida Carta Circular Num. 1300-4-96 también se establece que las agencias
designardn una unidad responsable de realizar las investigaciones de los césos, para
determinar las causas y las circunstancias en que se produjo la pérdida o la disposicion de
bienes o de fondos publicos, y fijar responsabilidades. Se recomienda que se le asigne a la

Oficina de Auditoria Interna de la agencia.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al e. no permiten mantener un control
adecuado de la propiedad municipal, y pueden propiciar irregularidades y el uso indebido o
la pérdida de la misma sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
Ademas, privaron a las agencias mencionadas de dicha informacién para las medidas

correspondientes.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron. con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Como medida correctiva el municipio preparé la Ordenanza #1 que
establece el proceso y manejo a seguir en casos de hurto y dafios a la
propiedad. [sic] [Apartado a.]

Hallazgo 7 - Incumplimiento de ley sobre el envio de contratos a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, y créditos presupuestarios no obligados al momento de otorgarse los
contratos

a.

El Municipio envi6 a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de un contrato de
servicios por $1,188,000 para la administracion de la Sala de Emergencias del CDT, y de
cinco contratos y una enmienda por $130,700 por servicios profesionales y consultivos,

con tardanzas que fluctuaron de 16 a 90 dias luego de la fecha establecida. Dichos
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contratos se otorgaron de agosto de 2006 a diciembre de 2008. Una situacién similar se

comentd en el informe de auditoria anterior M-07-28.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Num. 33 se dispone que los municipios deberan
remitir a esta Oficina copias de los contratos y de las escrituras otorgados, incluso las
enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento. En dicha
Ley se dispone, ademds, que ninguna prestacién o contraprestacion de servicios objeto de
un contrato podrd exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la

Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

No se autorizard desembolso alguno relacionado con los contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico [...] [Articulo 8.004]

Los municipios mantendran un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo las enmiendas a los mismos y enviaran copia de éstos y de las
escrituras de adquisicién y disposicién de bienes a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, conforme las secs. 97 et seq seq. del Titulo de Leyes de
Puerto Rico y su Reglamento6. [Articulo 8.016]

En el Capitulo IX, Seccién 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que se registrardn todos los contratos y sus enmiendas ante la Oficina del
Contralor, en un término de 15 dias a partir de su otorgamiento. En el Capitulo XI, Secciéon
2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia que era responsabilidad
del Secretario Municipal enviar a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de los

contratos que se formalicen en el Municipio.

S Enmienda Ley Nim. 344 del 2 de septiembre de 2000.
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En Opinién del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalcé sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Carta Circular OC-10-07", emitida por el Contralor de Puerto Rico el 14 de octubre
de 2009, se informé a los alcaldes, a los secretarios de Gobierno y a los directores de
dependencias y de corporaciones ptblicas sobre las gufas y los formularios necesarios para
el registro y el trdmite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para

requerir copias de estos mediante disquete u otros medios electrénicos.

Esta omision impidié que esta Oficina incluyera prontamente dichos contratos en el
sistema computadorizado que se mantiene para el registro de los contratos y las escrituras
otorgados por las entidades gubernamentales, y que los mismos estuvieran accesibles a la

ciudadania en su calidad de documentos publicos en el tiempo requerido.
El Alcalde y la Secretaria Municipal no cumplieron con su deber.

La Directora de Finanzas no obligd los créditos presupuestarios necesarios para el pago de
un contrato y una enmienda por $2,474,093 otorgados en julio de 2006 y en agosto
de 2007, por servicios profesionales y consultivos al momento de estos otorgarse. Los
créditos para el pago de dichos contratos se obligaron de 31 a 65 dias luego del
otorgamiento de los mismos. Una situacion similar se comento en el informe de auditoria

anterior M-07-28.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

contratos.

” Disposiciones similares a las indicadas se incluian en la Carta Circular OC-04-10 del 14 de octubre de 2003, la
cual fue derogada por la Carta Circular OC-06-15 del 20 de diciembre de 2005. Esta Gltima fue derogada por la
Carta Circular OC-10-07. :
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En el Capitulo IV, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone
lo siguiente: “[...] Los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, con el propdsito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos,

cuando los materiales o equipo comprados se reciben o los servicios se rinden.”

En el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(2) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se establecia una disposicién similar.

Dicha omisién impide mantener un control eficaz de las partidas destinadas al pago de los
referidos contratos, y puede propiciar sobregiros en dichas partidas. Ademads, impide al

Municipio controlar en forma efectiva su presupuesto.
El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Se tomaron las medidas para corregir este asunto. Cabe sefialar que el
Municipio adquirid, requerido por su Oficina, el programa necesario para
poder registrar los contratos en nuestro municipio y evitar tardanzas en los
mismos. [Apartado a.]

Hallazgo 8 - Falta de fiscalizacién por parte de la Unidad de Auditoria Interna

a.

De enero de 2006 a diciembre de 2008, la Unidad de Auditoria Interna no realizo
auditorias periddicas que incluyeran las 4reas de materialidad y de riesgo del Municipio,
tales como: las recaudaciones, la administracion de personal, la propiedad municipal, los
procedimientos y los controles internos, y el uso apropiado de las computadoras y del
Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado (Sistema). Durante el periodo mencionado,
solo se emitieron cuatro informes de auditoria relacionados con los registros de asistencia
de los empleados, el uso del Edificio Anexo de la Casa Alcaldia, el Gimnasio Municipal y
los contratos. Ademas, a dicha Unidad no se le habia asignado personal adicional para
poder cumplir con sus responsabilidades. Una situacién similar se comenté en el informe

de auditoria anterior M-07-28.
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En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Todo municipio tendrda una Unidad Administrativa de Auditoria
Interna. [...]

El Auditor Interno serd nombrado por el Alcalde [...] Este asesorard en
materia de procedimientos fiscales y operacionales, del establecimiento y
perfeccionamiento de controles internos y del cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. Ademas de cualesquiera
otras dispuestas en ésta o en cualquier otra ley, el Auditor Interno tendrd las
siguientes funciones y responsabilidades:

Realizar intervenciones y fiscalizar todas las operaciones municipales de
fondos publicos. [Articulo 6.004(a)]

Rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres (3) meses sobre el
resultado de las intervenciones que realice y formular las recomendaciones
que estime convenientes [...] [Articulo 6.004(e)]

[...]

Evaluar, de tiempo en tiempo, los sistemas de contabilidad computarizados
y el cumplimiento con el control interno que se establezca para determinar
su efectividad y garantizar la proteccioén de los activos municipales contra
pérdida, fraude, uso o disposicién ineficiente. [Articulo 6.004(i)]

La situaciéon comentada impide mantener una fiscalizacion continua y eficaz de las

finanzas y las operaciones del Municipio. Ademas, propicia el ambiente para la comision

- de irregularidades y deficiencias en las operaciones de este sin que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

El Alcalde y los auditores internos en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

El Municipio nombré un Auditor Interno a partir del mes de abril de 2009 y
asi cumplir con los requerimientos de la unidad. [sic]

Hallazgo 9 - Conciliaciones bancarias preparadas incorrectamente, y otras deficiencias
relacionadas con los cheques en blanco y con los cheques pagados por el banco; cargos
por sobregiros en cuentas bancarias y tareas conflictivas llevadas a cabo por la Pagadora
Oficial

a.

Las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de NOmina se prepararon
incorrectamente durante el periodo auditado. El balance ajustado reflejado en los estados
bancarios no se conciliaba contra los saldos reflejados en los libros de contabilidad y en los
informes fiscales para determinar si existian diferencias provocadas por errores u otras
causas, y de esta forma evaluar e investigar las mismas y tomar las medidas correctivas
necesarias. La empleada a cargo de preparar las conciliaciones se limitaba a anotar el
balance del estado bancario y restarle el importe de los cheques en circulacion.

Una situacidn similar se comento en el informe de auditoria anterior M-07-28.

Se determinaron las siguientes faltas de control interno relacionadas con los cheques en

blanco:

1) No se llevaba un inventario perpetuo de los cheques en blanco de ninguna de las
cuentas bancarias. Tampoco se hacian verificaciones periddicas sobre la existencia de

los mismos.
2) No se hacian requisiciones escritas para el despacho de dichos cheques.

La Pagadora Oficial, ademds de mantener el registro de cheques y firmarlos, realizaba las
siguientes funciones que eran conflictivas: custodiaba los cheques en blanco y preparaba
los mismos para efectuar los pagos. Ademas, los cheques emitidos a los proveedores del
Municipio y devueltos por el correo se entregaban a la Pagadora Oficial para que localizara

y entregara los mismos a los beneficiarios.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos; [...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

[..]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[.]

El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad serdn
disefiados de forma tal que permita al Municipio llevar a cabo a sus
funciones, a la vez que sirvan de base para mantener una contabilidad
municipal uniforme y coordinada, provean un cuadro completo de los
resultados de las operaciones financieras del Municipio y suplan, ademas, la
informacion financiera necesaria que el municipio debe proveer para ayudar
a la Asamblea Legislativa, al Gobernador y al Secretario de Hacienda y al
Comisionado en el desempefio de sus respectivas responsabilidades. [sic]
[Articulo 8.010(a)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
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garanticen, ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas ser4 el funcionario encargado de efectuar los pagos
del municipio. No obstante, por cuestiones de control, se delegard el tramite
de los pagos en una unidad de pagaduria o en un funcionario o empleado
municipal adscrito a la Oficina de Finanzas. Dicha unidad de pagaduria o el
encargado de los pagos, segin sea el caso, responderd al Director de
Finanzas. [Seccién 1] '

[..]

La Unidad de Pagaduria recibird diariamente del Director de Finanzas la
cantidad exacta de cheques que se utilizaran. [Seccién 11(2)]

La Unidad de Pagaduria mantendra un control efectivo de los cheques en
blanco. [Seccién 11(3)]

El Director de Finanzas delegard la responsabilidad de realizar las
conciliaciones bancarias y los Informes Mensuales, en un empleado o
funcionario del Municipio que esté bajo su supervision. Estos deben ser
firmados por el empleado o funcionario que las preparé y deben ser
revisadas y firmadas por el Director de Finanzas. [Seccién 12]

En el Capitulo IV, secciones 1, 10(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas se establecia una disposicion similar a la dispuesta en el Capitulo IV,

Seccién 11(3), con respecto a la Unidad de Pagaduria.

Es norma de sana administracién y de control interno:

e Preparar correctamente las conciliaciones de las cuentas bancarias y efectuar los
ajustes necesarios para corregir los balances de los fondos, una vez determinado el

origen de las diferencias en las conciliaciones bancarias.
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® Requerir que se mantengan inventarios perpetuos confiables de los cheques en blanco
y la debida custodia de los mismos, y que se realicen verificaciones periddicas de su

existencia.

e Mantener un inventario perpetuo de los cheques en blanco y hacer verificaciones

periodicas sobre la existencia de los mismos.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al ¢. propician la comisién de
irregularidades, y que estas no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
Ademés, la situacion comentada en el apartado a. no le permite al Municipio mantener
informacién completa y confiable sobre el resultado de sus operaciones fiscales, necesaria

para la toma de decisiones.
El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

De enero de 2006 a diciembre de 2009, el banco depositario de los fondos municipales
efectud cargos bancarios por $39,590 en las cuentas de Nomina ($35,773) y Corriente
($3,817) por sobregiros en estas. Los sobregiros en dichas cuentas fluctuaron de $.61 a

$426,961. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-07-28.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...] Sin que se entienda como una limitacién, el Director de Finanzas
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] procesamiento de desembolsos; [...]
obligaciones y contratos; [...] y actividades relacionadas con las
operaciones transacciones y demds asuntos financieros del municipio.
[Articulo 6.005(c)]
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En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en
presupuesto o transferido legalmente [...] [Seccion 10(2)]

[...] Se debera conocer en todo momento el balance disponible en la cuenta
bancaria correspondiente. [...] [Seccién 11]

El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera
responsable de cualquier sobregiro en los fondos municipales. [Seccion 19]

En el Capitulo IV, secciones 10 y 17, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Es norma de sana administracion que para la emisién de los cheques se cuente con los
fondos suficientes en la cuenta bancaria correspondiente para honrarlos, y evitar los cargos

bancarios por sobregiros.
Esta situacién ocasion6 una reduccion en los recursos econémicos del Municipio.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El Municipio se encuentra en la etapa de evaluacién de propuestas para
poner al dia las conciliaciones bancarias de tal forma que corrija las
deficiencias sefialadas en el hallazgo y adiestre el personal de finanzas para
evitar sefialamientos futuros. [sic] [Apartado a.]
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Hallazgo 10 - Funciones conflictivas realizadas por el Recaudador Oficial, y falta de
controles sobre las recaudaciones

a.

La Recaudadora Oficial, ademas de efectuar las recaudaciones y realizar los depdsitos,

efectuaba las siguientes funciones que eran conflictivas: custodiaba las libretas de recibos

de recaudacién en blanco y gestionaba el cobro a los deudores morosos. Una situacion

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-28.

Se determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con los controles sobre las

recaudaciones:

1y

2)

3)

4)

5)

Del 1 al 31 de marzo de 2009, 4 empleados del CDT efectuaron recaudaciones por
$2,657 sin tener nombramiento de recaudador o haber sido autorizados por escrito

para ejercer estas funciones.

Las recaudaciones diarias no se entregaban el mismo dia al Recaudador Oficial del
Municipio. En 36 ocasiones los recaudadores auxiliares entregaron al Recaudador

Oficial recaudos por $26,675 con tardanzas que fluctuaron de 2 a 21 dias.

A diciembre de 2009, no se llevaba un inventario perpetuo de los recibos de
recaudacion en blanco, modelos CR-0/ y CR-02. Tampoco se hacian verificaciones
periddicas de su existencia. Ademas, no se preparaban requisiciones escritas para su

despacho.

No se realizaba un inventario de los recibos de recaudacion en blanco que tenian los
recaudadores en su poder al momento de ser sustituidos interinamente por otros

recaudadores.

Del 1 al 30 de junio de 2008, 26 recibos del Recaudador Oficial (Modelo CR-01)

fueron utilizados y firmados por el Recaudador Auxiliar.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado del b.1) al 4) se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-07-28.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] recaudaciones, [...] [Articulo 6.005(c)]

[.]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

El sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara
disefiado” de forma tal que refleje o provea, en términos generales,
informacién completa y adecuada sobre el resultado de las operaciones,
control de efectivo y contabilidad de todos los fondos, necesaria para la
administracién municipal. [Articule 8.010(c)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos ptblicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademés, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Los municipios utilizardn como guia el Manual del Moédulo de
Recaudaciones del SUCM, adoptados por nuestra Oficina y cualquier otro
que en el futuro se cree para estos fines. Todos los Municipios continuarén
con el procedimiento de contabilidad, usando el Registro de Ingresos,
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Registro de Libramiento y el Libro de Caja (Ingresos y Desembolsos). Estos
libros tienen que estar conciliados entre si y prepararan un resumen al final
del mes. Para la preparacion de este resumen ver el modelo dispuesto en el
Apéndice V y V(A) de este Reglamento. [Seccién 3]

Estas situaciones no permiten mantener un control adecuado de las recaudaciones.
Ademds, propician la comisién de irregularidades con los fondos del Municipio y evitan

que, de estas cometerse, se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicd lo siguiente:

Aunque entendemos que no existen conflictos en la labor realizada por el
Recaudador Oficial, como medida correctiva se dividieron las tareas entre
ambos recaudadores. [Apartado a.]

Hallazgo 11 - Deficiencias relacionadas con las patentes municipales

a.

No se preparaba un informe anual de los contribuyentes que adeudaban las patentes
municipales. Para obtener dicha informacidn, se tenia que examinar cada uno de los

expedientes de los contribuyentes.

A febrero de 2010, 195 negocios activos ubicados en el Municipio no habian rendido las
declaraciones de volumen de negocios para el pago de patentes. El Municipio tampoco les
prepard declaraciones de oficio para esos afios fiscales. En ambos casos, no se encontr6
evidencia de que la Directora de Finanzas realizara gestiones para la imposicién y el cobro
de las patentes correspondientes. No pudimos determinar la cantidad que adeudaban estos

contribuyentes al Municipio por concepto de patentes.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:
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No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencion. [Articulo 1.006 a(6)]

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos [...] [Articulo 6.005(c)]

Los ingresos del municipio seréan, entre otros, los siguientes:

[...]

Las recaudaciones por concepto de patentes, incluyendo sus intereses y
recargos, segiin impuestas y cobradas por la Ley Nam. 113 del 10 de julio
de 1974, segiin enmendada, conocida como "Ley de Patentes Municipales”.
[Articulo 8.002(d)]

Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrira a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren [...] En los casos que sea
necesario, se deberd proceder por la via judicial y cuando el municipio no
cuente con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales
legales requeridos, referird los casos al Secretario de Justicia. [...]
[Articulo 8.003]

En la Ley Num. 113 se dispone que toda persona dedicada con fines de lucro a la prestacién
de cualquier servicio, a la venta de cualquier bien, o cualquier negocio financiero, industria
o negocio en los municipios estan sujetos al pago de patentes y estdn obligados a rendir
una declaracion, a mds tardar el 15 de abril del afio siguiente al de operaciones. Cualquier
contribuyente que deje de rendir una declaracién en la fecha prescrita por la Ley, el

Tesorero Municipal (actualmente Recaudador Oficial) hard una declaracion de oficio con
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la informacion que el tenga o por aquella otra informacién que pueda obtener mediante

testimonio o de otro modo.

En el Capitulo X del Reglamento para la Administraciéon Municipal se establece lo

siguiente:

La persona que no haga la notificaciéon del comienzo de operaciones,
incurrira en delito menos grave y puede ser condenado a una multa de
quinientos dolares ($500.00) o cércel por un periodo de seis (6) meses o
ambas penas a discrecién del Tribunal, a menos que se demuestre que tal
omisién se debe a causa justificada y no se debe a descuido voluntario.
También se pueden imponer otras penalidades dispuestas en la legislacion
vigente. [Seccion 5]

[...]

Los documentos a ser provistos por las personas que vengan obligados a
obtener Patentes Municipal [...] [Seccién 7(b)]

Se debe someter la Declaracién sobre Volumen de Negocios, en o antes de
los cinco (5) dias laborables, siguientes al 15 de abril de cada afio
contributivo o a la fecha establecida por el Departamento de Hacienda para
la radicacién de las planillas sobre contribuciéon de ingresos. [...]
[Seccién 8]

En el Cédigo de Orden Publico establecido mediante la Ordenanza Num. 6 del 17 de

diciembre de 2004, se establece lo siguiente:

Toda persona que opere cualquier tipo de establecimiento comercial o
realice alguna actividad comercial en la zona demarcada por el codigo sin
haber obtenido previamente todas las licencias y permisos requeridos por el
Gobierno Central y/o Municipal incurrird en falta y esta sujeta al pago de
una multa administrativa de Quinientos ($500.00) délares.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. no permiten mantener una adecuada

administracién de las patentes municipales, y propician la comisién de irregularidades.
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El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. La Oficina de Auditoria Interna realizd una
auditoria relacionada al &rea de patentes municipales y se encuentran
trabajando con los asuntos pertinentes para corregir los mismos. [sic]

Hallazgo 12 - Reglamento sobre el uso de celulares y beepers que no se habia enmendado

a. A junio de 2009, no se habia enmendado el Reglamento de Uso de Celulares y Beepers a
Empleados de Confianza y/o Supervisores del Municipio de Maunabo, aprobado en marzo
de 2004, para atemperarlo con las disposiciones de la Ley Nim. 105%. Tampoco se habia
aprobado una ordenanza por la Legislatura Municipal conforme a lo dispuesto en

dicha Ley.

En la Ley Num. 105 se establece que la Legislatura Municipal adoptard por ordenanza
municipal, en un término de 60 dias contados a partir de la vigencia de la ley, cudles
funcionarios deberdn tener acceso a un teléfono celular con cargo al presupuesto

municipal, tomando en consideracion las responsabilidades y las obligaciones de su cargo.

La situaciéon comentada no permite mantener un control adecuado sobre el uso y el manejo

de los teléfonos celulares.

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal no cumplieron con la disposicién

legal citada.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Nuestra Oficina de Auditoria Interna recomends al Sr. Alcalde el personal
que debe tener acceso a un teléfono celular con cargos al presupuesto

¥ Los articulos 2 y 4 de la Ley Nuim. 105 fueron enmendados por la Ley Num. 139 del I de octubre de 2007, para
establecer cambios en la cantidad y el gasto de teléfonos celulares autorizados en los municipios y la forma de
cancelar los contratos de celulares vigentes. '
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municipal, esto basado en las economias que el municipio debe efectuar.
[sic]

Hallazgo 13 - Declaraciones informativas por pagos a una corporacién no enviadas al
Departamento de Hacienda

a.

El Municipio no envié al Departamento de Hacienda las declaraciones informativas de
ingresos no sujetos a retencién (Formulario 480.64) de los pagos por $2,554,086
efectuados en el 2006 ($597,428), 2007 ($1,222,440) y 2008 ($734,218) a una corporacion
por los servicios prestados para la administracion de la Sala de Emergencias del
Municipio. Estos pagos excedian de $500 anuales, por lo que debieron informarse de

conformidad con la ley.

Enla Ley Num. 1 20 del 31 de octubre de 1994, Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 1994, segin enmendada, se dispone que los pagos sobre $500 anuales a cualquier
persona o entidad que se efecten durante el afio natural, deben informarse al
Departamento de Hacienda en la Forma 480.6, Declaracion Informativa, antes del 28 de

febrero del afio siguiente.

En la Carta Circular 97-09 del 23 de septiembre de 1997, emitida por el Departamento de
Hacienda, se establece la obligacion de rendir las referidas declaraciones informativas a

dicho Departamento.

La omision comentada puede propiciar la evasion contributiva con el consabido perjuicio

econdmico para el erario.

La Directora de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas ni protegio

adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Se envié al Departamento de Hacienda los formularios correspondientes
con el fin de corregir este suceso. Se instruyé al Departamento de Finanzas
para que tomaran las medidas necesarias para que esto no vuelva a ocurrir.
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Hallazgo 14 - Informes no rendidos sobre el uso dado a los fondos donados, y deficiencias
en la reglamentacion para regir la concesion de ayudas econémicas

a.

De enero de 2006 a junio de 2009, el Municipio otorgd 12 donativos de fondos por
$129,366 a 4 entidades sin fines de lucro. Nuestro analisis demostré que las entidades
recipientes de dichos donativos no rindieron informes detallados sobre el uso dado a los
mismos. En el Municipio tampoco se encontr6 evidencia, ni esta nos fue suministrada para
examen, que demostrara las gestiones realizadas para que dichas entidades remitieran los

referidos informes.

En el Reglamento para regir la concesion de ayudas econdmicas a personas insolventes y
de escasos recursos y a entidades sin fines de lucro, aprobado el 14 de marzo de 1996 por
la Legislatura Municipal y enmendado el 21 de agosto de 2008, no se incluia una
disposicion para requerir a las entidades sin fines de lucro un informe sobre el uso dado a
los donativos para asegurarse de que estos se utilicen conforme al interés publico para el

cual se conceden.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Promulgar - y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio de conformidad a lo dispuesto en esta ley. [...]
[Articulo 3.009(s)]

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta



Informe de Auditoria M-12-12
19 de septiembre de 2011
Unidad 4049 - Auditoria 13246

Ley, asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas
las de:

[..]

Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdiccién municipal que, de acuerdo a esta
ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion.
[Articulo 5.005(m)]

Las obligaciones y desembolsos de fondos publicos municipales soélo
podréan hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y
equipo, reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley,
ordenanza o resolucion aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados
en virtud de las mismas. [...] [Articulo 8.004]

[..]

Los municipios adoptaran un reglamento para regir todo lo relativo a la
donacién o cesién de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. Sin que
se entienda como una limitacion, en dicho reglamento se dispondrd lo
relativo a los documentos o contratos de donacion o delegacion a otorgarse,
los informes que se requerirdn, el control y fiscalizacién que ejercerd el
municipio para asegurarse que los fondos donados o la propiedad cedida se
use conforme el fin de interés publico para el cual sean concedidos y
cualesquiera otros que se estimen necesarios 0 convenientes.
[Articulo 9.014]

En el Reglamento para la Administracién Municipal se dispone lo siguiente:

[...]

En el caso de pagos emitidos a nombre del solicitante del donativo, el
municipio establecerd en su reglamento un procedimiento para auditar y
verificar que el uso de los fondos fue destinado al propésito para el cual se
concedi6. [Capitulo IV, Secciéon 21(4)]
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El Reglamento para Ayudas a insolventes y personas de escasos recursos y entidades sin
fines de lucro, se establece que las entidades tendrdn que presentar evidencias de
incorporacién en el Departamento de Estado, y se les ofrecera hasta un maximo de $500.
De surgir un caso en que la Administracion entienda que amerite donar una cantidad mayor

se presentara a consideracion de la Asamblea Municipal.

La situaciéon comentada en el aparfado a. no le permitié al Municipio ni a esta Oficina
verificar la correccion y el uso dado a los referidos donativos. Lo comentado en el
apartado b. propici6 el ambiente para la situacién indicada en el apartado a. Ademas,
puede dar lugar a errores e irregularidades en el otorgamiento de los donativos y el uso

indebido de estos.

El Alcalde, la Directora de Finanzas y el Presidente de la Legislatura Municipal no

cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

Hallazgo 15 - Deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Subastas

a.

Al 30 de junio de 2009, no habian sido transcritas las actas de 18 reuniones celebradas de
enero de 2006 a diciembre de 2008 por la Junta de Subastas (Junta) para la adjudicacion

de 16 subastas.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Todas las decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones y
procedimientos de la Junta se hardn constar en sus actas, las cuales seran
firmadas y certificadas por el Presidente y el Secretario de la misma. Las
actas constituirdn un récord permanente de la misma naturaleza que las
actas de la Legislatura. La Junta establecerd las normas y procedimientos
para su funcionamiento interno y para llevar a cabo las funciones y
responsabilidades que se le fijan en esta ley. [Articulo 10.005]

En el Articulo 19, Seccion III del Reglamento para Regular los Procedimientos de la Junta
de Subastas del Municipio de Maunabo del 21 de agosto de 2003, se establece que para
cada subasta que se celebre se preparard un acta, la cual se incluird en un libro que para

dicho fin se llevard en la Oficina del Secretario/a Municipal. Ademds, indica que las actas
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deben estar firmadas por el Presidente o su representante autorizado y del Secretario de la

Junta.

La situaciéon comentada le impidié6 al Municipio- mantener registros permanentes y

confiables de los acuerdos de la Junta. Esto puede tener consecuencias adversas para el

Municipio en caso de cualquier impugnacién o querella.

La Secretaria de la Junta no cumplié con su deber.

Hallazgo 16 - Falta de controles en las operaciones del Gafaje Municipal

a. Se determinaron las siguientes deficiencias de controles internos relacionadas con las

operaciones del Garaje Municipal:

1)

2)

3)

4)

No habia una segregacién adecuada de deberes en el recibo, la custodia y el despacho
de los lubricantes, y de las piezas y repuestos para el uso y el mantenimiento del
equipo automotriz. Todas estas funciones eran realizadas por los empleados del Garaje
Municipal, los cuales no tenian nombramiento de guardalmacén ni habian sido

designados por escrito.

No se mantenian inventarios perpetuos de las piezas y repuestos del equipo

automotriz, lubricantes, accesorios y herramientas del almacén del Garaje Municipal.

No se mantenian registros o historiales para cada vehiculo de motor y equipo pesado
del Municipio. En dichos registros, entre otras, se debe indicar el consumo de
combustible, el millaje, las reparaciones, el mantenimiento, las horas de entrada y de

salida, y el lugar de los viajes realizados por dichos vehiculos y equipo.

Los recibos por el despacho de combustible a los vehiculos municipales no se le
entregaban a los empleados en la estacion de servicio privada cuando estos recibian el
combustible. Dichos recibos eran enviados al Municipio por los proveedores.
Tampoco en el Municipio se realizaba un cuadre de las facturas remitidas por el

proveedor y las copias de los recibos que enviaba el proveedor. Durante el periodo
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auditado, el Municipio pagd $869,710 a la estacién de servicio por el consumo de

combustible para los vehiculos municipales.

Situaciones similares a las comentadas en los-apartados del a.2) al 4) se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-28.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos [...] tendran controles
adecuados y suficientes para impedir y dificultar que se cometan
irregularidades. Asimismo que de éstas cometerse, se puedan descubrir y
fijar responsabilidades [...] [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y la contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la establecida en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

El Director de Finanzas serd responsable del cuidado, la custodia, la
conservacioén y el uso de la propiedad del Municipio contra pérdida, dafio o
uso indebido. Ademas, llevara la contabilidad y conservara los registros que
reflejen todas las transacciones efectuadas relacionadas con la propiedad.
[Seccién 3]

En el Capitulo VII, Seccién 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se

establecen los procedimientos y las normas de control interno que deben mantenerse para
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el control, el recibo, la custodia y el suministro de piezas en las operaciones de los

almacenes del municipio.

En el Capitulo VII, secciones 3, 22(1) y 24 del Reglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluian disposiciones similares.

Es norma de sana administracién y de control interno requerir que se mantengan registros

adecuados sobre el uso y el mantenimiento de los vehiculos municipales.

Las situaciones comentadas no permiten mantener un control adecuado sobre las
operaciones del Garaje Municipal, los vehiculos municipales y la compra de combustible
para estos. Esto propicia la pérdida y la comisién de irregularidades sin que se puedan fijar

responsabilidades.

El Alcalde y los directores de Finanzas y de Obras Publicas Municipal no cumplieron con

su deber.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Se tomaran las medidas necesarias para corregir este asunto.
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MUNICIPIO DE MAUNABO
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ANEJO 1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE

Hon. Jorge L. Marquez Pérez

Srta. Justina Garcia Lopez

Srta. Damaris Lebron de Jests

Sra. Jahira Texidor Garcia

Sra. Isanyimarie Bermudez
Alvarez

Sr. Ferdinand Figueroa Ortiz

Srta. Irma J. Tirado Rivera
Sr. Héctor R. Morales Ramos

Sr. Félix Morales Rosado
Sr. Héctor Lebron Rodriguez

Sr. Rubén O. Marquez Collazo

CARGO O PUESTO

Alcalde

Directora de Finanzas

Secretaria Municipal

Directora de la Oficina de
Programas Federales

Directora de Recursos
Humanos

Auditor Interno'’

Auditora Interna

Director de Obras Publicas
Municipal

Director de Obras Publicas
Municipal Interino

Director de Obras Publicas
Municipal

Director de la Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres

® No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
19 E] puesto de Auditor Interno estuvo vacante del 1 de febrero al 31 de marzo de 2009.

PERIODO
DESDE HASTA
1 en. 06 30 jun. 09
1 en. 06 30 jun. 09
1 en. 06 30 jun. 09
1 en. 06 30 jun. 09
1en. 06 30 jun. 09
1 abr. 09 30 jun. 09
1 en. 06 31 en. 09
13 en. 09 30 jun. 09
1 sep. 08 12 en. 09
1 en. 06 31 ag. 08
1 en. 08 30 jun. 09
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Continuacion ANEJO 1

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
: DESDE HASTA

Sr. Rubén O. Marquez Collazo  Director de la Oficina Municipal 1 feb. 07 31 dic. 07

para el Manejo de Emergencias

y Administracion de Desastres

Interino
Sr. Reynaldo Castro Martinez ”? 1 en. 06 31 en. 07
Sr. Rafael Figueroa Lépez Comisionado de la Policia 1 en. 09 30 jun. 09

Municipal Interino
Sr. Héctor L. Ruiz Gémez Comisionado de la Policia 1 en. 06 31 dic. 08

Municipal
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE MAUNABO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO'!

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. José A. Ramos Arroyo Presidente 1 en. 06 30 jun. 09
Sra. Yaritza Gonzélez Alamo  Secretaria 1 en. 06 30 jun. 09

! No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






