Iniciales

Yfetona del Presidisete

Katherine Erazo
Cruer or S1arr

Fecha <3d %ﬂ /‘%,;jd/
Referido a /%ZMZ /%Mﬂj

| Para su informacion

l/?trabajar y contestar directamente

ar cuenta al cuerpo




U795

INFORME DE AUDITORIA M-12-14
23 de septiembre de 2011
Municipio de Naranjito

(Unidad 4054 - Auditoria 13268)

Periodo auditado: 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009






Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

CONTENIDO

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA .....cocovciinierermnerensesscnsensensensessassensessenes 3
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCTA.....ccocevinnniininnininiinnsissmssmssmssesssssss 5
ALCANCE Y METODOLOGIA .....cucererierrenrstnsnssesssssensessessssssssssssassasssssssssssssssarsssssssassessassns 5
OPINION ..ouureeerrvesesssessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssassssssssssssssssss s ass s asss AR SRR RS RR s bR 6
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR ....cvruiuerniccssssnsmesasmssssassssnssssassasessasssssssassssensessassas 6
RECOMENDACIONES .....ceertirincnisesnsssssssisisssstesssnssssassesssassssssssssssassnssassssssasssscsasassasassssssassesass 7
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES .....occoiniiiriiiiiinenececiienens 7

AL ALCALDE ...ttt ettt e b st 7

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS .....ccocovviviiinnnen 10

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL ......cc.cccvivniiiniiinenine, 10
CARTAS A LA GERENCT A ..uoecviieneinissesssisnisnsnisesssssssssssessssessasssssssssssssssassasssassssssassssasasasens 10
COMENTARIOS DE LA GERENCTA.....ccccceninivernmuransnsessssssssssassississsssesssnsssssassesssssssesnaseans 10
AGRADECIMIENTOu..uccvvveierirennicsssncsssssssesssssssesssssassessssassssssssssassssssesssssssnsassasassssssnssassasasassss 11
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS ...vnininnnnnsiisissesissssisissesimssessssensesians 12
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO ....oveviirieiereeeeenresineeiseneeees 12
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NARANIJITO.....cociiiiiiiiiicece 13

1 — Recursos invertidos en la construccion de tres obras que no han tenido
UHIAAG +eee ettt et sb e st e e e bt en b n e b 13

2 — Construccién de obras sin obtener previamente los permisos requeridos por
las agencias reguladoras, contratacion de obras sin que los contratistas
presentaran las fianzas y las pélizas correspondientes antes de otorgarse los
contratos, y documentos relacionados con obras no encontrados para examen ..... 16



Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

3 — Compras realizadas sin cotizaciones, falta de identificacién de los empleados
que participaron en el proceso de obtener cotizaciones, otras compras efectuadas
a un proveedor distinto al que se le habia adjudicado la subasta, solicitud de
cotizaciones que incluian un modelo y marca en particular, y orden de compra
adjudicada a un licitador que no presentd la mejor oferta ........coceveveevnencvcrennnn 27

4 — Constitucién de la Junta de Subastas sin el ciudadano particular requerido y
deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Subastas .......c..ccevevecvereennee. 32

5 — Patentes y arbitrios de construccién no cobrados a dos contratistas que
realizaron obras de construccion para el MUnicipio ........cccoeeeecriniiiniieincenenennens 34

6 — Deficiencias en el otorgamiento de 1os donativos.........ccecevviiiiininiiiiinciiiee, 36

7 — Hurto de propiedad para los cuales no se realizaron investigaciones
administrativas ni se notificaron a las agencias pertinentes, ausencia de
expedientes de la propiedad inmueble y otras deficiencias relacionadas con
la falta de los controles sobre la propiedad municipal.........ccocevinciiicninccniennns 39

8 — Ausencia de reglamentacién y otras deficiencias relacionadas con la falta de
controles y de procedimientos en las operaciones del Garaje y del Almacén
IMUDICIPAL 1.ttt ettt et e bbbt et e snesreer e eanesasenre s 44

ANEJO 1 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO.....covveerieneeirnnnineenrnane 52

ANEJO 2 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO..........ccevvenreunnnen. 53



Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditorfa 13268

Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

23 de septiembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Naranjito para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir cuatro informes de dicha auditoria. Este es el segundo informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la
contratacion para la construccion de obras, las compras, los donativos, la propiedad y algunos
controles y procedimientos. El primer informe contiene el resultado del examen que realizamos
~ de las operaciones relacionadas con los desembolsos (parcial), y algunos controles y

procedimientos (parcial) (Informe de Auditoria M-12-13 del 23 de septiembre de 2011).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segin enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el

16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas
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Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de

este Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccion. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1l ANEJO 1 contiene
una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 14 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, educacién,
desarrollo de obras publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad.
Para ofrecer dichos servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas, Recreacion
y Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres,

Policia Municipal y Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2006-07 al 2009-10 ascendio a
$8,748,761, $10,159,201, $10,611,748 y $10,484,464, respectivamente. El Municipio tenia
preparados los estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Las operaciones de los afios fiscales del 2006-07 al

2009-10 reflejaron superavits de $1,696,229, $833,379, $581,795 y $598,621, respectivamente.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamerital debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

S

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2009. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos

de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
® inspecciones fisicas

e examen y andlisis de informes, y de otros documentos generados por la unidad
auditada

e examen y analisis de informes, y de otros documentos suministrados por fuentes
externas

e pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3, clasificados
como principales, y en los enumerados del 4 al 8, clasificados como secundarios.
Dichos hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el informe de auditoria anterior M-07-34 fueron objeto de recomendaciones
4 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 2-a.1), y 7-a.1), ¢. y e., lo que
representa un 9 por ciento de las 44 situaciones que se comentan en este Informe. Dichas

recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la

Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
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24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segun enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de FEtica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emitié la Carta Circular Nium. 86-4,
mediante la cual exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno

a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accidn Correctiva establecido por esta
Oficina, y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 8]

AL ALCALDE

2. Asegurarse de que los recursos del Municipio se inviertan en obras que tengan utilidad y

resulten en beneficio del interés publico. [Hallazgo 1]

3. Ver que se obtengan los permisos de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE)', del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), y de la Junta de Calidad
Ambiental (JCA) antes de ordenar la construcciéon y el uso de las obras.

[Hallazgo 2-a. y b.]

4. Ver que antes de otorgar los contratos para realizar obras municipales se les requiera a los

contratistas:

a. Lapoliza de responsabilidad ptblica [Hallazgo 2-c.1)]

! Anteriormente era la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE).
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b. Las fianzas para el pago de mano de obra, del equipo y de los materiales
(Payment Bond) y para la ejecucion de los contratos (Performance Bond).

[Hallazgo 2-c.2)]

Instruir a los funcionarios concernientes para que localicen los documentos relacionados

con la construccion de obras y mejoras permanentes. [Hallazgo 2-d.]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
representativos en el mercado para aquellas compras de bienes y servicios que asi lo

requiera la ley. [Hallazgo 3-a.]

Ejercer una supervision eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan el nombre, el titulo
y la firma de los funcionarios o empleados que solicitaron, recibieron y aceptaron las

cotizaciones. [Hallazgo 3-b.]

b. Se asegure de que en las requisiciones de compra no se incluyan o sugieran
caracteristicas o marcas exclusivas de un proveedor en particular.

[Hallazgo 3-c.]

Ver que las compras se adjudiquen a los licitadores que presenten las mejores ofertas y que

cumplan con las especificaciones establecidas en las requisiciones. [Hallazgo 3-d.]

Recobrar de los proveedores, los contratistas y otros, o de las fianzas de los funcionarios
responsables, los $1,281 por patentes municipales ($103) y arbitrios de construccién
($1,178) dejados de pagar por un contratista que realiz6 obras por contrato para el

Municipio. [Hallazgo 5-a.]
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10.

11.

12.

13.

14.

Ejercer una supervision eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Efectle los cobros por concepto de arbitrios de construccion previo al comienzo de las

obras. [Hallazgo 5-b.]
b. Corrija las deficiencias relacionadas con la propiedad municipal. [Hallazgo 7]

c. Mantenga controles internos adecuados sobre las operaciones del Almacén Municipal.

[Hallazgo 8-d.]

Asegurarse de que las entidades sin fines de lucro que reciben donativos de fondos
municipales remitan los informes del uso dado a los mismos, y ver que esta situacion no se

repita. [Hallazgo 6]

Ver que se realicen investigaciones administrativas de la propiedad hurtada o desaparecida
con el proposito de fijar responsabilidades a los empleados o a los funcionarios que, por
culpa o negligencia, ocasionen la pérdida de la propiedad. Ademds, ver que dichas

situaciones no se repitan. [Hallazgo 7-a.1)]

Informar a los secretarios de Justicia y de Hacienda y a la Contralora de
Puerto Rico los hurtos o la desapariciéon de propiedad, segiin se requiere en la ley y la
reglamentacién  aplicables, y ver que estas situaciones no se repitan.

[Hallazgo 7-a.2)]
Establecer la reglamentacion necesaria para:

a. la contratacién de servicios de mecédnica y reparacion de todo equipo municipal

[Hallazgo 8-a.]

b. establecer los controles y los procedimientos para regular el manejo de inventario en el

Almacén Municipal. [Hallazgo 8-b.]
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15. Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con las operaciones del

Garaje Municipal. [Hallazgo 8-c.]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

16. Cumplir con la ley en cuanto al nombramiento del ciudadano particular como miembro de

la Junta de Subastas. [Hallazgo 4-a.]

17. Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de

Subastas. [Hallazgo 4-b.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

18. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos 1, 5
y 6, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de

seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Orlando Ortiz Chevres, Alcalde, mediaﬁte cartas del 22 de junio de 2009, y del 5 de
marzo y 13 de mayo de 2010 y al ex-Alcalde, Sr. Manuel de J. Ortega Rodriguez, mediante
cartas del 22 de junio de 2009, y del 12 de marzo y 14 de mayo de 2010, que les enviaron

nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Alcalde y al ex-Alcalde para

comentarios, mediante cartas del 8 de octubre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 6 de agosto de 2009, y 23 de marzo y 17 de junio de 2010,
respectivamente, el Alcalde remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de

nuestros auditores. Con el mismo propésito, el ex-Alcalde remitié sus comentarios por cartas
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del 21 de julio de 2009, y 14 de abril y 17 de junio de 2010. Sus comentarios fueron

considerados en la redaccion de este Informe.

El Alcalde contest6 el borrador de los hallazges de este Informe mediante carta del
25 de octubre de 2010, y el ex-Alcalde mediante carta del 8§ de noviembre de 2010. Sus
comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe; y se incluyen en la
seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE
NARANIJITO.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Naranjito, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NARANIJITO, de forma objetiva y

conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
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suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE NARANIITO

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales y los del 4 al 8, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Recursos invertidos en la construccién de tres obras que no han tenido
utilidad

a. En noviembre de 2007 y junio de 2008, el Municipio formalizé un contrato y una
enmienda al mismo por $188,900 para la construccion de un Centro Comunal en el
Barrio Anones (Centro). A diciembre de 2008, se habian realizado los trabajos y el
Municipio habia pagado el proyecto en su totalidad. En una inspeccion fisica realizada en
febrero de 2010, por nuestros auditores y por el Auditor Interno del Municipio, se observo
que el Centro no tenia conexion de energia eléctrica ni de agua. Ademas, no se le daba
mantenimiento al mismo y se encontraba abandonado y en estado de deterioro. Por otra
parte, el camino que conduce al Centro no estaba asfaltado, lo que hacia que el mismo

fuera un lugar de dificil acceso.

b. En noviembre de 2008, el Municipio formalizé6 un contrato por $96,555 para que se
instalaran 852 pies lineales de tuberia de agua potable, para la instalacion de 4 luminarias
en el estacionamiento, y para la instalacién de torres de alumbrado eléctrico provistas por
el Municipio en las instalaciones recreativas Oscar Padilla, del Barrio Achiote. La vigencia
del contrato era de diciembre de 2008 a enero de 2009. En abril de 2009, el Municipio
efectu6 un pago por $23,539 por concepto de los seguros que obtuvo el contratista para la

obra y por la instalacién de la tuberia pluvial. Nuestro examen revel¢ lo siguiente:

1) A marzo de 2010, los trabajos contratados no se habian terminado. En una entrevista
realizada en marzo de 2010, el contratista del proyecto indic6 que las luminarias y las
torres de alumbrado se encontraban en su residencia debido a que no habia recibido

comunicacién alguna del Municipio para continuar los trabajos. La Secretaria
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Municipal certificd que el contrato para realizar dichos trabajos no estaba vigente.
Nuestros auditores no pudieron determinar el costo de las torres y de las luminarias

ubicadas en la residencia del contratista.

2) En una inspeccién fisica realizada en febrero de 2010, por nuestros auditores y por el
Auditor Interno del Municipio, se observé que la tuberia pluvial instalada por el
contratista no estaba conectada al sistema pluvial de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA). La misma estaba conectada a una cisterna. En
entrevista con el Director de Recreacion y Deportes, este nos indicé que el Municipio

llena la cisterna periddicamente para proveer agua a las instalaciones.

En septiembre de 2006, el Municipio otorgd un contrato por $155,027 con un ingeniero
para el disefio, topografia y mensura, estudio de suelos, consulta de ubicacién, y
evaluacion ambiental para la futura construccién de un estacionamiento en el Sector
La Marina. De marzo a junio de 2007, el Municipio efectud pagos por $149,027 por dicho
contrato. En septiembre y octubre de 2008, el Municipio subastd6 y adjudico,
respectivamente, la construccion del referido estacionamiento por $2,185,422. En mayo
de 2009, la Junta de Subastas del Municipio cancelé la subasta y desistio de la
construccién de dicho proyecto debido a que decidié no construir el estacionamiento en el
area originalmente seleccionada, por lo que no le di6 uso a dichos planos, estudios y

evaluaciones.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendrdn los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes,
los municipios tendrén los siguientes poderes:

[..]



15
Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
econémico, social y cultural, en la proteccién de la salud y seguridad de las
personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes
aplicables. [Articulo 2.001(0)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

Las situaciones comentadas ocasionaron que el Municipio incurriera en desembolsos por

$440,482 que no habian tenido utilidad.

Los alcaldes en funciones no administraron eficientemente las finanzas municipales en lo

que respecta a la construccién de dichas obras.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Actualmente contamos con el Permiso de Uso expedido por ARPE para dicho
Centro Comunal. Con el mismo se estan realizando gestiones para la conexion
de Energia Eléctrica y Agua Potable. El camino que conduce al Centro se
asfaltara proximamente para que su acceso sea facil y para que el Pueblo de
Naranjito disfrute del mismo. [Apartado a.]
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La Oficina de Secretaria Municipal indica que al contratista se le solicitard una
cotizacion para instalar las luminarias luego una vez que finalicen las gestiones
que se estan realizando para identificar los fondos para instalar los mismos en
el Complejo Deportivo del Barrio Achiote al igual que terminar todos lo que
falta para culminar dicho proyecto. [Apartado b.1)]

AlGn nos encontramos en gestiones con la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para solicitar que se legalice el servicio y que el mismo se
incluya en la cuenta del Municipio una vez se identifiquen los fondos para
proceder con la parte que le corresponde al Municipio para finalizar dicha
instalacion. [Apartado b.2)]

En dicho lugar se estableceran otras facilidades de similar envergadura que el
proyecto que se tenia vislumbrado, se podrd aprovechar los estudios y
evaluaciones realizadas para el mismo. El plano del Estacionamiento
Multipisos sera utilizado, ya que el mismo se pretende construir justo al lado
de la Casa Alcaldia por lo cual se aprovechara el plano y todos los estudios
realizados a pesar de la decision de la Junta de Subastas. [Apartado c.]

El ex Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

No aceptamos este hallazgo. Las obras se realizaron por fases y se cumpli6 con
las mismas, segun contrato. Es responsabilidad de la Administraciéon Municipal
entrante el completar la construccion de los referidos proyectos.

Hallazgo 2 — Construccion de obras sin obtener previamente los permisos requeridos por
las agencias reguladoras, contratacion de obras sin que los contratistas presentaran las
fianzas y las polizas correspondientes antes de otorgarse los contratos, y documentos
relacionados con obras no encontrados para examen

a. De noviembre de 2006 a febrero de 2008, el Municipio ordend la construccion de los

siguientes proyectos a un costo de $1,192,635, segtin se indica:
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CONTRATO
PROYECTO
FECHA IMPORTE?

Construccion y mejoras a instalaciones
recreativas del Barrio Achiote 10 nov. 06 $ 285,709
Expansién del Cementerio Municipal, Fase 11 7 dic. 06 266,235
Construccion de puente sobre quebrada
El Toro, Sector El Bronco, Barrio Cedro
Abajo 23 feb. 07 323,948
Construccién del Centro Comunal del
Barrio Anones 7 nov. 07 188,900
Techado de cancha en el Barrio Lomas Jaguas 26 feb. 08 127,843

TOTAL $1,192,635

El examen realizado por nuestros auditores revel6 lo siguiente:

1) No se obtuvo previamente de la OGPE’ el permiso de construccion para realizar los
proyectos para la expansion del Cementerio Municipal, Fase II ($266,235), para la
construccion del puente sobre la quebrada El Toro en el Barrio Cedro Abajo
($323,948) y para el techado de cancha en el Barrio Lomas Jaguas (§127,843). Los
permisos de construccion de dichas obras se obtuvieron de 29 a 101 dias después del
comienzo de los trabajos. Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria

anterior M-07-34.

2) A marzo de 2010, el Municipio no habfa obtenido de la OGPE el permiso de uso

correspondiente a los cinco proyectos.

3) En mayo de 2007, el Alcalde aprobé una orden de cambio y enmendo6 el contrato para

realizar mejoras a las instalaciones recreativas ubicadas en el Barrio Achiote para

2 Esta columna incluye €l importe del contrato original y las enmiendas relacionadas con cada proyecto.
3 Viéase nota al calce 1.
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afiadir un sistema pluvial cuyo costo ascendié a $113,860. El propésito del sistema
pluvial era recoger las aguas de escorrentias, las cuales se descargarian en una
quebrada. Para la construccién del referido sistema piuvial no se prepararon planos de
construccion. Los trabajos se realizaron sin haberse obtenido el permiso requerido por
la JCA y tampoco se obtuvo una enmienda al permiso de construccién que
originalmente habia otorgado la OGPE. El 23 de abril de 2010, la JCA le certificé a
nuestros auditores que no encontraron evidencia de que el Municipio presentara ante
esa agencia el Documento Ambiental requerido. El 5 de marzo de 2010, la OGPE le
certificd a nuestros auditores que no encontraron en sus archivos evidencia de que se
hubiese enmendado el permiso de construccién. Por otro lado, en una inspeccion
realizada por nuestros auditores en febrero de 2010, se observo que las instalaciones
recreativas no tenian instalado un contador de energia eléctrica. La toma de energia

eléctrica estaba conectada a un poste del tendido eléctrico.

En noviembre de 2007, se formalizé el contrato para la construccién del Centro
Comunal del Barrio Anones. Dicho contratista realizé los trabajos y el Municipio le
pagd el proyecto en su totalidad de diciembre de 2007 a diciembre de 2008 por
$188,900. El Municipio no presentd el Documento Ambiental requerido por la JCA,
previo a la solicitud de los permisos y endosos necesarios para la construccion del
referido proyecto. El 23 de abril de 2010, la JCA le certificé a nuestros auditores que
no encontraron evidencia de que el Municipio presentara ante esa agencia el

Documento Ambiental requerido. [Véase el Hallazgo 1-a.]

En agosto de 2007, el Alcalde aprobé una orden de cambio y enmendo el contrato para
la construccién del puente sobre la quebrada El Toro por $34,026 para, entre otros
trabajos, construir un muro en hormigén, un muro en gaviones y una losa en
hormigdn. Los trabajos adicionales se realizaron sin haberse obtenido una enmienda al
permiso de construccion original que habia otorgado la OGPE. El 5 de marzo de 2010,
la OGPE le certificoé a nuestros auditores que era necesario enmendar el permiso de

construccion que se habia expedido para dicho proyecto originalmente.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de lo dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendréan los siguientes poderes:

[..]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
econdmico, social y cultural, en la protecciéon de la salud y seguridad de las
personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes
aplicables. [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en cuanto a la
asignacion presupuestaria correspondiente a la Legislatura Municipal.
[Articulo 3.009(s)]

Adjudicar obras y mejoras que no requieran subasta, tomando en consideracion
las recomendaciones presentadas por los funcionarios municipales
correspondientes; ordenar y hacer que se provean los suministros, materiales,
equipo, servicios de imprenta y servicios contractuales no profesionales que
requiera cualquier unidad administrativa y dependencia del Gobierno
Municipal; y adoptar las especificaciones para la compra de suministros,
materiales y equipo, proveer para su inspeccion y examen y en cualquier otra
forma, obligar a que se cumpla con dichas especificaciones. Todas estas
compras se efectuaran de conformidad a las reglas y reglamentos promulgados
en virtud de las disposiciones de esta ley. [Articulo 3.009(t)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto
a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.

‘En la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975%, Ley Orgdnica de la Administracién de
Reglamentos y Permisos, segin enmendada, se dispone que para llevar a cabo trabajos de
construccién y de reconstruccion se obtendrd de la ARPE un permiso de construccion
previo a efectuarse la obra. Se dispone, ademds, que no podrd usarse ningin terreno o
edificio, ni ninguna parte de estos, a menos que el uso sea de conformidad con los

reglamentos y de acuerdo con el permiso que para su construccion conceda la ARPE.

En el Articulo 4(B)3 de la Ley Num. 416 del 22 de septiembre de 2004, Ley sobre Politica
Ambiental, se dispone, entre otras cosas, que todos los municipios deberdn incluir en toda
recomendacidn o informe sobre una propuesta de legislacién y emitir, antes de efectuar
cualquier accién o promulgar cualquier decisiébn gubernamental que afecte
significativamente la calidad del medio ambiente, una declaracion escrita y detallada sobre
el impacto ambiental de la legislacion propuesta, de la accidn a efectuarse o de la decision

a promulgarse.

En la Parte III, Regla 1220-A. del Reglamento para el Control de la Erosion y Prevencion
de la Sedimentacion del 30 de diciembre de 1997 de la Junta de Calidad Ambiental se

dispone que ninguna persona podrd causar o permitir las précticas de rellenar, nivelar,

4 Derogada por la Ley Nim. 161 del 1 de diciembre de 2009, Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico.
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excavar, extraer, almacenar, amontonar, crear monticulos, remover cubierta vegetativa del
suelo o realizar cualquier otro movimiento de terreno, incluida la inyeccioén al suelo por
medios mecanicos y la operacion de rellenos sanitarios, o realizar la construccién o
demolicion de estructuras o las practicas dedisponer de productos de dragado sobre el
terreno sin antes haber implantado un Plan de Control de Erosién y Sedimentacién (CES)
aprobado y autorizado por la JCA, de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento, y
sin contar previamente con los permisos y autorizaciones necesarios para tales descargas.
Dispone, ademads, que no se procesard ninguna solicitud de Permiso CES ante la JCA a
menos que una agencia del Gobierno con jurisdiccion haya evaluado el impacto de dicha

accién.

El no tener los permisos de la OGPE y de la JCA para los referidos proyectos, no permitid
que dichas agencias ejercieran su funcién fiscalizadora previo al inicio de las
construcciones. Tampoco ofrecieron al Municipio seguridad de que los mismos se
realizaran de acuerdo con las leyes y los reglamentos, aplicables. Esto puede tener

consecuencias adversas para el Municipio y para los beneficiarios de los proyectos.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

b. De noviembre de 2006 a febrero de 2008, el Municipio formaliz6 dos contratos y
tres enmiendas para proyectos de construccién por $§686,708 para los cuales no se obtuvo
el permiso requerido por el DRNA, para la extraccién de los componentes de la corteza

terrestre. A continuacion indicamos los referidos proyectos:
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CONTRATO
PROYECTO
FECHA IMPORTE

Construccion de puente sobre quebrada 23 feb. 07 $323,948
El Toro, Sector El Bronco, Barrio Cedro '
Abajo
Proyecto de construccién y mejoras a 22 m. 07 al
instalaciones recreativas del Barrio 18 jun. 08
Achiote 173,860
Construccién del Centro Comunal del 7 nov. 07
Barrio Anones _188.900

TOTAL $686,708

En la Ley Nim. 132 del 25 de junio de 1968, Ley de Arena, Grava y Piedra, segin
enmendada, se regula la extraccion de los componentes de la corteza terrestre. En el
Reglamento para Regir la Extraccién, Excavacion, Remocion y Dragado de los
Componentes de la Corteza Terrestre del 15 de diciembre de 2004, promulgado por el
Secretario del DRNA, se dispone que cualquier persona natural o juridica o grupo de
personas, departamento, agencia, corporacién cuasi-publica, Municipio o instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que desee realizar cualquier actividad sobre
extraccién, excavacion, remociéon y dragado de los componentes de la corteza terrestre
deberd, previa consignacion de $250 en cheque o giro postal a favor del Secretario de

Hacienda, solicitar a dicha agencia un permiso en el formulario correspondiente.

El depdsito de relleno sin los correspondientes permisos constituye una violacion al
Articulo 17 de la Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975°, Ley Orgdnica de la
Administracion de Reglamentos y Permisos, segun enmendada, asi como a la

Seccion 11.05 del Reglamento de Planificacion Num. 3.

> Véase nota al calce 4.
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El no obtener los permisos del DRNA previo al inicio de la construccién de los proyectos,
no ofreci6 al Municipio seguridad de que los trabajos se iban a realizar de acuerdo con las
leyes y los reglamentos, aplicables. Asimismo, no permitié que dichas agencias ejercieran
su funcidn fiscalizadora. Esto puede tener consecuencias adversas para el Municipio y para

los beneficiarios de los proyectos.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

c. De junio de 2006 a septiembre de 2008, el Municipio formaliz6 8 contratos y
22 enmiendas con 6 contratistas, por $3,822,822 para la realizacién de 8 obras de
construccion. De dichas obras, 7 se completaron y 6 se pagaron en su totalidad de agosto
de 2007 a marzo de 2009. El examen de dichos contratos reveld que no se les exigieron a
los contratistas las fianzas ni las pdlizas requeridas previo al inicio de las obras, segun se

indica:

1) En 4 contratos y 6 enmiendas por $1,299,552 no se les exigio a los contratistas la péliza

de responsabilidad publica correspondiente.

2) En 8 enmiendas por $482,177 no se les exigio a los contratistas que prestaran las fianzas
correspondientes para garantizar el pago de la mano de obra, del equipo y de los

materiales (Payment Bond) y el cumplimiento del contrato (Performance Bond).

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[..]

Asimismo, sera nulo todo contrato que se ejecute o suscriba en contravencion a
las disposiciones especiales siguientes:

[..]
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Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se suscribiran
hasta tanto:

Haga entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de jornales y
materiales que se utilicen en la obra; y entregue o deposite cualqueir garantia
que le sea requerida por la Junta de Subastas. [...] [Articulo 8.016(c)]

[..]

En caso de obras y mejoras ptblicas que se lleven a cabo por el proceso de
‘subasta el contratista antes de firmar el acuerdo correspondiente, ademas de lo
requerido en el Articulo 8.016 de esta ley, someterd o prestara las fianzas y
garantias que le requiera la Junta para asegurar el fiel cumplimiento del
contrato. [...] [Articulo 10.006(c)]

Las situaciones comentadas dejaron sin garantias al Municipio en caso de que los
contratistas no terminaran las obras, y para responder por los compromisos en que estos
incurrieran con sus proveedores y empleados y no los cumplieran. Ademads, en caso de
cualquier accidente que ocurriera, pudo ocasionar que el Municipio tuviera que responder

por el contratista.

El Alcalde y el Director de Obras Publicas Municipal en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

No se encontraron para examen ni los funcionarios municipales nos suministraron los

siguientes documentos:

1) El estimado de costos del Centro Comunal del Barrio Anones por $92,511, el plano
utilizado para la subasta, los informes diarios de inspeccion y el plano final del
proyecto. El contrato para la construccidon del referido proyecto se otorgd en

noviembre de 2007.

2) Los informes diarios de inspeccion y el plano final de inspeccién del proyecto de las

mejoras a las instalaciones recreativas del Barrio Achiote, Fase II por $285,708.
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3) Los informes diarios de inspeccion y los planos utilizados para el proyecto de techado

4

5)

6)

de la cancha del Barrio Lomas Jaguas.

del puente sobre la quebrada El Toro, Sector El Bronco.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacion, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes y
responsabilidades que a continuacion se establecen:

[.]

Poner a la disposicién de los auditores internos, de los auditores externos y de
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,

- documentos, informes y cualquier otra informacion que éstos soliciten y sea

pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, deberd contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales. [...] [Articulo 10.007(a)] '

[...] Los funcionarios y empleados municipales deberan:

Vigilar, conservar y salvaguardar los documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

Los informes diarios de inspeccion del proyecto Expansion del Cementerio Municipal,

Fase II por $266,235.

Los planos finales de los proyectos para la canalizacién del Rio Guadiana, fases III

y IV.

Los informes diarios de inspeccién y los planos finales del proyecto de construccion
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En el Capitulo IV, Seccion 14, del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que los comprobantes de desembolso y cualquier otro documento que justifique un
pago deberan ser archivados por el Director de Finanzas para ser auditados por el Contralor
de Puerto Rico. En el Capitulo IV, Seccion 12, del VReglamento Revisado sobre Normas

Bdsicas se incluia una disposicion similar.

Es norma de sana administracion y de control interno mantener un sistema de archivo
adecuado de los expedientes de las obras y mejoras permanentes en el cual se incluyan

todos los documentos relacionados con las mismas.

La situacion comentada nos impidié verificar en todos sus detalles la correccion y la
propiedad de los procedimientos, y los costos incurridos para realizar las obras

mencionadas.

El entonces Alcalde y su Director de Finanzas, el Director de Obras Publicas Municipal y

la Secretaria Municipal en funciones no protegieron los intereses del Municipio.

El ex-Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

No aceptamos el hallazgo. Nos cuestionamos el examen de los expedientes de
los proyectos, por cuanto en los mismos se encuentra la evidencia de haber
solicitado y obtenido los permisos requeridos en el tiempo requerido.

Consideramos las alegaciones del ex-Alcalde con respecto al Hallazgo, pero determinamos
que el mismo prevalece, ya que en los expedientes examinados no se encontraban los
documentos indicados y los funcionarios del Municipio tampoco pudieron suministrarlos

para €xamen.
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Hallazgo 3 — Compras realizadas sin cotizaciones, falta de identificacion de los empleados
que participaron en el proceso de obtener cotizaciones, otras compras efectuadas a un
proveedor distinto al que se le habia adjudicado la subasta, solicitud de cotizaciones que
incluian un modelo y marca en particular, y orden de compra adjudicada a un licitador

que no presenté la mejor oferta

a.

De noviembre de 2006 a enero de 2009, se ordenaron compras por $42,382 sin obtener

cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado.

En noviembre de 2008, el Municipio otorgd un contrato por $96,555 a un contratista para
realizar unas mejoras en la cancha Oscar Padilla del Barrio Achiote mediante la
consideracién de cuatro cotizaciones. En el Municipio no se encontré evidencia sobre la
identidad del funcionario o empleado que solicitd, recibié y aceptd las cotizaciones. Los
funcionarios y los empleados municipales tampoco pudieron ofrecer informacién que nos
permitiera corroborar la autenticidad de dichas cotizaciones. A diciembre de 2009, el

Municipio habia emitido un pago parcial por $23,539 sobre el referido trabajo.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacién del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendrd los deberes y
ejercera las funciones y facultades siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde ordenara y hard que se provean los suministros, materiales, equipo,
servicios de imprenta y servicios contractuales no profesionales que requiera
cualquier unidad administrativa y dependencia del Gobierno Municipal; y
adoptara las especificaciones para la compra de suministros, materiales y
equipo, proveera para su inspeccion y examen y en cualquier forma, obligard a
que se cumpla con dichas especificaciones. Se dispone, ademds, que estas
compras se efectuardn de conformidad con las reglas y los reglamentos
promulgados en virtud de las disposiciones de esta Ley. [Articulo 3.009(t)]
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[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades: '

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos; de
contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; de recaudaciones,
incluyendo patentes municipales; de recaudaciones, incluyendo patentes
municipales; [...] [Articulo 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo.o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles
adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comisiéon de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.
[Articulo 8.010(d)]

Compras anuales por renglén hasta la cantidad maxima de cuarenta mil
(40,000) délares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacién de la compra, se deberdn obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como negocios
bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico®.
[Articulo 10.002(b)]

El funcionario o empleado municipal que solicite, reciba y. acepte las
cotizaciones requeridas por ley o reglamento, debera escribir, en toda la
documentacion pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y debera firmar en cada etapa del proceso, inclusive la verificacién de
exactitud y correcciéon de los estimados de costos. El funcionario o empleado
autorizado a adjudicar la compra o servicio, certificara tal hecho escribiendo en

Sla Ley Niim. 81 fue enmendada por la Ley Num. 158 del 22 de noviembre de 2009 para aumentar a $100,000 el
limite de las compras sin el requisito de subasta publica. Antes de esa fecha se disponia que el limite era de
$40,000.
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forma legible y clara su nombre completo y titulo, y estampando su firma. La
autorizacion de desembolso de fondos incluira una certificacién del funcionario
o empleado municipal responsable de efectuar el mismo. Se prohibe el
desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por Ley o reglamento,
excepto cuando se disponga lo contrario por Ley o reglamento. [...]
[Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 y en el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 1 del Reglamento
para la Administracién Municipal se incluyen disposiciones similares a las dispuestas en
los articulos 8.005 y 10.002(b) de la Ley Num. 81. En el Capitulo IV, Seccién 6 y en el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

La situacién comentada en el apartado a. impidié que el Municipio tuviera a su
disposicion varias alternativas para seleccionar aquellas que le ofrecieran las mejores
ofertas. La situacién comentada en el apartado b. dificultdé que se pudiera identificar a los
funcionarios o empleados que participaron en el proceso, para adjudicar responsabilidades.
Ademds, se afecta adversamente la imagen que debe mantener la Administracion

Municipal en su desempefio.

Los alcaldes y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

c. En enero de 2009, se adjudic6 a un proveedor la compra de tres computadoras por $3,555
para uso de varias oficinas. En las requisiciones que se prepararon para solicitar
cotizaciones para dicha compra, se incluyé el modelo y el nombre de una marca de

computadoras en particular.

En el Capitulo VI, Parte II, Seccion 5(1), del Reglamento para la Administracion
Municipal se dispone que al estipular las especificaciones debe tomarse en cuenta que,
hasta donde sea posible, las mismas no deben ser restrictivas y no deben identificar a

ninguna marca en particular, ya que se limitaria la competencia.



30

Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

La situacién comentada limité la libre competencia entre licitadores, lo cual privo al
Municipio de obtener mejores ofertas. Ademas, pudo propiciar el favoritismo hacia un

proveedor en particular.

La Directora de la Oficina de Compras no cumplié con la disposicién citada ni protegid

adecuadamente los intereses del Municipio.

En diciembre de 2008, el Municipio autorizé para pago un comprobante de desembolso
por $4,410 para la adquisicién de 5,000 tarjetas de Navidad. Dicha oferta excedié por
$2,260 la presentada por otro licitador que cumplié con todas las especificaciones de la

orden.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El municipio tendré los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas
las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de los dispuesto en este sub-titulo o en cualesquiera otras
leyes, los municipios tendrén los siguientes poderes [sic]:

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal, que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
econdémico, social y cultural, [...] y actividades de interés colectivo, con
sujecion a las leyes aplicables. [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendrad los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley, excepto en cuanto a la
asignacién presupuestaria correspondiente a la Legislatura Municipal.
[Articulo 3.009(s)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos; [...]
[Articulo 6.005(c)]

[..]

No se podra incurrir en gastos de fondos publicos municipales que se
consideren extravagantes, excesivos o innecesarios. [...]

[...]

“Gastos innecesarios”, significara todo desembolso por materiales o servicios
que no son indispensables o necesarios para que el Municipio pueda
desempefiar las funciones que por ley se le han encomendado.
[Articulo 8.001(a)(3)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 7 y en el Capitulo VIII, Parte III, Seccién 1 del Reglamento
para la Administracion Municipal se incluyen disposiciones similares a las dispuestas en
los articulos 8.005 y 10.002(b) de la Ley Num. 81. En el Capitulo IV, Seccién 6 y en el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se

incluian disposiciones similares.

En el Capitulo VIII, Parte I, Seccién 1 del Reglamento para la Administracion Municipal
se establece que toda compra de materiales, comestibles, servicios, medicinas, equipo y

todo contrato para cualquier construccion, obra o mejora publica se efectuard mediante
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competencia al postor responsable cuya oferta sea mas ventajosa al Gobierno Municipal,

considerando el precio y las especificaciones, términos y estipulaciones requeridas.

Esta situacion ocasion6 que el Municipio incurriera en una erogacion en exceso por $2,260
en dicha compra, recursos necesarios para atender otras necesidades de sus residentes.
También le resta confiabilidad a los procesos de solicitud de cotizaciones del Municipio y

propicia el favoritismo en las adjudicaciones.

El entonces Alcalde no administré eficientemente los recursos del Municipio y la Directora
de Compras no veld por los mejores intereses del Municipio con respecto a la situacién

comentada.

Hallazgo 4 — Constitucion de la Junta de Subastas sin el ciudadano particular requerido y
deficiencias relacionadas con las actas de la Junta de Subastas

a.

De enero de 2006 a enero de 2009, la Junta de Subastas (Junta) estuvo constituida por
cuatro miembros. Durante dicho periodo el Alcalde no nombré a un ciudadano particular
como miembro de la Junta. Para el periodo mencionado la Junta celebréd y adjudicé

31 subastas.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Todo municipio constituird y tendrd una Junta de Subastas de la cual no podra
ser miembro ni presidente ningtn Alcalde. La Junta de Subastas constard de
cinco (5) miembros. Cuatro (4) de los miembros serdan funcionarios
municipales nombrados por el Alcalde y confirmados por la Legislatura
Municipal. Un quinto miembro, quien no serd funcionario municipal, serd un
residente de dicho Municipio de probada reputacién moral, quien sera
nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal, quien no
podra tener ningun vinculo contractual con el municipio.

El Alcalde, designard un presidente de entre los miembros de la Junta o
designara a un funcionario administrativo, que no sea miembro de la misma,
para que la presida. [...] [Articulo 10.004]
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La situacién comentada pudo dar lugar a que se cuestionara la validez de los acuerdos
tomados. Ademds, el dejar de nombrar al ciudadano particular derrota el propésito de la ley

de que la ciudadania tenga participacion en los procedimientos de la Junta.
El ex-Alcalde no cumpli6 su deber con respecto a la situacion comentada.

b. El examen de las 73 actas de las reuniones de la Junta, celebradas de julio de 2006 a junio

de 2008, reveld lo siguiente:

1) Las actas de las reuniones celebradas no estaban debidamente inicialadas en cada

pagina por el Presidente y la Secretaria de la Junta.

2) No se preparé una certificacion al final del afio, suscrita por el Presidente y la

Secretaria de la Junta, sobre el contenido de cada volumen.

3) En 16 de las 18 subastas celebradas se omitié informacién relacionada con la

descripciodn de las fianzas presentadas por los licitadores.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Todas las decisiones, acuerdos, determinaciones, resoluciones y
procedimientos de la Junta de Subastas se hardn constar en las actas, las cuales
seran firmadas y certificadas por el Presidente y por el Secretario de la misma.
Las actas constituirdn un récord permanente de la misma naturaleza que las
actas de la Legislatura Municipal. [Articulo 10.005]

En el Articulo 5.013 de la Ley Num. 81 se establece, con respecto a las actas de la
Legislatura Municipal, que al finalizar cada afio fiscal el Secretario preparard, en forma de
libro, un volumen de todas las actas de las sesiones durante el afio al que corresponda el
mismo. Este debera contener el original de dichas actas, debidamente inicialadas de pufio y
letra en cada pagina y certificadas y firmadas por el Presidente y por el Secretario, un
indice por sesiones, en orden cronolégico, sobre el contenido del volumen y una

certificacién al final, suscrita por el Presidente y por el Secretario.
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En el Capitulo VIII, Parte II, Seccion 9(7) del Reglamento para la Administracion
Municipal se dispone que el Secretario de la Junta redactard un acta de todos los incidentes
relacionados con la apertura de los pliegos de subasta. En el Capitulo VIII, Parte III,
Seccion 6(7) del Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas se incluia una disposicion

similar.

Las omisiones comentadas le restan autenticidad a dichas actas y evitan mantener registros

confiables sobre las subastas.

El Presidente y la Secretaria de la Junta de Subastas no cumplieron con las disposiciones

citadas ni con sus deberes en lo que respecta a las situaciones comentadas.

Hallazgo 5 — Patentes y arbitrios de construceién no cobrados a dos contratistas que
realizaron obras de construcciéon para el Municipio

a.

En junio de 2006 y junio de 2008, el Alcalde otorgd dos enmiendas por $26,181 a
dos contratos formalizados para llevar a cabo dos obras de construccién. El Municipio no le
cobré $1,281 a dichos contratistas por patentes municipales ($103) y arbitrios de
construccion ($1,178) relacionados con dichas enmiendas. E1 Municipio tampoco le retuvo

dicho importe de los pagos efectuados.

En mayo y septiembre de 2008, el Municipio formalizé dos enmiendas a un contrato por
$355,817 con un contratista para realizar la cuarta fase de la canalizacién del Rio Guadiana.
El 19 de febrero de 2010, dicho contratista pagd $16,011 por los arbitrios de construccion
de ambas enmiendas. Esto represent6 una tardanza en el pago de dichos arbitrios de 511 y
630 dias, respectivamente. Los directores de Finanzas en funciones no le notificaron al
contratista sobre la deuda por concepto de arbitrios de construccién relacionada con los

contratos mencionados.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:
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No se eximird, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se disponga
o autorice expresamente tal exencion. [...] [Articulo 1.006(a)(6)]

[...] Toda obra de construccién dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracién de Reglamentos y Permisos o por un municipio
autonomo, debera pagar arbitrio de construccion correspondiente, previo al
comienzo de dicha obra.

En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a cabo
dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde surja una
orden de cambio constituye una ampliacion y de asi serlo se computara el
arbitrio que corresponda.[...] [Articulo 2.002(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes municipales
[...] [Articulo 6.005(c)]

Ser4 obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el cobro
de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen registradas
en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y recurrird a todas
las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas dentro del mismo
afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro. En los casos que sea
necesario, se deberd proceder por la via judicial y cuando el municipio no
cuente con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales
legales requeridos, referird los casos al Secretario de Justicia[...] [sic]
[Articulo 8.003]
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[...] Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se
suscribiran hasta tanto el contratista evidencie ante el municipio el pago [...]
de la correspondiente patente municipal. [Articulo 8.016(c)(1)]

En la Ley Nium. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales,
segun enmendada, se dispone que estard sujeta al pago de patentes toda persona que con
fines de lucro se dedique a prestar servicios, a la venta de cualquier bien o a cualquier
industria o negocio en los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El pago

se hara por adelantado dentro de los primeros 15 dias de cada semestre del afio fiscal.

En la Ordenanza Nium. 3 del 16 de septiembre de 2005 se reglamenta el cobro por patentes
municipales. En la Ordenanza Num. 28 del 2 de marzo de 1993 se establecen los tipos

contributivos a pagar por arbitrios de construccion.

El no cobrar a tiempo dichos recursos puede ocasionar la falta de fondos para atender las
obligaciones presupuestadas del Municipio. Ademads, dichas cuentas pueden resultar

incobrables.

Los alcaldes y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber.

Hallazgo 6 — Deficiencias en el otorgamiento de los donativos

a.

El examen de 10 propuestas presentadas por las entidades sin fines de lucro que solicitaron
donativos al Municipio por $108,200 durante los afios fiscales 2006-07 al 2008-09, reveld
que estas no incluian los documentos o informacion requeridos, tales como: el informe y
evidencia de los gastos (7), desglose de gastos y usos de los fondos (5), copia de la
remision del informe anual al Departamento de.Estado (5), estado financiero del ultimo
afio (4), informacién de la corporacién (2), informacién de la Junta de Directores (2),
certificado de incorporacion (2), fin y proposito de la corporacion (2), descripcion de las
actividades que se llevarian a cabo con el donativo (2), e informacién del donativo

solicitado (1).
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

[-..]

Solamente podra hacerse la cesion de bienes o la donacién de fondos, previa
comprobacion de que la entidad es una sin fines de lucro, esta organizada de
acuerdo a las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cuando no se
interrumpan, ni afecten adeversamente las funciones, actividades y operaciones
municipales.

[..]

Los municipios adoptaran un reglamento para regir todo lo relativo a la
donacion o cesion de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. Sin que se
entienda como una limitacién, en dicho reglamento se dispondra lo relativo a
los documentos o contratos de donacion o delegacion a otorgarse, los informes
que se requeriran, el control y fiscalizacién que ejercerd el municipio para
asegurarse que los fondos donados o la propiedad cedida se use conforme el fin
de interés publico para el cual sean concedidos y cualesquiera otros que se
estimen necesarios o convenientes. [Articulo 9.014]

37

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye

una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto

a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,

Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.
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En el Reglamento para autorizar la donacion o cesién de fondos y bienes a entidades sin

fines de lucro del 13 de agosto de 1997, se establece lo siguiente:

La entidad interesada en recibir un donativo deberd someter una propuesta a la
Oficina de la Secretaria del Alcalde [...] Esta solicitud debera estar [...]
acompafiada de todos los requisitos, [...] [Articulo V, Seccién B.]

La propuesta deberd incluir:

Nombre oficial, direccion fisica de la sede u oficina principal, numero de
teléfono y direccion postal de la entidad solicitante. [Articulo V, Seccién C.1.]

Nombre, direccién postal y residencial y posicion de cada uno de los miembros
de la Junta de Directores de la entidad. [Articulo V, Seccién C.2.]

Descripcion detallada de los fines, propdsitos y organizacion de la entidad.
[Articulo V, Seccion C.3.]

Copia del Certificado de Incorporacion de la entidad sin fines de lucro
debidamente certificada por el Departamento de Estado de Puerto Rico.
[Articulo V, Seccion C.4.]

Estado Financiero del dltimo afio de operaciones. [Articulo V, Seccion C.5.]

Resolucién de la Junta de Directores de la entidad autorizando dicha solicitud.
[Articulo V, Secciéon C.6.]

Donativo solicitado. [Articulo V, Seccién C.7.]

Descripcion de las actividades que se llevaran a cabo utilizando el donativo
solicitado. [Articulo V, Seccién C.8.]

Desglose por objeto de gastos y/o usos que se les daré a los fondos solicitados.
[Articulo V, Seccion C.9.]
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Copia de la Radicacién del Informe Anual al Departamento de Estado.
[Articulo V, Seccién C.10.]

Toda cesion de bienes o donativos de-fondos debera aprobarla la Asamblea,
mediante resolucion al efecto, aprobada por no menos de dos terceras (2/3)
partes del total de miembros [...] [Articulo V, Seccién D.]

Toda entidad o persona que intencionalmente incumpliese las condiciones
impuestas en la donacién o dejase de cumplir con las normas establecidas en el
presente reglamento vendra obligado a devolver en su totalidad al Municipio el
donativo otorgado. [Articulo VIII, Seccién A.]

La situacién comentada no le permitié al Municipio ni a esta Oficina verificar el uso dado
a los donativos concedidos. Ademas, propicia el ambiente para la comision de errores o

irregularidades, y que estos no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El ex-Alcalde y su Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

Hallazgo 7 — Hurto de propiedad para los cuales no se realizaron investigaciones

administrativas ni se notificaron a las agencias pertinentes, ausencia de expedientes de la

propiedad inmueble y otras deficiencias relacionadas con la falta de los controles sobre la

propiedad municipal

a. De septiembre de 2006 a agosto de 2008, ocurrieron 52 hurtos o pérdidas de propiedad en
distintas dependencias del Municipio con un valor en el inventario de $107,757. El examen

efectuado sobre dichos hurtos revelo lo siguiente:

1) No se realizaron las investigaciones administrativas requeridas en el hurto o pérdida de
las 52 unidades de propiedad. Una situacién similar se comentd en el informe de

auditoria anterior M-07-34.

2) El hurto de ocho unidades de propiedad valoradas en $89,554 no fue informado a los
secretarios de Hacienda ni a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Dos de estos por

$43,975 tampoco se informaron al Secretario de Justicia.
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En la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segin enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia
y al Contralor de Puerto Rico, y que se realice una investigacién administrativa sobre el
particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de las agencias, en este caso el Alcalde.
En la Carta Circular Nim. 1300-24-08 del 30 de enero de 2008, emitida por el Secretario
de Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda. En la

Carta Circular Nim. 1300-52-07 del 6 de junio de 2007 se incluia una disposicién similar.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones 'y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones. [...] [Articulo 6.005(c)]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [sic] [Articulo 6.005(f)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa sera
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] -

Todo funcionario o empleado municipal que haga uso o asuma la custodia,
cuidado y control fisico de cualquier propiedad municipal, respondera al
Municipio por su valor en casos de pérdida, deterioro indebido o dafio
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma. [...]
[Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye

una disposicién similar con respecto al Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81. En el
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Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Todo funcionario o empleado municipal debera cuidar el equipo y toda la
propiedad publica bajo la custodia por la cual ha firmado su recibo de
propiedad, y sera responsable del valor en metalico de la misma por cualquier
pérdida o dafio ocasionado debido a negligencia o falta de cuidado en el
desempefio de sus funciones. [Seccion 11(1)]

Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la propiedad
por algun empleado o funcionario o cuando se tenga sospecha razonable de que
ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se notificara al Director de
Finanzas. El Director de Finanzas designara una persona para que realice una
investigacion, quien no podra ser la persona que tenia a cargo la propiedad
perdida. Si la investigacion confirma las sospechas, se notificard
inmediatamente al Alcalde para que éste informe al Secretario de Justicia.
[Seccién 24(2)]

En el Reglamento Num. 41 del 10 de noviembre de 1999 sobre Notificacion de
Irregularidades en el Manejo de la Propiedad y los Fondos Publicos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, segin enmendado en junio de 2008, se establecen las normas y
los procedimientos que regularan las notificaciones a dicha Oficina sobre la pérdida de
propiedad, bienes o fondos publicos, segin se dispone en la Ley Num. 96 indicada. La
notificacién a la Oficina del Contralor serd dentro de un término de 10 dias laborables a
partir de haberse realizado una investigacién y de haber concluido que existe prueba

suficiente para esa determinacion.

Las situaciones comentadas en el apartado a. evitaron que el Municipio fijara las
responsabilidades a los funcionarios y a los empleados, de estos haber sido negligentes o
tener falta de cuidado con la propiedad. Por otro lado, el no realizar las investigaciones
administrativas propicia que ocurran situaciones similares. Ademas, se privé a las agencias

mencionadas de dicha informacién para las medidas correspondientes.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio en lo concerniente a las situaciones comentadas.

El Municipio no mantenia un registro detallado de los bienes inmuebles de su propiedad y
de los derechos que tiene sobre los mismos. Tampoco se mantenian expedientes completos
con los documentos de las transacciones relacionadas con la propiedad inmueble. Una

situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-07-34.

En el Articulo 9.002 de la Ley Num. 81 se dispone que los municipios formaran y
mantendran actualizado un registro de los bienes inmuebles de su propiedad y de sus

derechos reales sobre los mismos. En el Articulo 3.009(w) de dicha Ley se asigna dicha

‘responsabilidad al Alcalde.

Es norma de sana administracién mantener expedientes sobre la propiedad inmueble que

contengan las escrituras y otros documentos relacionados.

La situacién comentada no permite mantener un control adecuado y confiable de la
propiedad. Ademas, puede propiciar la comisién de irregularidades y el uso indebido o la
pérdida de la misma. Ademds, el no mantener un registro detallado de la propiedad
inmueble puede ocasionar que el Municipio desconozca la totalidad de sus propiedades y

sus correspondientes documentos. Esto puede tener consecuencias adversas.

El Alcalde, la Directora de Finanzas y el Encargado de la Propiedad no cumplieron sus

deberes con respecto a la situacién comentada.

El 31 de diciembre de 2008, el Encargado de la Propiedad cesé en sus funciones sin que
realizaran ni certificaran un inventario de toda la propiedad que tenian bajo su custodia y

responsabilidad a la fecha de su cese.

En el Articulo 11.011(a)(3) de la Ley Num. 81 se establece que todos los funcionarios y
empleados municipales, independientemente del servicio al que pertenezcan o del estado
legal que ostenten, deben realizar eficientemente y con diligencia las tareas y funciones

asignadas a su puesto y otras compatibles con éstas que se le asignen.
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En el Capitulo VII, Seccion 8 del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que cuando un Encargado o Subencargado de la Propiedad cese en sus funciones
como tal, debera realizar y certificar un inventario de toda la propiedad bajo su custodia y
su responsabilidad. De tratarse del Subencargado, el inventario debera ser aprobado por el
Encargado de la Propiedad, el Director de Finanzas y el Alcalde. En caso de cesar en sus
funciones el Encargado de la Propiedad, el inventario debera ser aprobado por el Director

de Finanzas y el Alcalde.

d. No se realizaron los inventarios fisicos anuales de la propiedad no fungible’
correspondientes del 2006 al 2008. Tampoco se realizaban inventarios fisicos periddicos de
la propiedad. Una situacién similar se comenté en el informe de auditoria anterior

M-07-34.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones vy
responsabilidades:

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [sic] [Articulo 6.005(f)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

7
Que se consume con el uso.
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La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa serd
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar con respecto al Articulo 8.013 de la Ley Nim. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII, Seccién 23(1) del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periodicos. Los encargados y subencargados de la propiedad,
tomaran inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su control en las distintas
unidades municipales. El inventario fisico serd supervisado por un empleado ajeno al
control de los registros de la propiedad. En el Capitulo VII, Seccién 22 del Reglamento

Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

Las situaciones comentadas en los apartados c. y d. evitan que se pueda mantener un
control adecuado sobre la propiedad. Ademas, propician el uso indebido y la pérdida de la

misma.

El Alcalde, los directores de Finanzas y el Encargado de la Propiedad en funciones no
cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio con

respecto a las situaciones comentadas.

Hallazgo 8 — Ausencia de reglamentacion y otras deficiencias relacionadas con la falta de
controles y de procedimientos en las operaciones del Garaje y del Almacén Municipal

a.

A agosto de 2009, en el Municipio no se habia aprobado un reglamento en el que se
establecieran las normas para atender la contratacién de servicios de mecénica y reparacion

de vehiculos municipales y equipo.

Tampoco se habia establecido un reglamento sobre los controles y los procedimientos para

regular el manejo de inventario en el Almacén Municipal.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama FEjecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le correspondera su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los deberes y
ejercera las funciones y facultades siguientes: '

[...]
Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales. [Articulo 3.009(c)]

La Legislatura ejercera el poder legislativo en el municipio y tendrd las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley,
asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de:

[..]

Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdicciéon municipal que, de acuerdo con esta
Ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion,
[Articulo 5.005(m)]

Los municipios podran establecer, adoptar o incorporar, con sujecion a las
disposiciones de ley, ordenanzas o reglamentos aplicables, cualesquiera
sistemas y procedimientos modernos o noveles, incluyendo la implantacién
como proyectos modelos o pilotos de procedimientos, sistemas, operaciones y
disefios utilizados en la empresa privada para lograr mayores utilidades,
produccién y eficiencia y que contribuyan a:

[...]

Mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con leyes,
ordenanzas, resoluciones y reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

[..]
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Las obligaciones y desembolsos de fondos publicos municipales s6lo podran
hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y equipo,
reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley, ordenanza o
resolucion aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados en virtud de las
mismas. [Articulo 8.004]

[.]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademads, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IX, Seccién 4 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que el Municipio deberd establecer la reglamentacién y los procedimientos
necesarios para atender la contrataciéon de servicios de mecdnica y reparacién de todo

equipo municipal, conforme a la Ley y la reglamentacion, aplicables.
La ausencia de la reglamentacion:

e Propicia la comision de irregularidades con los fondos del Municipio. Ademas, impide

mantener un control adecuado de dichos desembolsos. [Apartado a.]

¢ Impide mantener un control adecuado de los inventarios y puede propiciar la comisién
de irregularidades en el proceso de recibo y despacho de los materiales y equipos.

[Apartado b.]

El Alcalde no protegié adecuadamente los intereses del Municipio con respecto a las

situaciones comentadas.

Se determinaron las siguientes faltas de control relacionadas con las operaciones del Garaje

Municipal:



47

Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

1

2)

3)

4)

3)

6)

No se mantenia un expediente o historial completo por cada vehiculo de motor en el
cual se detallara el consumo de combustible, y en el que se incluyera un registro
actualizado de las reparaciones y los gastos de mantenimiento que recibia cada
vehiculo de motor y equipo pesado en el que se detallara la reparacion o el

mantenimiento, el proveedor, el costo y la fecha de la reparacion.

No se llevaba un registro para controlar el movimiento de los vehiculos municipales
donde se incluyera la fecha, el nombre del conductor, la hora de entrada y de salida, el

lugar de los viajes realizados y el millaje recorrido.

El empleado que despachaba el combustible no firmaba el recibo que utiliza el
Municipio para estos fines. Tampoco entregaba la copia de dicho recibo a los choferes

de los vehiculos municipales a los cuales se les despachaba el combustible.

No existian tarjetas o formularios para autorizar el despacho de combustible a los

vehiculos municipales.

No se mantenian inventarios perpetuos ni fisicos de la existencia de lubricantes en el

almacén del Garaje Municipal.

En el Departamento de Control Ambiental Municipal, los recipientes que contenian
lubricantes estaban almacenados en un lugar sin proteccién y de libre acceso. Se

permitia el acceso a personal no autorizado.

d. Se determinaron las siguientes deficiencias de controles en las operaciones del Almacén

Municipal:

1)

No se mantenian inventarios perpetuos confiables de la existencia de materiales, de
suministros, de neuméticos, de piezas y de repuestos. El examen de una muestra de siete
articulos reveld diferencias entre las cantidades que se indicaban en el inventario

perpetuo y las cantidades contabilizadas en el almacén.
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2) La proteccion fisica de los inventarios del Almacén del Garaje Municipal era
inadecuada. En una inspeccion fisica realizada en marzo de 2009 a dicho almacén,
nuestros auditores determinaron que no habia dispositivos para deteccién de humo ni

extintores de incendios.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes municipales
[...] [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados con
la actividad contable y financiera del municipio. [sic] [Articulo 6.005(d)]

[--]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

Todo municipio vendra obligado a utilizar el sistema uniforme de contabilidad
computarizado disefiado o aprobado por el Comisionado para todos los
municipios de Puerto Rico en lo referente a su esquema de cuentas, a su
requerimiento de informes financieros y a sus normas de control interno. El
Comisionado podra autorizar el disefio y establecimiento de otros sistemas a
municipios cuyas circunstancias lo ameriten, siempre y cuando sus disefios
cumplan con los requerimientos antes especificados y que ademas:

Provean informacién completa sobre el resultado de las operaciones
municipales;
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Provean la informacion financiera adecuada y necesaria para una
administracion municipal eficiente;

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
plblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida y asignada para uso por las Ramas Ejecutiva y Legislativa serd
responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar con respecto al Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administraciéon Municipal se establece lo

siguiente:

El Alcalde delegaré en el Director de Finanzas Municipal, la responsabilidad
de custodia, conservacién y uso de la propiedad municipal contra pérdida, dafio
o uso indebido. El Director de Finanzas sera responsable, ademds de la
contabilidad, de llevar y conservar los récords que reflejen todas las
transacciones efectuadas relacionadas con la propiedad. [...] [Seccion 3]

Las operciones del almacén de materiales, suministros y piezas del municipio
se regiran por los siguientes principios de control interno:

[.]
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Se llevard un récord de inventario perpetuo que controle los materiales
recibidos, custudiados y despachados en el almacén. Este documento debe
estar disponible para inspeccion por las autoridades competentes.
[Seccion 25]

En el Capitulo VII, Seccion 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia
una disposicion similar con respecto al Capitulo VII, Seccidn 25 del Reglamento para la

Administracion Municipal.

Es norma de sana administraciéon y de control interno mantener expedientes o historiales
completos por cada vehiculo de motor que incluya la informacién mencionada en los
recibos para el despacho del combustible, y que se mantenga el inventario mencionado

para el control del mismo.

Estas situaciones propician la comisién de irregularidades y dificultan que se puedan
detectar a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron verificar, en todos

sus detalles, la correccién y la propiedad de dichas operaciones.

El Alcalde, y los directores de Obras Publicas Municipal y de Control Ambiental no
supervisaron adecuadamente las operaciones mencionadas. Ademas, se apartaron de las

normas de sana administracion y de control interno.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Procederemos a la creaciéon y aprobacién de un reglamento en el que se
establezcan las normas para atender la contratacién de servicios de mecénica y
reparacion de vehiculos municipales. [Apartado a.]

Procederemos a crear un reglamento sobre los controles y procedimientos para
regular el manejo de Inventario de Almacén. Le proveeremos copia del
Inventario de Almacén que lleva el Encargado de Transportacion.
[Apartado b.]

Se mantiene un registro de las tareas que se realizan en el Garaje Municipal en
el cual se detallan las reparaciones o mantenimientos que se llevan a cabo. No
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obstante, nos comprometemos a crear un registro el cual contenga los gastos, el
costo y la fecha de reparacion para cada vehiculo. [Apartado c.1)]

Existe el Sistema de Orden de Viaje segun lo establece el Articulo V del
Reglamento de Uso de Vehiculos Municipales. [Apartado ¢.2)]

El Encargado de Transportacién mantiene un inventario perpetuo y fisico de la
existencia de lubricantes en el Almacén del Garaje Municipal. [Apartado c.5)]

Dichos recipientes se almacenaron en un lugar mas seguro y el mismo es
custodiado por el Encargado de Transportacion. [Apartado c.6)]

El Encargado de Transportacion lleva a cabo un inventario sobre lo sefialado
en este inciso. [Apartado d.1)]

Se procedera a adquirir extintores de incendios y detectores de humo en el
Garaje Municipal. [Apartado d.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartades ¢.2) y 5), y d.1)
del Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen, ya que no se nos suministro

evidencia para corroborar la informacién que sustentan sus alegaciones.
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FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

NOMBRE

Hon. Orlando Ortiz Chevres

Sr. Manuel de J. Ortega Rodriguez
CPA Carmen R. Sanchez Matos
Sr. Rafael Pedrosa Rivera

Sra. Myrna L. Santiago Morales
Sra. Ana M. Pérez Rodriguez

Sr. Emmanuel Matos Garcia

Sra. Nivea Otero Vazquez

Sra. Marialis Figueroa Negrén

Sra. Karla E. Santiago Narvéez
Sr. Rubén Estrada Diaz

Sr. Angel Rivera Schneider

CARGO O PUESTO

Alcalde

Directora de Finanzas
Director de Finanzas
Secretaria Municipal
Auditor Interno
Auditora Interna’

Directora de Recursos
Humanos

Director de Obras Publicas

b

8 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
?El puesto de Auditor Interno estuvo vacante desde el 16 de agosto de 2008 hasta el 27 de enero de 2009.

Informe de Auditoria M-12-14
23 de septiembre de 2011
Unidad 4054 - Auditoria 13268

ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
13 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 12 en. 09
13 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 11 en. 09
21 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 11 en. 09
28 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 15 ag. 08
13 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 11 en. 09
13 en. 09 31 dic. 09
1 en. 06 11 en. 09
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ANEJO2

MUNICIPIO DE NARANJITO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Jestis M. Rodriguez Rivera Presidente 12 en. 09 31 dic. 09
Sra. Gladys M. Albino Marrero Presidenta 1 en. 06 27 dic. 08
Sra. Johanna Figueroa Padilla Secretaria 12 en. 09 31 dic. 09
Sra. Neysis Rodriguez Rodriguez ? 1 en. 06 27 dic. 08

10No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






