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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

20 de octubre de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-12-28 de la Camara de Representantes de
Puerto Rico, aprobado por esta Oficina el 17 de octubre de 2011. Publicaremos dicho Informe en
nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de
comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizaciéon y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos. : '

Cordialmente, -

'}’}’)W

esmin M. Valdivieso

.
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Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768 '
E-MAIL: ocpr@ocprgov.pr INTERNET: http://www.ocpr.gov.pr .
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

17 de octubre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Camara de Representantes de
Puerto Rico para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III,
Seccion 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9
del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de los controles administrativos e internos y de las
operaciones fiscales relacionadas con la cuenta de la Oficial Pagadora Especial (OPE), las

recaudaciones y la propiedad mueble.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

En el Articulo III de la Constitucién se establece que el Poder Legislativo se ejercera
por una Asamblea Legislativa. Esta aprobara leyes y realizard estudios e investigaciones de

interés publico.

La Asamblea Legislativa es un cuerpo bicameral constituido por el Senado de
Puerto Rico y por la Camara de Representantes (Camara), cuyos miembros seran electos por
votacion directa en cada eleccion general. Al 30 de junio de 2009, la Camara estaba compuesta
por 54 representantes: uno por cada uno de los 40 distritos representativos y 14 por

acumulacion.
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La Céamara es dirigida por un Presidente!, quien tiene, entre sus facultades y
obligaciones, dirigir los asuntos administrativos de esta. En tal capacidad, organiza y dirige las
actividades relacionadas con el funcionamiento de dicho Cuerpo Legislativo. Ademas, emite

los reglamentos y las érdenes administrativas que regulan las operaciones fiscales de esta.

Mediante la Ley Num. 140 del 11 de junio de 2004 se autoriza a la Asamblea
Legislativa a ejercer la custodia y el control de sus fondos y propiedad publica, disefiar y
establecer su propia organizacién fiscal y los sistemas y procedimientos de contabilidad para
llevar a cabo las transacciones financieras, aclarar el alcance de las disposiciones de ley
aplicables a ambos cuerpos legislativos y autorizar la reglamentacién necesaria para llevar a
cabo los propositos de esta Ley. Por virtud de esta Ley el 1 de agosto de 2007 se emiti6 la
Orden Administrativa Num. 2007-07 Para Implantar la Autonomia Fiscal en la Cdmara de

Representantes.

El presupuesto asignado a la Camara proviene de la Resoluciéon Conjunta del
Presupuesto General. Durante los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09, segun la inforrnacién
suministrada por la Oficina de Presupuesto de la Céamara, esta recibié asignaciones
presupuestarias por $141,586,291. Ademads, realizd desembolsos por $138,677,448, para un
saldo de $2,908,843 al 30 de junio de 2009.

Al 10 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
seis demandas civiles presentadas contra la Camara de Representantes por $17,576,000. De
este importe, $9,900,000 eran por despido injustificado, $500,000 por hostigamiento laboral,
discrimen, y dafios y perjuicios, $1,176,000 por incumplimiento de contrato, despido

discriminatorio, dafios y perjuicios, y $6,000,000 por discrimen por razén de sexo.

La Camara cuenta con una péagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccién: http://www.camaraderepresentantes.org. Esta pagina provee informacion

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

! | as normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para
propésitos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.
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El ANEJO contiene los nombres y los cargos de los funcionarios principales de la

Céamara que actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez

Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

A i

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Acciéon Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal.que incluya la
evaluaciéon del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asoczado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://Www.ocpr.gov.pr.

2 Cumplir con el Cédigo de Etica aprobado por la Camara.
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El ANEJO contiene una relacién de los funcionarios principales de la Camara que

actuaron durante el periodo auditado.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos
se examinaron operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® cxamen y anlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® cxamen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

® confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por

los hallazgos del 1 al 4, clasificados como secundarios.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan dichos hallazgos.
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RECOMENDACIONES

A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA

1.

Ver que el Director de Auditoria Interna cumpla con las disposiciones de la Ley Num. 96
del 26 de junio de 1964, segin enmendada, y del Reglamento Niim. 41, Notificacion de
Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de Fondos o Bienes Publicos a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico, aprobado el 20 de junio de 2008 por el Contralor de

Puerto Rico, en cuanto a la notificacién a la Oficina del Contralor. [Hallazgo 2]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Administrador de la Camara

cumpla con las recomendaciones 3 y 4 de este Informe. [Hallazgos 1,3 y 4]

AL ADMINISTRADOR DE LA CAMARA

3.

En relacién con el Hallazgo 1, instruir al Director de la Oficina de Propiedad para que este

se asegure de que se segreguen adecuadamente las funciones del Analista de Activo Fijo.

Instruir al Director de la Oficina de Finanzas para que ejerza una supervision eficaz de las

operaciones relacionadas con la Oficina de Finanzas, y se asegure de que:

a. En relacién con el Hallazgo 3, se cumpla con las disposiciones establecidas mediante
la Orden Administrativa Num. 07-13, Reglamento para la Recaudacion, Depdsito,
Control y Contabilidad de los Fondos Publicos Recaudados por la Cdmara de
Representantes (Reglamento de Recaudaciones), aprobado el 20 de noviembre
de 2007, y se asegure de que los valores recaudados se depositen en el tiempo

establecido por la reglamentacion.

b. En relacién con el Hallazgo 4, establezca el mecanismo necesario para asegurarse de
que los empleados que realizan las funciones relacionadas con la reposicion del fondo
de caja menuda cumplan con las disposiciones establecidas en el OFPC-SOP-05,
Manual de Normas y Procedimientos para Pagaduria, aprobado el 31 de diciembre

de 2008.
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CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallangs de este Informe se remiti6 a la Hon. Jenniffer A. Gonzalez
Colén, Presidenta de la Camara, y al Hon. José F. Aponte Hernandez, ex Presidente de la

Cémara, para comentarios, en cartas del 29 de noviembre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La Presidenta de la Camara contestd el borrador de los hallazgos del Informe por carta

del 10 de marzo de 2011. En estos se incluyen algunas de sus observaciones.

El ex Presidente de la Camara contest6 el borrador de los hallazgos del Informe por

carta del 21 de diciembre de 2010. En esta indicé lo siguiente:

Durante el cuatrienio 2005-09 el trabajo administrativo y de finanzas en la
Cémara de Representantes fue arduo. Se identificé y pagé deudas y
reclamaciones, se puso al dia las cuentas y sistemas de contabilidad, y se
logré conciliar el inventario de propiedad con el Departamento de
Hacienda. Se llevé a cabo una reingenieria, detallando tareas del personal,
redefiniendo funciones para lograr ser mdas efectivos, eficientes y
econémicos. Todo esto sentd las bases para implantar la autonomia fiscal
dispuesta en las Leyes 140 de 2004 y 103 de 2006. Ademas, se logré
completar la primera auditorfa externa certificando la situacién de la
Céamara. Los hallazgos de este informe son unos de caracter minimo,
secundario, demostrativo de que los controles y la reglamentacion
establecida fueron efectivos. [sic]

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Camara de Representantes, les agradecemos

la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: %W V) (lteceesse—
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segiin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una

mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administraciéon, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE
PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la
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gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este
prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones

de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como secundarios.

Hallazgo 1 - Funciones conflictivas por parte de un Analista de Activos Fijos

a. La Camara cuenta con una Oficina de Propiedad’ a cargo de un Director quien le responde
al Administrador de la Cdmara quien, a su vez, le responde a la Presidenta de la Camara. El
Director de la Oficina de Propiedad (Director de Propiedad) tiene, ademas, un
nombramiento de Encargado de la Propiedad. Este supérvisa, entre otros, a un Analista de
Activo Fijo quien se encarga, entre otras cosas, de asignar el nimero de propiedad a todo
equipo adquirido, emitir el formulario interno Recibo de Equipo4, realizar los inventarios
fisicos, conciliar los registros en el sistema mecanizado y aclarar las diferencias surgidas
como resultado de la conciliacién de la informacion. Ademas, en las oficinas de éada uno
de los representantes asi como en cada una de las oficinas administrativas hay funcionarios
o empleados que estan designados como custodios de la propiedad. Dicha designacién se
hace mediante notificacién escrita. Como parte de sus funciones, los custodios de la

~ propiedad son responsables de mantener un control de la propiedad asignada a su respectiva
oficina. Dicho control incluye, entre otras cosas, la toma de inventarios fisicos peri6dicos
de la propiedad bajo su custodia y asegurarse de que la misma sea utilizada para fines

publicos.

Al 30 de junio de 2009, en los registros de la Oficina de Propiedad de la Cémara, habian
contabilizadas 8,882 unidades de propiedad con un costo de $8,147,844.

3 La Oficina de Propiedad tiene adscritas las siguientes 4reas: Almacén de Equipos, Almacén de Materiales, Taller
de Ebanisteria y Receptoria.

4 Este recibo se le expide a la persona a la que se le asigna la propiedad. También conocido como Propiedad en
Uso.



10
Informe de Auditoria DA-12-28

17 de octubre de 2011
Unidad 2000 - Auditoria 13320

Antes de que se implantara la autonomia fiscal el 1 de agosto de 2007, el control de los
activos fijos era compartido con el Negociado de Cuentas del Departamento de -Hacienda.
Durante ese tiempo la Camara contabilizé su propiedad en los registros del Departamento
de Hacienda bajo la dependencia de inventario 00263. Ademas, le era requerido a la
Cémara el cumplir con las disposiciones del Reglamento Niim. 11, Normas Bdsicas para el
Control y la Contabilidad de los Activos Fijos, aprobado el 29 de diciembre de 2005 por el
Secretario de Hacienda. También el Presidente de la Camara aprobo el 28 de junio de 2005
la Orden Administrativa Num. 2005-17, Reglamento para el Recibo, Uso y Control de la
Propiedad de la Cdmara de Representantes (Reglamento de Propiedad). A partir de la

autonomia fiscal, la Cdmara asumi6 el control de sus activos fijos.

El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad mueble reveld que las tareas
del Analista de Activos Fijos de mantener el control de la propiedad mediante el sistema
mecanizado, realizar los inventarios fisicos y aclarar las diferencias surgidas como

resultado de la conciliacion de la informacion resultaban ser conflictivas entre si.

En la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico’, segun enmendada, se establece, como politica publica, que exista un control
previo de todas las operaciones del Gobierno para que sirva en el desarrollo de los
programas encomendados a cada dependencia o entidad corporativa. Conforme a dicha
disposicién, y como norma de sana administracion y de control interno, es responsabilidad
de todo organismo gubernamental asegurarse de que exista una debida separacion de

funciones y responsabilidades que impida o dificulte la comision de irregularidades.

La situacién comentada impide que se mantenga un control adecuado sobre la propiedad
mueble de la Camara y propicia que puedan ocurrir irregﬁlaridades y otras situaciones

adversas. Esto aumenta considerablemente el riesgo de la pérdida o'del uso indebido de

% Esta Ley no le aplica a la Camara de Representantes por estar estd adscrita a la Rama Legislativa. No obstante, la
politica puiblica que promulga esta Ley nos ayuda a entender el sentido y el significado comun y cotidiano que los
legisladores propusieron con respecto a los fondos piiblicos.
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dicha propiedad y dificulta fijar responsabilidades en caso de que ocurra alguna

irregularidad o uso indebido.

Atribuimos la situacién mencionada a que el Director de la Oficina de Propiedad no se

aseguré de cumplir con la norma de sana administracién y de control interno mencionada.

En la carta de la Presidenta de la Camara, esta indico, entre otras cosas, lo siguiente:

La Camara de Representantes [...] dentro de su estructura administrativa y
fiscal cuenta con un Director, un Subdirector, un Supervisor de Activos (en
funciones) y un Analista de Activos Fijos en la Oficina de Propiedad, cada
uno con sus respectivas funciones y la responsabilidades de forma tal que
exista la debida separacion de funciones.[...] Las alegadas funciones
conflictivas no existen. [sic]

Consideramos las alegaciones de la Presidenta de la Camara, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. En el pérrafo introductorio reconocemos la existencia de una
estructura administrativa y fiscal dentro de la Oficina de Propiedad. No obstante, dicha
estructura no impidié que el Analista de Activos Fijos realizara las funciones conflictivas

mencionadas.

Hallazgo 2 - Pérdida de propiedad y de fondos piblicos no informadas o notificadas
tardiamente a la Oficina del Contralor

a. El Presidente del Cuerpo Legislativo tiene la responsabilidad de notificar la desaparicion o
la pérdida de la propiedad o de los fondos publicos de la Camara a las agencias dispuestas
por la Ley Nim. 96. Dicha responsabilidad esta delegada en el Director de la Oficina de
Auditoria Interna de la Cémara a quien, ademds, se le refieren todos los casos de
irregularidades en el manejo de la propiedad y de los fondos publicos y tiene la

responsabilidad de realizar las investigaciones administrativas correspondientes.

Entre el 1 de enero de 2005 y el 30 de junio de 2009 se refirieron a la Oficina de Auditoria

Interna de la Camara 18 casos de irregularidades en el manejo de la propiedad y de los
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fondos pﬁblicos6. De estos, 17 estaban relacionados con la pérdida de 53 unidades de
propiedad a un costo de $36,993. El otro caso estaba relacionado con la pérdida de efectivo

ascendente a $107. Nuestro examen revel6 que:

1) No se notificé a la Oficina del Contralor la pérdida de seis unidades de propiedad con

un costo de $3,160 y los $107 desaparecidos el 26 de octubre de 2007, segun se indica:

NUMERO DE ] FECHA DE LA
PROPIEDAD DESCRIPCION DESAPARICION COSTO
CRNI-501319 Céamara digital 13 mar. 06 $ 375
CRNI-501771 Grabadora portatil mar. 06 99
CR-32308 Computadora portatil 21 nov. 06 1,890
CR-31802 Cémara digital 26 abr. 07 638
CRNI-504611 MS Life Cam 20 mar. 08 89
CRNI-504616 Link Compact 20 mar. 08 69
TOTAL $3,160

2) Se notificé a la Oficina del Contralor la pérdida de 13 unidades de propiedad con
tardanzas que fluctuaron de 8 a 399 dias consecutivos, despucs de 30 dias de haberse

descubierto la irregularidad. Dichas unidades tenian un costo de inventario de $16,211.

En la Ley Niim. 96 se dispone que todos los jefes de agencias notificaran prontamente al
Contralor de Puerto Rico sobre cualquier irregularidad relacionada con el manejo de la

propiedad y de los fondos publicos.

En el Articulo 5 del Reglamento Num. 41 7 se establece que las agencias serdn responsables
de notificar a la Oficina del Contralor las irregularidades en el manejo de fondos y

propiedad ptiblicos que surjan dentro de un término de 30 dias a partir de haberse

6 La informacién del periodo del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2009 se adquirié mediante certificacién del
Director de Auditoria Interna. La informacién anterior a estas fechas fue obtenida del Informe de Transicion de la
Céamara.

7 Este Reglamento derog6 el Reglamento Nim. 41 del 10 de noviembre de 1999. En este se establecia que las

agencias seran responsables de notificar a la Oficina del Contralor las pérdidas o las irregularidades, en €l manejo
de fondos publicos que surjan, dentro de un término de 30 dias a partir de haber descubierto la irregularidad.
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descubierto la irregularidad. Para estos propésitos, se utilizard la Notificacion de
Irregularidades en el Manejo de Fondos y Bienes Publicos (Modelo OC-06-04) para cada

acto o incidente que surja. Dicho formulario se tiene que completar en todas sus partes.

La falta de las notificaciones requeridas o el envio tardio de las mismas privé a la Oficina

del Contralor de Puerto Rico de informacién necesaria sobre la pérdida de propiedad.

Atribuimos las situaciones comentadas a que los directores de la Oficina de Auditoria
Interna que actuaron durante el periodo auditado no velaron por el cumplimiento de las

disposiciones reglamentarias mencionadas.

En la carta de la Presidenta de la Camara, esta indico, entre otras cosas, lo siguiente:

La Camara de Representantes ha tomado medidas correctivas g)ara cumplir
estrictamente con lo establece la Orden Administrativa 09-30° para que la
notificacion de la pérdida de propiedad y fondos publicos a la Oficina del
Contralor, de haberla, se haga cumpliendo con los términos establecidos.
[sic]

Hallazgo 3 - Recaudaciones depositadas con tardanzas

a. La Céamara cuenta con una Recaudadora Oficial (Recaudadora) encargada de efectuar las
recaudaciones en cheques y giros postales por los reembolsos de las compafiias de seguros
de los autos oficiales en caso de accidentes y de multas de transito pagadas por los
empleados responsables de las mismas, entre otros. La Recaudadora responde a la

Supervisora de Contabilidad, quien, a su vez, responde al Director de Finanzas.

El proceso de recaudacién de valores comienza cuando la Secretaria de la Oficina de
Finanzas recibe el valor mediante correo interno o directamente de la persona o entidad que
realiza el pago. Esta lo registra en el Sistema de Seguimiento de Correspondencia y luego
entrega el valor a la Recaudadora. La Recaudadora recibe el valor y verifica, entre otras

cosas, que el mismo esté girado a nombre del Director de Finanzas, que la fecha del mismo

8 Aprobada por la Presidenta de la Camara el 3 de diciembre de 2009 para asignar a la Oficina de Auditoria Interna
de la Camara de Representantes la responsabilidad de recibir y referir notificaciones de actos ilegales de
corrupcion.
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no sea posterior, que el importe en cifras y letras concuerde, que esté firmado por el
librador, y que indique el nombre y la direcciéon de la institucion que paga el valor.
Posteriormente, la Recaudadora prepara el Recibo Oficial (Modelo CRF 1037), y endosa
con un sello de goma el cheque o giro postal para d'espue’s depositar el mismo. Luego, los
valores recibidos son registrados en el sistema de contabilidad y la Supervisora de

Contabilidad aprueba la transaccién para que el ingreso se registre finalmente en el sistema.

Durante los afios fiscales 2007-08 y 2008-09, ’en la Camara se depositaron recaudaciones

por $63,388.

El examen de 23 cheques o giros postales por $21,904 recibidos del 1 de agosto de 2007 al
13 de agosto de 2009 revel6 que 12 de estos (48 por ciento) por $18,350, fueron
depositados con tardanzas que fluctuaron de 4 a 304 dias laborables después de la fecha
requerida para el depésito. No se nos presenté evidencia de que el Director de Finanzas

hubiera establecido otras instrucciones sobre el depdsito de los fondos recaudados.

En el Articulo VIII.-2 del Reglamento de Recaudaciones, se establece, entre otras cosas,

que el Recaudador depositard semanalmente todos los fondos recaudados hasta el

 momento del depdsito, a menos que el Director de Finanzas o su representante autorizado

disponga algo diferente.

La situacién comentada puede propiciar la comisién de errores e irregularidades en las
operaciones relacionadas con las recaudaciones y que los mismos no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, propici6 el reemplazo de 3 (25 por ciento) de
los 12 valores mencionados con un importe de $1,685. Esto, debido a que dichos valores

caducaron.

Atribuimos la mencionada situacién a que la Recaudadora no cumplié con lo establecido
en el Reglamento de Recaudaciones y a que el Director de la Oficina de Finanzas ni la
Supervisora de Contabilidad ejercieron una supervision eficaz para asegurarse de que esta

cumpliera con dicho Reglamento.
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En la carta de la Presidenta de la C4mara, esta indicé, entre otras cosas, lo siguiente:

Reconocemos que durante este periodo se retrasaron los depésitos, pero esto
se corrigié con el nombramiento del Recaudador en el afio 2008 y los
retrasos no se han repetido desde entonces.

Hallazgo 4 - Cheques de reposicién del fondo de caja menuda no emitidos a nombre del
Especialista de Pagaduria y endosados por empleados no autorizados

a. La Céamara cuenta con un fondo de caja menuda (Fondo) de $500 a cargo de una Técnico
de Pagaduria con nombramiento de Oficial Pagadora Auxiliar (OPA). Esta se encarga de
mantener un balance apropiado para el Fondo, realizar los desembolsos menores de $75, y
salvaguardar los documentos relacionados a dichas transacciones, entre otras funciones. El
dinero en efectivo de dicho Fondo se mantiene guardado en una caja de seguridad ubicada
en la Unidad de Pagaduria bajo la custodia de la OPA. La OPA responde a la Especialista
en Pagaduria quien tiene un nombramiento de Oficial Pagadora Especial (OPE). La OPE, a

su vez, responde al Director de Finanzas.

El proceso de desembolsos del Fondo comienza cuando un Técnico de Compras entrega al
Director de Finanzas una Solicitud de Fondos de Caja Menuda (Forma OFPC-FRM-25)
junto con una Solicitud de Compras y Servicios, una cotizacién y un Certificado de
Compras Exentas. El Director envia estos documentos a la OPE para su revisién y firma.
La OPE, a su vez, los remite a la OPA quien los revisa y les asigna un nimero de acuerdo
con el Registro de Solicitud de Caja Menuda (Forma OFPC-FRM-23). Por ultimo, entrega

el dinero solicitado a la persona autorizada para realizar la compra.

Mensualmente, la OPA y la OPE realizan el cuadre del Fondo, el cual es aprobado por el
Director. Una vez aprobado dicho cuadre, la OPA emite el cheque de reposicion de caja

menuda. Este cheque es entregado a la Recaudadora Oficial, quien lo cambia por efectivo.
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El efectivo se le entrega a la OPA para que esta lo mantenga en la caja de seguridad. Se

requieren dos firmas para el cambio del referido chequeQ.

Durante los afios fiscales 2007-08 y 2008-09 en la Camara se realizaron desembolsos del
Fondo por $3,916 y $3,152, respectivamente. El examen realizado a 40 cheques emitidos
del 6 de agosto de 2007 al 5 de agosto de 2009, por $8,568, para el establecimiento y la

reposicion del Fondo, revel6 lo siguiente:

1) Ninguno de los cheques fue emitido a nombre de la Especialista de Pagaduria. En su

lugar los mismos estaban girados como Petty Cash.

En el Apartado VILB.9., del Manual de Normas y Procedimientos para Pagaduria,
aprobado el 23 de diciembre de 2008 por la Administradora de la Cémara'®, se
establece, entre otras cosas, que el Técnico de Pagaduria, recibe los documentos y
procede con la emisién del cheque para reponer el dinero al Fondo. Este cheque se

emite a nombre del Especialista de Pagaduria.

2) Treinta y siete de los cheques (92 por ciento) fueron endosados por mensajeros
adscritos a la Oficina de Transportacién. Estos empleados no estaban autorizados para

realizar dicha funcion.

En el Apartado VIL.B.10 del Manual de Normas y Procedimientos para Pagaduria se
establece, entre otras cosas, que es el Recaudador quien, una vez realiza los depositos

de los recaudos en el banco, procede a cambiar el cheque en efectivo.

Las situaciones comentadas pueden propiciar la comision de errores e irregularidades en las
operaciones relacionadas con los fondos de caja menuda y que los mismos no se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

9 1 as firmas autorizadas son las del Director de Finanzas y la de la OPE. En ausencia del Director de Finanzas
pueden ser firmados por la Directora de Presupuesto. En ausencia de la OPE pueden ser firmados por la OPA.

19 £1 mismo seria vigente a partir del 31 de diciembre de 2008.
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Atribuimos las situaciones mencionadas a que el Director de Finanzas no superviso
adecuadamente las operaciones relacionadas con el Fondo para asegurarse de que se

cumpliera con lo establecido en el Manual de Normas y Procedimientos para Pagaduria.

En la carta de la Presidenta de la Camara, esta indicé, entre otras cosas, lo siguiente:

Se han tomado las medidas correctivas para evitar esta variacién al
procedimiento de forma tal que se le dé seguimiento y fiel cumplimiento a
* la Orden Administrativa 07-11 del 1 de agosto de 2007.
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