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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso

Contralora

24 de octubre de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente }

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copias de los informes de auditoria DA-12-30 y DA-12-31 del Departamento de
Educacion, aprobados por esta Oficina el 17 de octubre de 2011. Publicaremos dichos informes
en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de
comunicacion y de otras partes interesadas. Agradeceremos que observe las recomendaciones
dirigidas a usted, con el fin de que tome las medidas necesarias para corregir las deficiencias
comentacfas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

esmin M. Valdivieso

S

Anejos

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

17 de octubre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Departamento de Educacion
(DE) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién, aplicables’.
Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este cuarto informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con el control
presupuestario y las deudas acumuladas; y con los contratos de servicios de publicidad
formalizados por el Departamento con una agencia de publicidad y con los distintos medios
de difusién (prensa y television), y de los pagos efectuados contra dichos contratos. En el
primer informe presentamos el resultado del examen que realizamos de los controles internos
y administrativos de la Oficina de Administracion de la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos a la Comunidad (SASEC?) relacionados con la propiedad, las compras y el

almacén de materiales (Informe de Auditoria DA-09-09 del 26 de agosto de 2008). En el

Las normas de esta Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto,

para propésitos de este /nforme todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos
géneros.
o

2 Antes del 17 de abril de 2002, se conocia como Secretaria Auxiliar de Servicios de Educacidén de Adultos
(SASEA).
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segundo informe presentamos el resultado del examen que realizamos de las operaciones
relacionadas con el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion federal, aplicables a los
single audits y los contratos de servicios profesionales formalizados para realizar los mismos, y
el resultado del examen de los controles internos y administrativos relacionados con los
sistemas de informacién computadorizados (Informe de Auditoria DA-09-20 del 24 de febrero
de 2009). En el tercer informe presentamos el resultado del examen que realizamos sobre‘los
controles internos y administrativos de la Secretaria Asociada de Educacion Especial (SAEE)
[antes Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos
(SASEIPI3)], relacionados con el auditor residente, las compras, y el almacén de materiales

(Informe de Auditoria DA-10-27 del 24 de marzo de 2010).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

’El DE es uno de los departamentos ejecutivos establecidos por el Articulo IV, Seccion 6
de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este se rige por la Ley Nim. 149
del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica del Departamento de Educacion de Puerto Rico®, segin
enmendada. El DE se rige, ademds, por otros estatutos legales, entre estos, la Resolucion

Conjunta Num. 3, del 28 de agosto de 1990, que adscribe la Oficina para el Mejoramiento de

3 Mediante Carta Circular Nim. 20-2003-2004, Directrices para la Implantacion de la Autonomia Fiscal,
Administrativa 'y Docente de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos, emitida el 30 de junio de 2004 por el Secretario de Educacion, se elevo de rango institucional de
Secretaria Auxiliar a Secretaria Asociada. A partir de esta fecha, lo que se conocia como SASEIPI pasé a ser la
Secretaria Asociada de Educacion Especial.

* Esta Ley exime al DE de la aplicacion de la Ley Nim. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio
Piblico de Puerto Rico, la cual fue derogada por la Ley Nium. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piublico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Ademas, le exime de la Ley Nim. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales,
en cuanto a las compras y los suministros. El DE cuenta con reglamentacion interna emitida por el Secretario.

) Derog6 la Ley Nim. 68 del 28 de agosto de 1990, Ley Orgdnica del Departamento de Educacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segiin enmendada; la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo
de las Escuelas de la Comunidad, y el Articulo 23 de la Ley Nim. 230 del 12 de mayo de 1942, Ley de Empleo de
Menores.
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las Escuelas Publicas (OMEP) al DE; la Ley Num. 158 del 30 de junio de 1999, Ley de Carrera
Magisterial, 1a Ley Num. 68 del 24 de mayo de 2002, Ley de Nombramientos Magisteriales de
Emergencia, para autorizar al Secretario de Educaciéon a reclutar maestros retirados; y la

Ley Nim. 51 del 7 de junio de 1996 que crea la SASEIPI, ahora SAEE.

Las operaciones del DE son administradas por el Secretario de Educacion (Secretario),
nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico. El DE, ademas, esta sujeto a la legislacion y la reglamentacion sobre educacion
que promulgue el gobierno federal de los Estados Unidos de América, a la jurisprudencia
vigente en los &mbitos de Puerto Rico y Estados Unidos, y a la reglamentacion aprobada por el

Secretario.

El propdsito primordial del DE es alcanzar el nivel mas alto posible de excelencia
educativa. Es la entidad gubernamental responsable de impartir la educacién ptblica, sin
ninguna inclinacion sectaria, y gratuita en los niveles primario y secundario en Puerto Rico.
Adema4s, es responsable de brindar igualdad de oportunidades educativas de alta calidad;
atender debidamente el nivel de educacion preescolar; convertir la escuela en el objetivo
principal hacia el cual apunten todos los recursos que el Estado asigne para la educacion; y
estimular la mayor participacion de todos los componentes del sistema educativo en las

decisiones que afectan la escuela.

El DE cuenta con dos subsecretarios, el de Asuntos Académicos y el de Administracion,
para manejar los asuntos relacionados con la docencia y con la administracion,
respectivamente. La estructura organizacional la integran, ademds, 1 Secretaria Asociada,
7 secretarias auxiliares, 9 oficinas principales (administrativas), el Comité de Auditoria
(CADE), la Junta de Apelaciones, el Centro de Investigaciones Educativas e Innovaciones
Educativas y Etnografica, el Instituto Nacional para el Desarrollo Curricular, el Instituto de

Capacitacion Profesional, la Division Legal, la Autoridad Escolar de Alimentos, y la Agencia
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Estatal y Servicios de Alimentos y Nutricién. Ademds, al 31 de enero de 2007, contaba con

7 oficinas regionales®, 89 distritos escolares’ y 1,525 escuelas de la comunidad.

El ANEJO contiene una relacién de los funcionarios principales del DE que actuaron

durante el periodo auditado.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Directora de la Oficina de
Presupuesto, por la Secretaria Auxiliar de Finanzas y por la Directora de la Oficina de Asuntos
Federales del DE, en los afios fiscales del 2003-04° al 2008-09, el DE cont6 con asignaciones
provenientes del presupuesto general por $12,958,595,255 y efectué desembolsos e incurrié en

obligaciones por $13,871,582,155 para un sobregiro neto de $912,986,900, segtin se indica:

ASIGNACIONES DEL SALDO NO
ANO PRESUPUESTO DESEMBOLSOS Y OBLIGADO 0
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES (SOBREGIRO)
2003-04 $1,619,717,788 $ 1,809,167,922 ($189,450,134)
2004-05 1,945,623,467 2,298,503,642 (352,880,175)
2005-06 2,137,300,000 2,429,037,530 (291,737,530)
2006-07 2,401,000,000 2,400,003,260 996,740
2007-08 2,395,652,000 2,382,824,202 12,827,798
2008-09 2,459,302.000 2,552,045.599 (92.743.599)
TOTAL $12,958,595.255 ] 82,155 (8912,986,900)

® Mediante comunicacién del Secretario de Educacién del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007,
dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacion de las regiones educativas. Las oficinas regionales estdn localizadas en Arecibo, Bayamoén, Caguas,
Humacao, Mayagtiez, Ponce y San Juan.

7 Mediante memorando del Secretario de Educacion del 25 de junio de 2010 dirigido a todo el personal del
sistema educativo se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva distribucién de los distritos escolares
~ reduciendo los mismos de 89 a 28.

8 Segiin las visitas realizadas por auditores de esta Oficina, segun requerido por la Ley Nim. 77 del 12 de abril
de 2006, segiin enmendada.

? La informacion utilizada para este afio fue suministrada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) debido
a que la Proyeccion Presupuestaria de junio del afio fiscal 2003-04 no estuvo disponible para examen.

10 E1 analisis de las causas del sobregiro en las cuentas y el resultado del mismo se comenta en el Hallazgo 1 de
este Informe.
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Ademads, de acuerdo con la informacién suministrada por el DE, durante los referidos
afios fiscales el DE también recibi6 fondos federales por $4,977,214,235 y asignaciones
especiales por $784,345,770"! y efectué desembolsos por $4,058,490,030 y $458,356,532,

Tespectivamente.

La Division Legal del DE informé que, al 30 de junio de 2009, estaban pendientes de
resolucion por los tribunales 277 demandas presentadas contra el DE por aproximadamente
$109,410,281'%. De este importe, $87,764,212 eran por dafios y perjuicios, $12,970,686 eran

por cobro de dinero, y $8,675,383 eran por otras acciones civiles.

El DE cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.de.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

AR T

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

i1 . . . . . ;
Fondos asignados mediante resoluciones conjuntas para propésitos especificos.

12 para 52 de las 277, el DE no pudo suministrarnos la cuantfa de las mismas.
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7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administraciéon de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2009. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
o inspecciones fisicas

e cxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad
auditada

e cxamen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes
externas

e prucbas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control
interno y de otros procesos

o confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
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OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron desviaciones de
disposiciones de ley y de reglamentacion, asi como de normas de sana administracién y de
control interno en las operaciones objeto de este Informe. Por esto, en nuestra opinién, dichas
operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y reglamentacion, aplicables. Los hallazgos
del 1 al 3, clasificados como principales, se comentan en la parte de este Informe titulada
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

COMENTARIO ESPECIAL

En esta seccién se comentan situaciones que no necesariamente implican violaciones de
ley o reglamento, pero son significativas para las operaciones de la entidad auditada. Por
ejemplo: litigios, demandas pendientes, y pérdidas continuas en las operaciones de la entidad.
También se incluyen situaciones que no estan directamente relacionadas con las operaciones de
la entidad, las cuales pueden constituir violaciones de leyes y de reglamentos que afectan al

erario.
Posibles violaciones a la Ley Num. 152

Del 26 de septiembre de 2002 al 17 de noviembre de 2003, el DE formalizé cuatro
contratos por $1,523,688 con dos agencias de publicidad. Nuestro examen revelé que el DE
efectué pagos a las referidas agencias por $829,901 por anuncios de publicidad pautados en

los medios de difusion sin utilizar el nombre Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Oficina informo las situaciones comentadas al Secretario de Justicia mediante carta
del 28 de marzo de 2011, para que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas

correspondientes.
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RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, y tomar las medidas

que correspondan.

AL PRESIDENTE DEL SENADO Y A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

2. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, y tomar las medidas

que correspondan.

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

3. Considerar la situacion que se comenta en el Comentario Especial y tomar las medidas

que correspondan.

AL SECRETARIO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

4. Considerar la situaciéon que se comenta en el Hallazgo 3 relacionada con el seguro por
desempleo no reembolsado al Negociado de Seguridad de Empleo del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y tomar las medidas que correspondan.

AL DIRECTOR DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

5. Considerar las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 3 y tomar las medidas
que correspondan, y asegurarse de que se supervise adecuadamente el gasto realizado por

el DE en relacién con el presupuesto asignado a este.

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL SISTEMA DE RETIRO PARA MAESTROS

6. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 3 relacionada con las aportaciones

no remesadas al Sistema de Retiro para Maestros y tomar las medidas que correspondan.
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AL SECRETARIO DE EDUCACION

7. Ver que el Subsecretario de Administracion:

a. Supervise eficazmente al Secretario Auxiliar de Finanzas y a la Directora de la
Oficina de Presupuesto, y se asegure de que estos mantengan un control adecuado del
presupuesto, el cual garantice el cumplimiento con la ley y la reglamentacién en
cuanto al uso de las asignaciones presupuestarias, y tomar las medidas que
correspondan para que no se repitan situaciones similares a las comentadas en los

hallazgos 1y 2.
b. Instruya al Secretario Auxiliar de Finanzas para que:

1) Tome las medidas administrativas necesarias con respecto a las deudas con las
entidades gubernamentales que se indican en el Hallazgo 3 y ver que en lo

sucesivo los pagos a dichas entidades se realicen dentro del tiempo establecido.

2) Cumpla con lo dispuesto en la Ley Num. 74 del 21 de junio de 1956, Ley de
Seguridad de Empleo de Puerto Rico, y con la Ley Num. 91 del 29 de marzo
de 2004, Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y se asegure de que:

a) Se remesen los pagos por concepto de las contribuciones del seguro por

desempleo al Negociado de Seguridad de Empleo del DTRH.

b) Se remesen las aportaciones patronales y las retenidas de los sueldos de los

empleados al Sistema de Retiro para Maestros. [Hallazgo 3]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en el Comentario Especial y en los hallazgos de este
Informe se remitieron a la Dra. Odette Pifieiro Caballero, entonces Secretaria de Educacion, en
carta del 25 de marzo de 2010, enviada por nuestros auditores. Con la referida carta se

incluyeron anejos que especifican detalles sobre las situaciones comentadas.
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El borrador del Comentario Especial y de los hallazgos de este Informe se remitio a la
entonces Secretaria de Educaciéon y al ex-Secretario de Educacién, Dr. César A. Rey
Hernandez, mediante carta del 27 de abril de 2010. Ademds, en carta de esa misma fecha, se
remitié el borrador de los hallazgos de este Informe a los exsecretarios, doctores Carlos E.
Chardén Lopez y Rafael Aragunde Torres, para comentarios. Mediante cartas del 13 de mayo
de 2010, nos comunicamos nuevamente con los exsecretarios para que remitieran sus

comentarios sobre el borrador de los hallazgos del Informe que les fue remitido.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

La entonces Secretaria de Educacion no contestd la carta de nuestros auditores. Esta
contestd el borrador del Hallazgo 1 de este Informe mediante carta del 19 de mayo de 2010.
Esta no emitié comentarios al borrador del Comentario Especial ni de los hallazgos 2 y 3 que
fue remitido. El ex-Secretario, doctor Chardén Lépez, contestd el borrador del Hallazgo 1 de
este Informe mediante carta del 12 de mayo de 2010. Este no emitié comentarios al borrador de
los hallazgos 2 y 3 que le fue remitido. Los comentarios de la entonces Secretaria de
Educacion y del ex-Secretario fueron considerados en la redaccion final de este Informe; y se
incluyen en la seccion de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION.

"Los exsecretarios, doctores Aragunde Torres y Rey Hernandez, no emitieron

comentarios al borrador de este /nforme que les fue remitido.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del DE, les agradecemos la cooperacion que nos

prestaron durante nuestra auditoria. S .
C%cm el o2 Zrelor

Por: W Vo) W
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

' CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen un
efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son los

que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seglin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley, un
reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de control
interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad generalmente

aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la secciéon sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre el
borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, de forma
objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia

competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del
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mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Los hallazgos del 1 al 3 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Sobregiros en las asignaciones presupuestarias

a.

Los fondos que recibe el DE para realizar sus funciones estén bajo la custodia del Secretario
de Hacienda. Desde julio de 2000, el DE utiliza el sistema de contabilidad del Departamento
de Hacienda, conocido como Puerto Rico Integrated Financial Accounting System
(PRIFAS) para contabilizar sus transacciones financieras. A partir de agosto de 2007, el DE,
como una de las agencias piloto, utiliza también el Sistema de Informacién Financiera del
Departamento de Educacién (SIFDE) para registrar sus transacciones fiscales. Este sistema
es la version actualizada del sistema operativo utilizado por el sistema PRIFAS. Ademas, el

DE utiliza una aplicacién para mantener la contabilidad interna.

La Oficina de Presupuesto del DE tiene a cargo el ciclo presupuestario de los fondos
asignados al DE". Esta Oficina interviene directamente con las fases de formulacion,
contabilizacion, ejecucion, control y monitoreo del presupuesto del DE, asi como también

1", Esto implica la certificacion de la disponibilidad de fondos para

el cierre de afio fisca
cada transaccion generada en el DE que tenga un impacto presupuestario, y aquellas

transacciones propuestas que pudieran tener un impacto econémico.

Esta Oficina es dirigida por un Director que es responsable, entre otras funciones: de
colaborar en la aplicacion de politica ptblica establecida por el DE; de dirigir, planificar,
organizar, coordinar y supervisar el trabajo técnico y administrativo de la Oficina de

Presupuesto; de asesorar a la Subsecretaria de Administracion en la toma de decisiones con

13 EI DE cuenta con un presupuesto combinado de fondos estatales y federales que incluyen: Resolucion Conjunta
del Presupuesto General, asignaciones especiales y asignaciones otorgadas por el Gobierno Federal.

' En el DE se elaboran los presupuestos del nivel central, los presupuestos estatales de las escuelas, las regiones
educativas y los distritos escolares.
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relacion a los presupuestos asignados del Fondo General o de las asignaciones especiales; de
evaluar y analizar detalladamente la asignacion y la utilizacion de los fondos, de manera que
redunden en beneficio de los planes programaticos del DE; de verificar los informes de
asignacion de fondos contra los desembolsos del DE; y de preparar mensualmente el

informe de gastos del DE.

El DE cuenta, ademas, con la Secretaria Auxiliar de Finanzas, que se compone de las
divisiones de Contabilidad, de Pagaduria, de Archivo Fiscal, de Intervenciones, de
Recaudaciones, de Administracion de Escuelas de la Comunidad, de Nominas, de Monitoria
a los Componentes Fiscales, y de Propiedad. La Secretaria Auxiliar de Finanzas tiene la
responsabilidad, entre otras cosas, de procesar las transacciones de pagos e ingresos y
mantener el control y la contabilidad de la propiedad y de los fondos publicos en poder
del DE. La supervision de esta Secretaria esta cargo de un Secretario Auxiliar de Finanzas,
quien, ademas, es asistido por una Directora de Finanzas en la direccidn, la planificacion, la
organizaciéon y la supervision de las actividades técnicas. La Directora de Finanzas le
responde al Secretario Auxiliar de Finanzas. Este y el Director de la Oficina de Presupuesto

le responden al Subsecretario de Administracién, quien, a su vez, le responde al Secretario.

Realizamos un examen del control presupuestario y utilizamos para esto los documentos
suministrados y certificados por la OGP" y la Oficina de Presupuesto del DE'®. El examen

revelo lo siguiente:

Segtin la informacion certificada por la Directora de la Oficina de Presupuesto del DE, en

los afios fiscales del 2003-04'7 al 2005-06 y el 2008-09, el DE recibié asignaciones del

15 . . . . N .
Resumen de las transferencias del Fondo Presupuestario para cubrir las insuficiencias; informacion de otras
asignaciones; y copia de las 6rdenes ejecutivas que aprobaron transferencias del Fondo Presupuestario.

16 o . i g .
Documento suministrado conocido como Proyveccion Presupuestaria en el cual se establece el presupuesto
aprobado, las transferencias y los desembolsos para cada afio fiscal. '

' La informacién utilizada para este afio fue suministrada por la OGP debido a que la Proyeccién Presupuestaria de
junio del afio fiscal 2003-04 no estuvo disponible para examen.



16
Informe de Auditoria DA-12-30
17 de octubre de 2011
Unidad 1201 - Auditoria 12944

Fondo General'® por $1,619,717,788, $1,945,623,467, $2,137,300,000 y $2,459,302,000,
para sus gastos de funcionamiento e incurrié en gastos y obligaciones por $1,809,167,922,
$2,298,503,642, $2,429,037,530 y $2,552,045,599, lo que ocasioné sobregiros en las
asignaciones presupuestarias por $189,450,134, $352,880,175, $291,737,530 y $92,743,599.
respectivamente. Dicha situacion obligé al Gobierno a tomar medidas extraordinarias para

subsanar las insuficiencias presupuestarias en esta y en otras agencias, seguin se indica:

® Para el afio fiscal 2003-04, la insuficiencia de fondos ocurri6 en las partidas de Nominas
y Costos Relacionados ($189,798,994); v de Pago de Deudas Contraidas en Afios
Anteriores ($4,983)'°. Para atender dicha insuficiencia, la Gobernadora de
Puerto Rico, emitio el Boletin Administrativo Num. OFE-2004-83 del 17 de noviembre de
2004, mediante el cual autorizd y ordend al Secretario de Hacienda a liberar
del Fondo Presupuestario™ $151,210,000 para realizar ajustes entre partidas
presupuestarias necesarias para corregir cualquier sobregiro en el Fondo General al
30 de junio de 2004. Ademas, le ordené a la OGP realizar aquellas transferencias
‘necesarias para lograr los fines de dicha Orden Ejecutiva. Del total de estos fondos,
$98,567,670 fueron ingresados a las cuentas del DE para cubrir parte de las
insuficiencias del cierre de dicho afio fiscal. Ademads, la OGP transfiri6 del Fondo

Presupuestario $2,155,211 para cubrir el pago de otras deudas®’. Aun con las

18 Estas cantidades representan el presupuesto ajustado luego de las transferencias entre partidas.

19 g sobregiro real para este afio en dichas partidas fue de $189,803,977. A dicho importe se le aplicaron sobrantes
del Fondo General de otras partidas por $353,843, para un sobregiro total de $189,450,134.

20 Creado en virtud de la Ley Nuim. 147 del 18 de junio de 1980, Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, segin enmendada. En dicha Ley se establece que el Fondo Presupuestario sera utilizado, entre otras
cosas, para cubrir las asignaciones aprobadas para cualquier afio econdmico en que los ingresos disponibles para
dicho afio no sean suficientes para atenderlas, y para honrar el pago de la deuda publica y atender situaciones
imprevistas en los servicios ptblicos. :

2 ge asignaron $195,270 para el pago de deuda con la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
(CEAT) y $1,959,941 para el pareo de fondos federales.
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transferencias por $100,722,881 realizadas por la OGP, el DE mantuvo acumulada una

insuficiencia de $88,727,253%.

® Para el afio fiscal 2004-05, la insuficiencia ocurrié en las partidas de Noéminas y Costos
Relacionados ($311,939,432); de Facilidades y Pagos por Servicios Publicos
($20,350,669); de Servicios Comprados ($4,032,125); de Donativos, Subsidios y
Adjudicaciones ($324,763); de Gastos de Transportacion y Subsistencia ($10,635,000);
y de Pago de Deudas Contraidas en Afios Anteriores ($6,000,000)>. Para atender esta
insuficiencia, el Gobernador de Puerto Rico, mediante el Boletin Administrativo
Num. OE-2006-09 del 28 de marzo de 2006, autorizdé y ordend al Secretario de
Hacienda liberar hasta un méximo de $366,000,000 del Fondo Presupuestario para
cubrir el exceso de gastos operacionales durante el afio fiscal 2004-05 y para hacer
aquellos ajustes necesarios entre partidas presupuestarias para corregir cualquier
sobregiro existente en el Fondo General al 30 de junio de 2005. Ademas, le ordené a la
OGP realizar aquellas transferencias necesarias para lograr los fines de dicha
Orden Ejecutiva. En el Sexto Por Cuanto de dicho Boletin Administrativo se establece

lo siguiente:

A pesar de los esfuerzos realizados, durante el afio fiscal 2004-05 existe un
exceso de gastos en el Fondo General en comparacion con las asignaciones
presupuestarias, los cuales corresponden en su totalidad al concepto de
nomina y costos relacionados. Por ejemplo, el Departamento de Educacion
refleja un sobregiro de trescientos millones quinientos veintinueve mil
trescientos veintitin délares con once centavos ($300,529,321.11), lo cual
representa el ochenta y dos porciento (82%) del déficit. [sic]

22 : sz . . : < .
De la informacién enviada por la OGP, esta no nos pudo identificar con qué fondos se sufragd este remanente de
la insuficiencia.

2 Bl sobregiro real para este afio en dichas partidas fue de $353,281,989. A dicho importe se le aplicaron sobrantes
del Fondo General de otras partidas por $401,814, para un sobregiro total de $352,880,175.
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De dichos fondos, el DE recibié $300,280,638. Ademas, la OGP transfirié $27,471,973

0%, el pago de

del Presupuesto General para el pareo de fondos federales ($65,00
deudas y compromisos con la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) y
la compra de equipo ($18,470,000%), y el cumplimiento de la Ley Num. 412 del 22 de
septiembre de 2004, para sufragar los costos de reconocer como empleado de carrera
permanente a todo empleado transitorio y el reembolso de aumentos de sueldo
($8,936,973). Aun con las transferencias por $327,752,611 realizadas por la OGP, el
Departamento mantuvo acumulada una insuficiencia de $25,127,564 para este afio®®.

e Para e] afio fiscal 2005-06, luego de que el Gobernador aprobara varias medidas para
cuadrar el presupuesto de dicho afio”’, al DE se le asignaron del Fondo General
$2,137,300,000, para sus gastos de funcionamiento. Al 30 de abril de 2006, segun el
formulario Proyeccion Presupuestaria Abril 2006, el DE habia incurrido en gastos y
obligaciones por $2,038,817,773, dejando un balance libre de $98,482,227 para cubrir
los gastos y obligaciones de mayo y junio de 2006. En dicho formulario también se
proyect6é que, al 30 de junio de 2006, el DE tendria un total de gastos y obligaciones

de $2,492,579,763, por lo que se estimé una insuficiencia presupuestaria

de $355,279,763 en las partidas de Nominas y Costos Relacionados ($292,384,809) y

2% Resolucion Conjunta Num. 1113 del 12 de agosto de 2004.
%5 Resolucion Conjunta Nim. 1610 del 10 de septiembre de 2004.

26 . -y . . . [ .
De la informacion enviada por la OGP, esta no nos pudo identificar con qué fondos se sufragd este remanente de
la insuficiencia.

27 Para este afio el presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa al 30 de junio de 2005 recibio un veto de
bolsillo por parte del Gobernador el 1 de agosto de 2005. Como consecuencia del veto de bolsillo, entré en vigor el
Articulo VI, Seccion 6 de la Constitucion. Ademas, el Gobernador aprobd, entre otros, los siguientes boletines
administrativos, para delegar en la Directora de la OGP todos los poderes de administracion presupuestaria
necesarios para el sostenimiento del Gobierno y aprobar los ajustes realizados por esta a los desembolsos del Fondo
General a los fines de asegurar el funcionamiento del Gobierno durante el afio fiscal 2005-06: Boletin
Administrativo Num. OFE-2005-56 del 5 de agosto de 2005; Boletin Administrativo Num. OFE-2005-58 del 30 de
agosto de 2005; Boletin Administrativo Num. OE-2005-74 del 21 de noviembre de 2005; y Boletin Administrativo
Nim. OE-2005-78 del 16 de diciembre de 2005. Véase el Informe de Auditoria DA-07-36 del 12 de junio de 2007
para mas detalles.
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de Facilidades y Pagos por Servicios Publicos ($62,894,954). Del 1 al 12 de mayo
de 2006, ocurrié el cierre parcial en el Gobierno debido a la insuficiencia de fondos para
cubrir la operacion del Gobierno para mayo y junio de 2006. Al 30 .de mayo
de 2006, de acuerdo con el formulario Proyéccio’n Presupuestaria, el DE tenia un total
de gastos y obligaciones de $2,203,568,780 para una insuficiencia de $66,268,780.
En dicho formulario también se proyectd que al 30 de junio de 2006 el DE tendria un
total de gastos y obligaciones de $2,451,220,795%, més se le asignaban $17,943,033
para el pago de los servicios de luz y arrendamiento con la Autoridad de Edificios
Publicos (AEP), por lo que se estimaba una insuficiencia presupuestaria de
$295,977,762% para dicho mes. Finalmente, al 30 de junio de 2006, de acuerdo con el
formulario Proyeccion Presupuestaria, el DE tenia un total de gastos y obligaciones
de $2,429,037,530 para una insuficiencia de $291,737,530. La insuficiencia se proyectd

en la partida de Néminas y Costos Relacionados™.

Para atender la insuficiencia en las agencias de la Rama Ejecutiva, el Gobernador y la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobaron las siguientes medidas:

—~  Resolucion Conjunta Num. 118 del 2 de mayo de 2006, mediante la cﬁal se asignd a
varias agencias e instrumentalidades publicas la cantidad de $114,577,235, con
cargo al Fondo General, provenientes del Fondo de Emergencias, del Fondo
Presupuestario. De dicha cantidad se le otorgaron $55,000,000 al DE para gastos de

némina y funcionamiento.

28 Resumen: $2,169,160,967 (gasto al 31 m. 06) + $34,407,813 (obligaciones) + $247,652,015 (gasto estimado
de jun. 06).

29 Resumen: $2,137,300,000 (ingresos) - $2,451,220,795 (gastos y obligaciones) + $17,943,033 (asignacién para
pagos de servicios de luz y arrendamiento).

30 La insuficiencia real en la partida de Nominas y Costos Relacionados al 30 de junio de 2006 fue de $291,841,241.

A dicho importe se le aplicaron los sobrantes de las demds partidas ($103,711), para un total
de $291,737,530.
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— Ley Num. 90 del 13 de mayo de 2006, Ley para el Financiamiento del Déficit
Gubernamental, para autorizar al Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico a otorgar un prestamo de $741,000,000 méximo al Departamento de
Hacienda para el pago de nomina del Gobierno Central (unos 95,000 empleados) y
el déficit gubernamental correspondiente al afio fiscal 2005-06, disponer su
utilizacién, y para otros fines. Dentro de esa cantidad, se autorizaron
$531,525,744°! especificamente para el pago de némina y gastos operacionales, de
los cuales $244,700,000 se asignaron al DE para cubrir la némina de mayo y junio

de 2006.

—  Boletin Administrativo Num. OE-2006-24 del 30 de junio de 2006, mediante el
cual el Gobernador asigné la cantidad de $65,000,000 para el pago de gastos
operacionales del afio fiscal 2005-06 y para aliviar el flujo de caja. De dicha

cantidad, se le asignaron $30,000,000 al DE.

El Informe Especial DA-07-36 del 12 junio de 2007 contiene el resultado del examen
realizado de las operaciones relacionadas con la administracion y el control
presupuestario del Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para el
afio fiscal 2005-06 que tuvo como consecuencia el cierre parcial del Gobierno durante
el periodo del 1 al 12 de mayo de 2006; y el impacto econdmico que tuvo dicho cierre
en los recursos del Gobierno y en las entidades gubernamentales. De acuerdo con
dicho informe, al 30 de abril de 2006, la OGP habia identificado 10 entidades
gubernamentales, entre estas el DE, que culminarian el afio fiscal con una insuficiencia
presupuestaria de $516,900,000. De dicha cantidad, $354,700,000 correspondian al DE,

es decir el 69 por ciento del déficit™.

3! Mediante Ia aprobacion de la Ley Num. 98 del 16 de mayo de 2006, Ley para la Imposicion de Contribucion
Extraordinarias de 2006.

32 yéase la nota al calce 9 del referido Informe.
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e Para el afio fiscal 2008-09, la insuficiencia ocurrié en las partidas de Nominas y
Costos Relacionados ($12,905,252); y de Facilidades y Pagos por Servicios Publicos
(3379,838,490)33 . Al 1 de diciembre de 2009, segin nos informara la Directora de la
OGP mediante carta a nuestros auditores, eXistian diferencias entre la informacion que
mantiene el DE en su sistema financiero y la informaciéon que mantiene el
Departamento de Hacienda en el sistema de PRIFAS. En el sistema financiero del
DE se reflejaba un sobregiro ascendente a $90,183,641 y el sistema PRIFAS reflejaba
un sobrante de $56,178,165. Estas diferencias obedecian a correcciones de gastos con
las que se estan trabajando en ambos sistemas. Solicitaron al DE conciliar sus cuentas y
certificar la cantidad en sobrante o deficiencia al cierre del afio fiscal 2008-09. Por lo
antes expuesto, la OGP no ha identificado la necesidad de fondos para cubrir

deficiencias en los libros para el afio fiscal 2008-09.

En el Articulo VI, Seccién 7 de la Constitucion se dispone que las asignaciones hechas para
un afio econdémico no podran exceder de los recursos totales calculados para dicho afio
econdmico, a menos que se provea por ley para la imposicion de contribuciones suficientes

para cubrir dichas asignaciones.

En el Articulo 8-b. de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad
de Gobierno, segun enmendada, se dispone que no podré gastarée u obligarse en un afio
economico, cantidad alguna que exceda ée las asignaciones y los fondos autorizados por la
ley para dicho afio, incluyendo las cantidades traspasadas con abono a dichas asignaciones y
los fondos por disposicion de ley; ni comprometerse en forma alguna al Gobierno en ningin
contrato o negociacion para el futuro pago de cantidades que excedan de dichas asignaciones

y los fondos, a menos que ello esté expresamente autorizado por ley.

En la Ley Num. 7 del 25 de mayo de 2006, Ley para Implantar la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, segin enmendada, se

establece, entre otras cosas, lo siguiente:

3 gl sobregiro real para este afio en dichas partidas fue de $92,743,742. A dicho importe se le aplicé un sobrante del
Fondo General de la partida de Materiales y Suministros por $143, para un sobregiro total de $92,743,599.
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Ninguna agencia del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ni las
Ramas Judicial y Legislativa estan autorizadas a gastar en exceso de lo
asignado en el Presupuesto General de Gastos, segtin lo dispuesto en esta Ley,
salvo que se disponga lo contrario mediante aprobacion de alguna Ley
0 Resolucion Conjunta a tales efectos. Cualquier violacion a este Articulo
se sancionard de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 24 de esta Ley.
[Articulo 9]

Toda persona que intencionalmente viole cualquiera de las disposiciones de
esta Ley y/o de aquellas leyes, reglamentos o normas aprobadas en virtud de
esta, serd acusada de delito menos grave y convicta que fuere serd castigada
con una multa de mil (1,000) hasta cinco mil (5,000) dolares, por cada
violacion de cada disposicion de esta Ley. [Articulo 24(a)]

La multa establecida en el inciso (a) de este Articulo, asi como las que
apliquen, si alguna, en virtud del Articulo 21 de esta Ley, sera pagada del
propio pecunio del funcionario o empleado que, por su descuido, negligencia o
intencion, cometiere la violacién. Los dineros asi recaudados ingresaran al
Fondo General. [Articulo 24(b)]

Las autoridades nominadoras de las agencias tendran la obligacion de imponer,
ademds de lo dispuesto en el inciso (a) de esta Articulo y el Articulo 21 de
esta Ley, cualquier accion disciplinaria que proceda contra algtn funcionario o
empleado que por descuido o negligencia incumpla o colabore en el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y/o de aquellas
leyes, reglamentos o normas aprobadas en virtud de la misma. [Articulo 24(c)]

En la Guia 15, Control de Gastos de la Carta Circular Num. 74-04, Normas sobre
Administracion Presupuestaria y Aspectos Organizacionales de las Agencias de la Rama
Ejecutiva, aprobada el 21 de junio de 2004 por la Directora de la OGP*, se establece, entre

otras cosas, lo siguiente:

En el gjercicio de administrar un presupuesto balanceado, las agencias tienen la
responsabilidad de observar su ritmo de gastos frente a las fuentes de ingresos
disponibles y tomar acciones de control de gastos cuando proyecten
insuficiencias al cierre del afio fiscal.

** Esta Carta Circular ha sido enmendada por las siguientes cartas circulares: Carta Circular Num. 82-07
del 30 de agosto de 2006; Carta Circular Num. 83-07 del 24 de octubre de 2006; Carta Circular Nim. 86-10
del 29 de julio de 2009.
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En caso de que se proyecten insuficiencias la agencia debera implantar las
medidas que estime mas efectivas para corregir la situacion.

En el Articulo 2.5 del Reglamento General de Finanzas del Departamento de Educacion,
aprobado el 21 de diciembre de 2000 por el Secretario, se establece, entre otras cosas, que en
el Area de Finanzas del Departamento, luego de aprobado el presupuesto, se ejercera un

control presupuestario del mismo por asignacion, programa, proyecto y actividad.

La situacion comentada no le permitié al DE mantener un control eficaz de los recursos
asignados, lo que obligd al Gobierno a tomar las medidas extraordinarias mencionadas para

subsanar las insuficiencias presupuestarias.

La situacién comentada se atribuye, principalmente, a que los funcionarios que se
desempefiaron como Secretario Auxiliar de Finanzas y Director de la Oficina de Presupuesto
del DE, durante los afios fiscales mencionados, no velaron por el cumplimiento de las
disposiciones de ley y de reglamentacién citadas ni tomaron las medidas necesarias para
ejercer un control adecuado del presupuesto. Los funcionarios que se desempefiaron como
Secretario de Educacion y Subsecretario de Administracion durante el periodo mencionado
no ejercieron una supervision adecuada sobre el control y el monitoreo del presupuesto

del DE, ni protegieron adecuadamente los mejores intereses del Gobierno.

En la carta de la entonces Secretaria de Educacion, esta nos informd, sobre los sobregiros en

las asignaciones presupuestarias, entre otras cosas, lo siguiente:

Nomina y costos relacionados - Se han debido a la aprobacion de Leyes y/o
Resoluciones Conjuntas aprobadas por la Asamblea Legislativa que han
otorgado aumentos a los empleados publicos o aumentos en beneficios
marginales para los cuales no se asignaron fondos adicionales en los
presupuestos de esta agencia para cubrir los mismos. Estos aumentos
legislativos aumentaron el sobregiro en esta partida y en los afios
subsiguientes, ya que son gastos recurrentes.

Facilidades y Pagos por Servicios Publicos - En esta partida se encuentra los
gastos de la Autoridad de Edificios Publicos (AEP), la Autoridad de Energia
Eléctrica, Servicios de Teléfonos, entre otras. El gasto mayor de estos
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servicios estd relacionado a la renta por concepto de las escuelas publicas o
de la AEP. Este gasto es ineludible ya que esta relacionado directamente al
compromiso de las emisiones de bonos mediante las cuales se generaron los
fondos para la construccion de las escuelas. [sic]

Servicios Comprados - Este es un servicio que en su mayoria esta relacionado
a las escuelas. La seguridad de la planta fisica, del equipo y los estudiantes es
indispensable para mantener un ambiente saludable que redunde en un grado
‘de aprovechamiento académico Optimo. Para minimizar el impacto en
vigilancia se reasignaron los guardias de lugares de menor incidencia a mayor
incidencia y se comenzd un proyecto de sustitucién de guardias por cdmaras
de seguridad, entre otras.

Gastos de Transportacion y Subsistencia - El sobregiro de esta partida esta
relacionado con el Programa de Educacién Especial especificamente con el
cumplimiento del caso Rosa Lydia y el aumento en matricula de la clientela
bajo este Programa. [sic]

En la carta del ex-Secretario, este indicé lo siguiente:

Al llegar al Departamento de Educacion en enero de 2009 la administracion
saliente habia gastado mas del 50% del presupuesto, lo que presentaba un
sobregiro de cerca de $213,918,731 millones. Los controles presupuestarios
para atender dicha situacion resultaron en lo siguientes: 1. Congelacion
de puestos transitorios $5,705,596; 2. Eliminacion de puestos de confianza
(45 puestos) $2,592,000; 3. Reduccién de gastos operacionales 10%
$7,134,000; 4. Reduccion flota de vehiculos (373) $207,480; 5. Reduccion de
teléfonos celulares $78,696; 6. Reduccion consumo de energia $343,249;
7. Reduccién de salarios a puestos de confianza $100,008; Total $16,161,029.
Junto a estas medidas y otras relacionadas se redujo el sobregiro a
unos $92,743,599.

Uno de los problemas ante cualquier administracion es que las peticiones de
presupuesto que somete el Departamento a base de experiencia del afio
anterior, particularmente en las partidas de Edificios Publicos, agua y
alcantarillados, y energia eléctrica no se aprueban en su totalidad; muchas
veces se aprueba solamente la mitad, aun la de Edificios Publicos, que esta
contratada y su monto se conoce. En mi salida del Departamento de
Educacion en diciembre de 2009 deje un presupuesto balanceado con un
posible superavit. [sic]
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Consideramos las alegaciones de la entonces Secretaria y del ex-Secretario de Educacion,

pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Hallazgo 2 - Utilizacion de mas del 50 por ciento del presupuesto estatal en afio electoral

a. Para el presupuesto general de los afios fiscales 2004-05 y 2008-09, mencionados en el
Hallazgo 1, examinamos, ademas, el importe de los gastos incurridos del primer semestre de
cada uno de dichos afios fiscales®, para verificar que estos no excedieran el 50 por ciento
de la asignacidén presupuestaria de cada partida para el periodo eleccionario. El examen
revelo que para el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2004, en 4 de las 13 partidas
de la asignacién presupuestaria, los desembolsos y las obligaciones excedieron el
50 por ciento de los fondos asignados, por $213,918,731, segtin se indica:

EXCESO DEL

50 POR CIENTODE  DESEMBOLSOSY 50 POR CIENTO DE
LA ASIGNACION OBLIGACIONES LA ASIGNACION

PARTIDA PRESUPUESTARIA " AL 31 DIC. 04 PRESUPUESTARIA

Noéminas y Costos Relacionados $809,028,734 $ 947,106,106 $138,077,372
Facilidades y Pagos por
Servicios Pablicos 90,184,000 161,431,518 71,247,518
Servicios Profesionales 12,699,311 12,736,811 37,500
Pago de Deudas Contraidas en
Afios Anteriores 7,166,252 11,722,593 4,556,341

TOTAL 19,078,297 1,132,997,028 213,91 1

Ademas, para el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2008, el examen revel6 que los
desembolsos y las obligaciones de la partida de Noéminas y Costos Relacionados excedieron
el 50 por cieﬁto de los fondos asignados para ese periodo, por $523,853,863. El
50 por ciento de dicha partida era de $362,660,114, y se incurrid en desembolsos y
obligaciones por $886,513,977.

35 Corresponden al periodo del | de julio al 31 de diciembre de 2004 y del 1 de julio al 31 de diciembre de 2008,
respectivamente. La informacion correspondiente al periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2000 no estuvo
disponible para examen.
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En el Articulo 10 de la Ley Num. 147 se dispone que:

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio en que se celebren
elecciones generales y la fecha de la toma de posesion de los nuevos
funcionarios electos en dichas elecciones generales, serd ilegal incurrir en
gastos u obligaciones que excedan del cincuenta (50) por ciento de la
asignacion presupuestaria de cada partida. Los Secretarios y los Directores de
Agencias serdn responsables directamente por cualquier violacién de esta
disposicion, la cual constituira delito menos grave (misdemeanor) y conllevara
una penalidad que no exceda de seis meses de reclusion o multa de ($500)
quinientos ddlares o ambas penas a discrecion del Tribunal.

En la Guia Nim. 16, Disposiciones Especiales en Afio Eleccionario, de la Carta Circular

Num. 74-04 se dispone, entre otras cosas, que:

Durante el periodo comprendido entre el primero de julio del afio en que se
celebren elecciones generales y la fecha de toma de posesioén de los nuevos
funcionarios electos en dichas elecciones generales, esta prohibido incurrir en
gastos u obligaciones que excedan del cincuenta por ciento (50%) de la
asignacion presupuestaria de cada partida.

La situacidbn comentada no permiti6 a los funcionarios que se desempefiaron como
Secretario contar, al menos, con el 50 por ciento de los recursos para el funcionamiento de
las operaciones del DE, en las partidas mencionadas durante el segundo semestre de los afios
fiscales 2004-05 y 2008-09, con los consiguientes efectos adversos para las finanzas del DE

y para los servicios que este presta, segliin se comenta en el Hallazgo 1.

La situacion comentada se atribuye, principalmente, a que los funcionarios que se
desempeilaron como Secretario Auxiliar de Finanzas y Director de la Oficina de Presupuesto
del DE, durante los afios eleccionarios mencionados, no velaron por el cumplimiento de las
disposiciones de ley y de reglamentacion citadas ni tomaron las medidas necesarias para
ejercer un control adecuado del presupuesto. Los funcionarios que se desempefiaron como
Subsecretario de Administraciéon y Secretario de Educacion durante el periodo mencionado
no ejercieron una supervision adecuada sobre el control y monitoreo del presupuesto del DE

y no protegieron adecuadamente los mejores intereses del Gobierno.
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Hallazgo 3 - Deudas acumuladas con varias corporaciones piblicas y agencias
gubernamentales

a. La Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE cuenta con la Divisién de Pagaduria, la cual es
responsable de tramitar, entre otros, los pagos por concepto del seguro por desempleo al
Negociado de Seguridad de Empleb del DTRH y los pagos por concepto de facturas
comerciales relacionadas con el alquiler, el mantenimiento, la construccién de edificios y
locales, y las relacionadas con los servicios basicos de teléfono, de agua y de electricidad,
entre otras. La Secretaria Auxiliar de Finanzas cuenta, ademas, con la Division de Néminas,
la cual es responsable, entre otras cosas, de preparar y procesar para pago, en el
Departamento de Hacienda, las néminas de sueldo de los empleados de la agencia. Esto
incluye determinar y realizar, entre otras, las deducciones por concepto de retencién de
contribuciones sobre ingresos y de las aportaciones a los planes de retiro®®. Las referidas
deducciones deben ser remitidas al Departamento de Hacienda para que este, entre otras
cosas, efectie los pagos correspondientes a la Administracion de los Sistemas de Retiro y al

Sistema de Retiro para Maestros.

El examen relacionado con estas operaciones revelé que, al 30 de junio de 2009, el DE
tenia deudas por $205,022,689 con la AEP ($113,921,523), la AEE ($64,200,727), la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) ($26,345,713) y la

Administracién de Servicios Generales ($554,726%).

Por otro lado, al 30 de junio de 2009 el DE tenia deudas por $1 1,444,25738 por concepto del

seguro por desempleo y seguro choferil, contribucién sobre ingresos retenida y deducciones

6 Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura (Administracion de los
Sistemas de Retiro), y el Sistema de Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Sistema de
Retiro para Maestros).

37 Seglin informacion certificada el 9 de noviembre de 2009 por la Directora de la Divisién de Contabilidad.

38 Seglin se estableci6 en el formulario Informacidn sobre Deuda Patronal y Multas al 30 de junio de 2009 remitido
por el DE a la Oficina del Contralor y certificado el 31 de marzo de 2010 por la Secretaria Auxiliar de Finanzas, de
este. A esta Gltima fecha, el balance de la deuda era de $10,917,419, ya que el DE emitié pagos por $526,838 del
25 de agosto del 2009 al 27 de enero de 2010.
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de aportaciones de los empleados no remesados al Negociado de Seguridad de Empleo del
DTRH ($10,860,716™), al Departamento de Hacienda ($501,821%%) y al Sistema de Retiro

para Maestros ($81,720*"), respectivamente.

En la Seccidén 708(b) de la Ley Nim. 74 se dispone que las contribuciones con respecto a
salarios por empleo se acumularan y seran pagaderas por cada patrono con respecto a cada
afio natural en que esté sujeto a las disposiciones de este capitulo. Dichas contribuciones
quedardn vencidas y deberan pagarse por cada patrono al Secretario de Hacienda pafa el
Fondo de acuerdo con aquella reglamentacion que el Secretario adopte, y las mismas no
serdn deducidas, ni en todo ni en parte, de los salarios de las personas empleadas por dicho

patrono.

En el Articulo 17 de la Ley Num. 91 se dispone que el Secretario de Educacion, o la
autoridad nominadora pertinente, o cualquier otra persona que tenga a su cargo la
preparacion de las néminas de sueldos de los maestros o el de los empleados del Sistema,
deberd descontar la cuota correspondiente que debe hacer efectiva el maestro o el empleado
del Sistema y ordenar su ingreso en el Fondo del Sistema de Retiro. El Secretario de
Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico queda autorizado para transferir el total

de dichas cuotas.

En la Carta Circular Nim. 1300-46-04, emitida el 22 de junio de 2004 por el Secretario de
Hacienda, se establece el tramite a seguir para la contabilizacion y el pago de los servicios
de agua y luz que prestan las corporaciones publicas, lo que permitira que los fondos

presupuestados para estos fines no se utilicen o transfieran para otros propésitos.

3 Incluye $10,858,742 por concepto de seguro por desempleo y $1,974 por seguro choferil. Segiin el formulario
Informacicn sobre Deuda Patronal y Multas al 30 de junio de 2009, el DE informé que emitié dos pagos por $997 y
$977 cada uno por concepto de seguro choferil el 8 de octubre de 2009 y el 27 de enero de 2010, respectivamente, y
se saldé la deuda.

40 Seguin el formulario Informacion sobre Deuda Patronal y Multas al 30 de junio de 2009, el DE informo que el
25 de agosto de 2009 emitié un pago por la misma cantidad, y se sald6 la deuda.

4 Segtm el formulario Informacion sobre Deuda Patronal y Multas al 30 de junio de 2009, el DE informé que
el 14 de octubre de 2009 emitié un pago por $23,043, por lo que adeudaba $58,677.
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En la Carta Circular Num. 1300-19-06, emitida el 13 de febrero de 2006 por el Secretario
de Hacienda®, y dirigida a los secretarios, directores de dependencias y corporaciones, y
alcaldes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se establecen las instrucciones a seguir

por las agencias para el control y pago del seguroi por desempleo a los empleados publicos.

En la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008 emitida por el Contralor de
Puerto Rico, se establecen Los Diez Principios para lograr una Administracién Publica de
Excelencia. Uno de los principios para lograr dicha administracion publica de excelencia
(Principio Num. 5) es mantener control presupuestario, lo que implica, entre otras cosas,
cumplir con el pago de deudas a las entidades publicas y privadas dentro de los términos
establecidos. Entre estas, a la Administracion de los Sistemas de Retiro, y cualquier otro

sistema de retiro al que pertenezcan los empleados; el DTRH; la AAA; la AEE; y la AEP.

El no efectuar o efectuar tardiamente el pago a las entidades gubernamentales

correspondientes por los conceptos mencionados podria ocasionar:

La suspension de los servicios que ofrecen dichas entidades al DE, lo que ocasionaria

que los servicios que este brinda se vean afectados.

e Que el DE tenga que incurrir en el pago de intereses, recargos y penalidades que
pudieran imponer dichas entidades, lo cual reduciria significativamente los recursos

econdmicos para atender sus gastos de funcionamiento.

¢ Que los beneficios que ofrece el Sistema de Retiro para Maestros a los empleados
del DE, se dejen de ofrecer a causa de la morosidad de este al realizar los pagos. Esto
expone al DE, ademds, a demandas civiles por parte de sus empleados, ya que no

pueden tener disponibles los beneficios a los que tienen derecho.

* Que se afecten los recursos que deben recibir dichas entidades gubernamentales para

cumplir con sus deberes.

2 Esta Carta Circular derog6 las cartas circulares mims. 1300-16-84 del 21 de marzo de 1984; 1300-8-86
del 26 de noviembre de 1985;y 1300-12-86 del 14 de marzo de 1986.
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La situaciéon comentada se atribuye, principalmente, a que los funcionarios que se
desempeflaron como Secretario Auxiliar de Finanzas durante el periodo auditado, no velaron
por el cumplimiento de las disposiciones de ley y de reglamentacion citadas. Los
funcionarios que se desempefiaron como Secretario de Educaciéon y Subsecretario de
Administracién durante el periodo mencionado no ejercieron una supervision eficaz sobre
dichas operaciones y no protegieron adecuadamente los mejores intereses del Gobierno. La
situacién comentada se atribuye también a la inadecuada administraciéon de los recursos

economicos asignados al DE, segiin se comenta en ¢l Hallazgo 1.
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DEPARTAMENTO DE DE EDUCACION
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO

31

ANEJO

DE EDUCACION QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Dr. Carlos E. Chardon Lépez

Dr. Rafael Aragunde Torres

Dra. Adalexis Rios Orlando

Dra. Gloria E. Baquero Llera

Dr. César A. Rey Hernandez
Dra. Maria M. Sevilla Domenech

Sra. Ruth E. Reyes Gil

CPA Lourdes J. Cruz Rosa

Sra. Ruth E. Reyes Gil

Sr. Angel L. Curbelo Soto

Sra. Ileana de los >A. Mattei Latimer
Sr. José A. Villa Ortiz

Vacante

Sr. Luis Rosario Ortiz

Sr. Francisco Rodriguez Quiles

CARGO

Secretario de Educacion

b2
Secretaria de Educacion Interina
Secretaria de Educacién
Secretario de Educacion
Subsecretaria de Administracion

Subsecretaria de Administracidon
Interina

Subsecretaria de Administracion

Subsecretaria de Administracién
Interina

Subsecretario de Administracion
Subsecretaria de Administracién

Secretario Auxiliar de Finanzas

9943
2

2%

PERIODO
DESDE HASTA
5en. 09 30 jun. 09
1 jul. 05 31 dic. 08

21jun.05 30 jun. 05
5en. 05 20 jun. 05

1 jul. 03 31 dic. 04
13 en. 09 3qun. 09
1 oct. 08 31 dic. 08
12 sep. 05 30 sép. 08
21 jun. 05 11 sep. 05
26 en. 05 20 jun. 05
1 jul. 03 11 en. 05

3 abr. 09 30 jun. 09
1 feb. 06 2 abr. 09
17 mar. 05 31 en. 06
1 sep. 03 16 mar. 05

43 Puesto vacante del 1 al 22 de febrero de 2006. Del 23 de febrero de 2006 al 2 de abril de 2009, la CPA Wanda

Acevedo Torres estuvo a cargo de la Secretaria en su puesto de Directora de Finanzas.
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NOMBRE

Sr. Francisco Rodriguez Quiles

Lcdo. Hilton Mercado Herndndez
Lcda. Jocelyn N. Carrasquillo Rivera
Leda. Jennifer Gleason Altieri

Ledo. Edwin Vélez Collazo

Lecda. Irma A. Rodriguez Avilés

CPA Wanda Acevedo Torres

Sr. Sammy D. Arreaga Valentin

Sra. Carmen R. Ramos Franco

Sra. Evelyn Rodriguez Cardé

Sr. Dennis Acevedo Cruz

Sra. Ruth E. Reyes Gil

CARGO

Secretario Auxiliar de Finanzas

Interino
. ey, 44
Director de la Division Legal

Directora de la Division Legal

kA

Director de la Division Legal45

Directora de la Division Legal

Directora de la Oficina de
Finanzas

Director de la Oficina de
Presupuesto

Directora de la Oficina de
Presupuesto Interina

Directora de la Oficina de
Presupuesto

Director de la Oficina de
Presupuesto Interino

Directora de la Oficina de
Presupuesto

Informe de Auditoria DA-12-30
17 de octubre de 2011
Unidad 1201 - Auditoria 12944

Continuacion ANEJO
PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 03 3] ag. 03

8en. 09 30 jun. 09
16 m. 07 31 dic. 08
4 mar. 06 15 m. 07
1 mar. 05 28 feb. 06
1 jul. 03 30 en. 05
1jul. 03 30 jun. 09
22 en. 09 30 jun. 09
2 jun. 08 21 en. 09
4 abr. 05 30 m. 08
1 sep. 04 1 abr. 05
1 jul. 03 30 ag. 04

* Del 8 de enero al 5 de marzo de 2009 ocupo el puesto interinamente. A partir del 6 de marzo de 2009, ocupé el

puesto en propiedad.

4 Puesto vacante del 31 de enero al 28 de febrero de 2005.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

17 de octubre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Departamento de Educacion
(DE) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables'.
Efectuamos la misma, a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccidén 22 de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, seglin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este quinto informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la remision de las
certificaciones requeridas por la Ley Num. 103, Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, la remision de informes requeridos por ley al
Gobernador, a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (Asamblea Legislativa) y a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y los controles administrativos e internos relacionados con las
operaciones de contabilidad, el sistema de archivo y la conservacion de documentos. En el
primer informe presentamos el resultado del examen que realizamos de los controles internos y
administrativos de la Oficina de Administracién de la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos a la Comunidad (SASEC?) relacionados con la propiedad, las compras y el almacén
de materiales ([nforme de Auditoria DA-09-09 del 26 de agosto de 2008). En el segundo

1 . N . .
Las normas de esta Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por género o sexo. Por tanto, para
propositos de este /nforme todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos género.

2 Antes del 17 de abril de 2002, se conocia como Secretaria Auxiliar de Servicios de Educacion de Adultos
(SASEA).
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informe presentamos el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas
con el cumplimiento de las leyes y la reglamentacion federal aplicables a los single audits y los
contratos de servicios profesionales formalizados para realizar los mismos, y el resultado del
examen de los controles internos y administrativos relacionados con los sistemas de
informacion computadorizados (Informe de Auditoria DA-09-20 del 24 de febrero de 2009). En
el tercer informe presentamos el resultado del examen que realizamos sobre los controles
internos y administrativos de la Secretaria Asociada de Educacién Especial (SAEE) [antes
Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos
(SASEIPI3)], relacionados con el auditor residente, las compras, y el almacén de materiales
(Informe de Auditoria DA-10-27 del 24 de marzo de 2010). En el cuarto informe presentamos
el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con el control
presupuestario y las deudas acumuladas; y los contratos de servicios de publicidad
formalizados por el Departamento con una agencia de publicidad y con los distintos medios de
difusion (prensa y television), y de los pagos efectuados contra dichos contratos (Informe de
Auditoria DA-12-30 del 17 de octubre de 2011). |

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El DE es uno de los departamentos ejecutivos establecidos por el Articulo IV, Seccion 6

de la Constitucion. Este se rige por la Ley Nim. 149" del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica del

3 Mediante Carta Circular Nim. 20-2003-2004, Directrices para la Implantacién de la Autonomia Fiscal,
Administrativa y Docente de la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con
Impedimentos (Carta Circular Nium. 20-2003-2004), emitida el 30 de junio de 2004 por el Secretario de
Educacion, se elevd de rango institucional de Secretaria Auxiliar a Secretaria Asociada. A partir de esta fecha, lo
que se conocia como SASEIPI pasé a ser la Secretaria Asociada de Educacion Especial.

* Esta Ley exime al DE de la aplicacion de la Ley Nim. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio
Publico de Puerto Rico, la cual fue derogada por la Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la
Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piublico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Ademas, le exime de la Ley Nim. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la Administracicn de Servicios Generales
(ASG), en cuanto a las compras y a los suministros. EI DE cuenta con reglamentacion interna emitida por el
Secretario.
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Departamento de Educacién de Puerto Rico’, segin enmendada. El DE se rige, ademés, por
otros estatutos legales, entre estos, la Resolucion Conjunta Num. 3, del 28 de agosto de 1990,
que adscribe la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP) al DE; la
Ley Num. 158 del 30 de junio de 1999, Ley de Carrera Magisterial, la Ley Num. 68 del 24 de
mayo de 2002, Ley de Nombramientos Magisteriales de Emergencia, para autorizar al
Secretario de Educacion a reclutar maestros retirados; y la Ley Nim. 51 del 7 de junio de 1996
que crea la SASEIPI, ahora SAEE.

Las operaciones del DE son administradas por el Secretario de Educacion (Secretario),
nombrado por el Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico. El DE, ademas, esta sujeto a la legislacion y la reglamentacién sobre educacion
que promulgue el Gobierno Federal, a la jurisprudencia vigente en los ambitos de Puerto Rico y

Estados Unidos, y a la reglamentacion aprobada por el Secretario.

El propésito primordial del DE es alcanzar el nivel mas alto posible de excelencia
educativa. Es la entidad gubernamental responsable de impartir la educacién publica, sin
ninguna inclinacion sectaria, y gratuita en los niveles primario y secundario en Puerto Rico.
Ademas, es responsable de brindar igualdad de oportunidades educativas de alta calidad;
atender debidamente el nivel de educacion preescolar; convertir la escuela en el objetivo
principal hacia el cual apunten todos los recursos que el Estado asigne a la educacién; y
estimular la mayor participacién de todos los componentes del sistema educativo en las

decisiones que afectan la escuela.

El DE cuenta con dos subsecretarios de: Asuntos Académicos y de Administracion para
manejar los asuntos relacionados con la docencia y con la administracidn, respectivamente.
La estructura organizacional la integran ademas, 1 Secretaria Asociada, 7 secretarias auxiliares,
9 oficinas principales (administrativas), el Comité de Auditoria (CADE), la Junta de

Apelaciones, el Centro de Investigaciones Educativas e Innovaciones Educativas y Etnografica,

> Derog6 la Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, Ley Orgdnica del Departamenio de Educacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segiin enmendada; la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo
de las Escuelas de la Comunidad, y el Articulo 23 de la Ley Nim. 230 del 12 de mayo de 1942, Ley de Empleo
de Menores.
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el Instituto Nacional para el Desarrollo Curricular, el Instituto de Capacitacién Profesional, la
Divisién Legal, la Autoridad Escolar de Alimentos, y la Agencia Estatal y Servicios de
Alimentos y Nutricion. Ademas, al 30 de junio de 2010, contaba con 7 oficinas regionalesﬁ,

28 distritos escolares’ y 1,525 escuelas de la comunidad®.

El ANEJO contiene una relacién de los funcionarios principales del DE que actuaron

durante el periodo auditado.

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Directora de la Oficina de
Presupuesto, por la Secretaria Auxiliar de Finanzas y por la Directora de la Oficina de Asuntos
Federales del DE, en los afios fiscales del 2003-04 al 2009-10, el DE contd con asignaciones
provenientes del presupuesto general por $15,418,397,255 y efectudé desembolsos e incurrié en

obligaciones por $16,211,453,155, para un sobregiro neto de $793,055,900, seglin se indica:

ASIGNACIONES SALDO NO
ANO DEL PRESPUESTO DESEMBOLSOS Y OBLIGADO
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES (SOBREGIRO)’
2003-04 $1,619,717,788 $ 1,809,167,922 ($189,450,134)
2004-05 1,945,623,467 2,298,503,642 (352,880,175)
2005-06 2,137,300,000 2,429,037,530 (291,737,530)
2006-07 2,401,000,000 2,400,003,260 996,740
2007-08 2,395,652,000 2,382,824,202 12,827,798
2008-09 2,459,302,000 2,552,045,599 (92,743,599)
2009-10 2.459.802.000 2,339.871,000 119,931,000
TOTAL $15,418,397.255 $16211.453,155 (8793,055,900)

% Mediante comunicacién del Secretario de Educacién del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero de 2007,
dirigidas a todo el personal del sistema educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacion de las regiones educativas. Las oficinas regionales estdn localizadas en Arecibo, Bayamon, Caguas,
Humacao, Mayagiiez, Ponce y San Juan.

7 Mediante memorando del Secretario de Educacién del 25 de junio de 2010 dirigido a todo el personal del sistema
educativo se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva distribucion de los distritos escolares reduciendo
los mismos de 89 a 28.

8 Segln las visitas realizadas por auditores de esta Oficina, seglin requerido por la Ley Num. 77 del 12 de abril
de 2006, segun enmendada.

? El andlisis de las causas del sobregiro en las cuentas y el resultado del mismo se coment6 en el Hallazgo 1 del
Informe de Auditoria DA-12-30.
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Ademas, de acuerdo con la informacién suministrada por el DE, durante los referidos
afios fiscales también recibié fondos federales por $8,604,706,637 y asignaciones especiales
por $874,927,247'° y efectué desembolsos por $6,209,549,113 y $545,359,391,

respectivamente.

La Divisién Legal del DE informé que, al 30 de junio de 2010, estaban pendientes de
resolucion por los tribunales 250 demandas presentadas contra el DE por $106,620,030“.
De este importe, $85,288,962 eran por dafios y perjuicios, $15,975,382 eran por otras acciones

civiles, y $5,355,686 eran por cobro de dinero.

El DE cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.de.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

AN A e

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

10 . . . . Y ;
Fondos asignados mediante resoluciones conjuntas para propositos especificos.

11 . .. . .
Para 37 de éstas, el DE no pudo suministrarnos la cuantia de las mismas.
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8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacidén continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010. En algunos aspectos
examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® cxamen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales, objeto de este Informe, se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por
las situaciones que se comentan en el Hallazgo 1, clasificado como principal, y
los enumerados del 2 al 4, clasificados como secundarios. Dichos hallazgos se comentan en la

parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

AL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, AL
PRESIDENTE DEL SENADO Y A LA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

1. Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 1 y tomar las medidas que

correspondan.

AL SECRETARIO DE EDUCACION

2. Cumplir con las disposiciones de ley con respecto a la preparacion y el envio al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa de los informes anuales sobre la labor del DE, y
los logros y el desempefio del Centro de Investigaciones e Innovaciones Educativas.

[Hallazgo 1]
3. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Subsecretario de Administracion:

a. Cumpla con las disposiciones de la Ley Num. 103 y remita a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico la certificacién anual relacionada con sus operaciones fiscales y no se

repita la situacidén que se comenta en el Hallazgo 2.

b. Instruya a la Secretaria Auxiliar de Finanzas y se asegure de que esta imparta
instrucciones a la Directora de Contabilidad para que concilie mensualmente los
registros de contabilidad internos contra el Informe de Actividad y Estado de
Asignaciones por Agencias (Modelo DH-GL015) emitido por el Departamento de
Hacienda. [Hallazgo 3-a.2)]
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4. Promulgar, si ain no se ha hecho, un reglamento de contabilidad para regular las
operaciones relacionadas con la contabilidad y que este contenga disposiciones sobre la
preintervencion de documentos, el archivo de documentos, los niveles de responsabilidad
de revisién y aprobacion de los comprobantes,v y el mantenimiento de los registros de

contabilidad, entre otras. [Hallazgo 3-a.1)]

5. Aprobar las normas y los procedimientos escritos que utiliza el DE para la administracion,
la custodia y la disposicion de los documentos que no estan aprobados por el Secretario.

[Hallazgo 4-a.1)]

6. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Secretaria Auxiliar de Servicios

Auxiliares ejerza una supervision eficaz y se asegure de que:

a. La Directora de la Division de Correspondencia y Archivo cumpla con su
responsabilidad y ejerza una supervision adecuada de las funciones de la Directora

Auxiliar del Archivo y vea que:

1) Las cajas de documentos sean debidamente identificadas y contengan una relacion
de los documentos archivados en las mismas; las cajas sean archivadas
correctamente en el lugar que corresponda; y se reparen los anaqueles que estan
dafiados. Ademas, se adquiera e instale en el area de archivo equipo para controlar
los niveles de polvo y humedad, y vea que se higienicen y se fumigue contra
hongos el area de archivo para que no se repitan las situaciones comentadas en el

Hallazgo 4-a.2).

2) Tome las medidas necesarias para que se elabore y mantenga para examen el
Inventario y el Plan de Retencion de Documentos y enviar los mismos al
Programa de Administracion de Documentos de la Rama Ejecutiva de la ASG.

[Hallazgo 4-a.3)]
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CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Secretario de Educacion,
Hon. Jests M. Rivera Sanchez, y a los exsecretarios, Dres. Odette Pifieiro Caballero,
Carlos E. Chardén Lopez y Rafael Aragunde Torres, para coinentarios, por cartas del 24 de
septiembre de 2010. Por cartas del 13 de octubre de 2010, nos comunicamos nuevamente con

los exsecretarios.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Secretario de Educacion contestd el borrador de los hallazgos de este Informe
mediante carta del 17 de noviembre de 2010. Sus comentarios fueron considerados en la
redaccion final de este /nforme; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe,
titulada HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION.

Los exsecretarios, doctores Chardén Lopez y Pifieiro Caballero, contestaron el borrador
de los hallazgos de este Informe mediante cartas del 15 de octubre y 17 de noviembre de 2010,
respectivamente. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe; y
se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El ex-Secretario, doctor Aragunde Torres, no emitié comentarios al borrador de los

hallazgos de este Informe que le fue referido.

AGRADECIMIENTO
A los funcionarios y a los empleados del DE, les agradecemos la cooperacién que nos

%%&W
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prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno O mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION, de forma

objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
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competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final
del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Hallazgo 1 se clasifica como principal y del 2 al 4, como secundarios.

Hallazgo 1 - Informes anuales no remitidos al Gobernador ni a la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico

a. El Secretario de Educacion, entre sus funciones, tiene la responsabilidad de remitir un
Informe Anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre la labor del DE. Ademas,
debe de remitir informes anuales sobre los logros y el desempefio del Centro de
Investigaciones e Innovaciones Educativas (Centro) (ahora Centro de Investigaciones e

Innovaciones Educativas y Etnograficas).

El examen relacionado con el cumplimiento con la remisién de dichos informes reveld que
no se encontré evidencia, ni tampoco nos fue suministrada para examen, de que el
Secretario rindiera al Gobernador y a la Asamblea Legislativa el Informe Anual y los
informes de los logros y el desempefio del Centro para los afios fiscales del 2007-08
al 2009-10".

En el Articulo 6.04(w) de la Ley Num. 149 se establece que el Secretario de Educacion
remitird un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre la labor del
Departamento. Ademas, en el Articulo 5.08(i) de dicha Ley se establece que el Secretario
de Educacién rendird informes anuales al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea

Legislativa sobre los logros y el desempefio del Centro.

'2 Mediante certificacion del 15 de octubre de 2010, la Secretaria Auxiliar de Planificacion indicé que no se

habfan preparado ni enviado los informes anuales sobre la labor del DE y los logros y el desempefio del Centro del
afio fiscal 2009-10.
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Esta situacion privé al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de recibir y evaluar
oportunamente informacién sobre el desempefio del DE y del Centro para determinar el

cumplimiento de las metas y los planes de trabajo establecidos anualmente.

Los funcionarios que se desempefiaron como Secretario durante el periodo auditado no

cumplieron con su obligacién de rendir los informes anuales requeridos por ley.

En la carta de la ex-Secretaria, doctora Pifieiro Caballero, ésta nos informd, entre otras

cosas, lo siguiente:

A la fecha de mi partida el 28 de mayo, se entregé a la Asamblea
Legislativa un memorial explicativo con el informe de los logros fiscales y
administrativos, ademas del resumen del nuevo plan estratégico.

Hallazgo 2 - Incumplimiento con la remision de las certificaciones requeridas por la
Ley Nim. 103

a. Al 11 de junio de 2010, el DE no habia remitido a la Oficina del Contralor la Certificacion
Anual del afio fiscal 2008-09, relacionada con sus operaciones fiscales, segun requerido
por ley. Esto, a pesar de haber transcurrido 162 dias después de vencido el término

requerido para hacerlo.

En el Articulo 10 de la Ley Num. 103 se dispone, entre otras cosas, que toda agencia que
reciba recursos del Fondo General, deberd remitir una certificacion firmada en conjunto
por el jefe de la agencia y por el Director de Finanzas, la cual estard debidamente
juramentada por ambos. Se dispone, ademas, que dicha certificacién deberd contener, entre
otras cosas, informacion sobre: el niumero de puestos ocupados, por categoria, al principio
y al final del afio fiscal, incluida la cuantia total de la ndmina; las medidas objetivas para
determinar la eficiencia y la efectividad de cumplir con sus objetivos y responsabilidades,
segun lo dispuesto en su ley organica; los ingresos mensuales recibidos y proyectados,
comparados con los ingresos presupuestados para el afio fiscal; los gastos mensuales
incurridos y proyectados, comparados con los gastos presupuestados para el afio fiscal; y el
detalle de cualquier instrumento financiero que tenga la entidad, tales como, pero sin

limitarse a, certificados de depdsito y cuentas de inversion.
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En el referido Articulo también se dispone que dicha certificacion debera contener un
parrafo final que disponga que la misma refleja la realidad de todos los ingresos, todos los
gastos, todas las transacciones de contabilidad y todas las deudas y obligaciones de la
agencia, y que la misma debera remitirse a la Secretarfa de la Cdmara de Representantes y
del Senado de Puerto Rico, a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, y a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto no maés tarde del 31 de diciembre del afio fiscal que acaba de

concluir.

En la Carta Circular OC-10-09, emitida el 28 de octubre de 2009 por el Contralor de
Puerto Rico, se les recordd a las entidades gubernamentales lo establecido en el

Articulo 10 de la Ley Num. 103 y se les requirié su cumplimiento.

La situacién comentada priva al Gobierno y a los ciudadanos de informacién actualizada
sobre la realidad de todos los ingresos, los gastos, las transacciones de contabilidad, y las
deudas y las obligaciones del DE. Ademas, propician la falta de transparencia y de

confianza relacionada con las transacciones del DE.

Los funcionarios que se desempefiaron como Secretario de Educacion y Subsecretario de
Administracién durante dicho afio fiscal no cumplieron con las disposiciones de ley

citadas.

Hallazgo 3 - Ausencia de normas y de procedimientos escritos relacionados con las
operaciones de contabilidad en la Secretaria Aucxiliar de Finanzas, y ausencia de
conciliaciones de los registros de contabilidad

a.

La Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE se compone de las divisiones de Contabilidad,
de Pagaduria, de Archivo Fiscal, de Intervenciones, de Recaudaciones, de Administracién
de Escuelas de la Comunidad, de Nominas, de Monitoria a los Componentes Fiscales, y de
Propiedad. Esta Secretaria Auxiliar tiene la responsabilidad, entre otras, de procesar las
transacciones de pagos e ingresos y mantener el control y la contabilidad de los fondos y
propiedad publica en poder del DE, incluidas las regiones educativas y los distritos
escolares. La Division de Contabilidad tiene a su cargo mantener la contabilidad de las

transacciones fiscales de los programas del DE que administran los fondos estatales y



16

Informe de Auditoria DA-12-31
' 17 de octubre de 2011
Unidad 1201 - Auditoria 12944

federales, y de aprobar los documentos remitidos para pago a través del sistema de
contabilidad central del Departamento de Hacienda [Puerto Rico Integrated Financial
Accounting System (PRIFAS)]. Ademas, es responsable de preparar los informes
financieros para la gerencia, el Gobierno Federal y cualquier otra entidad gubernamental
que requiriera los mismos. La Directora de Contabilidad le responde a la Secretaria
Auxiliar de Finanzas, quien también es asistida por una Directora de Finanzas. La

Secretaria Auxiliar de Finanzas le responde al Subsecretario de Administracion.

La evaluacidén de los controles administrativos relacionados con las operaciones de la

Secretaria Auxiliar de Finanzas reveld lo siguiente:

1) El Secretario no habia promulgado un reglamento para regir las operaciones
relacionadas con la contabilidad del DE. La Secretaria Auxiliar de Finanzas contaba
con un Manual de Procedimientos de Contabilidad, aprobado el 19 de diciembre de
2008 por el Secretario, el cual solo contenia informacidn sobre las operaciones de los
modulos del sistema de contabilidad. El mismo no contenia disposiciones sobre la
preintervencion de los documentos fiscales; el archivo de documentos; los niveles de
responsabilidad de revision y aprobacion de los comprobantes; el mantenimiento de
los regiétros de contabilidad; y, la conciliacion de estos con los informes que emite el

sistema de contabilidad PRIFA4S.

En el Articulo 6.04 (m) de la Ley Num. 149 se dispone que el Secretario establecera
por reglamento un sistema de contabilidad y desembolsos para el Departamento, en
armonia con la reglamentacion establecida a estos fines con el Departamento de

Hacienda.

En el Articulo 2.2 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
Departamento de Educacion, aprobado el 21 de noviembre de 2000 por el Secretario
de Educacion, se establece, entre otras cosas, que el Secretario serd responsable de
disefiar el sistema de contabilidad y los procedimientos de pagos e ingresos necesarios
para llevar la contabilidad de las operaciones del Departamento y las escuelas. Se

establece, ademds, que dicho sistema debe crear las bases necesarias para la
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2)

- preparacion de estados financieros confiables, adoptando la terminologia y la

clasificacién comun que sea consistente utilizada en la preparacion del presupuesto y
estados financieros. Como parte del sistema de contabilidad que se disefie, se
preparard un Reglamento de Contabilidad del Departamento y un Manual de

Procedimientos de Contabilidad".

La situacién comentada en el apartado a.l) le impedia a los empleados de la
Secretaria Auxiliar de Finanzas contar con procedimientos escritos que les sirvieran de
guia para realizar sus funciones en forma efectiva. Ademds, pueden propiciar la
comision de errores e irregularidades y que estas no se puedan detectar a tiempo para

fijar responsabilidades.

No se conciliaban mensualmente los registros de contabilidad internos del DE contra
el Informe de Actividad y Estado de Asignaciones por Agencias (Modelo DH-GL015),

emitido por el Departamento de Hacienda.

En la Carta Circular Nvum. 1300-04-09, Instrucciones a Seguir por las Agencias bajo
la Aplicacion People Soft 8.4 u 8.9, emitida el 8 de agosto de 2008 por €l Secretario de

Hacienda Interino, se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Las agencias seran responsables de conciliar mensualmente sus cuentas
(asignacién y otras) con los balances que se mantienen en el
Departamento de Hacienda en la aplicacion PRIFAS 7.5. Cualquier
diferencia identificada deberd ser corregida inmediatamente. Deberan
someter copia de la conciliacion al Negociado de Cuentas.

La situacion comentada en el apartado a.2) le impide al DE mantener un control
efectivo de los fondos, verificar la correccion de los registros de contabilidad y
corregir, oportunamente, cualquier error o diferencia entre dichos registros. Ademas,
le impide detectar con prontitud cualquier deficiencia o irregularidad en los fondos y

tomar las medidas correctivas que correspondan.

B Este Manual fue aprobado el 19 de diciembre de 2008.
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La situacion comentada en el apartado a.1) obedece, principalmente, a que los
funcionarios que se desempefiaron como Secretario durante el periodo auditado no
cumplieron con su responsabilidad de promulgar las normas y los procedimientos escritos
mencionados. La situacion comentada en el apartado a.2) obedece a que los funcionarios
que se desempefiaron como Director de la Division de Contabilidad para el periodo
auditado se apartaron del cumplimiento con la reglamentacién aplicable. Ademas, los
funcionarios que se desempefiaron como Subsecretario de Administracion y Secretario

Auxiliar de Finanzas no supervisaron adecuadamente dichas operaciones.

En la carta del Secretario de Educacion, este nos informd, entre otras cosas, lo siguiente:

La Secretaria Auxiliar de Finanzas indic6 que utiliza el reglamento de
contabilidad del Departamento de Hacienda con todas las cartas emitidas
por dicha agencia. Estas rigen los procesos de preintervencion, pagos,
procesamiento de néminas y toda la actividad financiera. SIFDE ademas,
fue disefiado a base de la reglamentacion establecida por el Departamento
de Hacienda. Fl cual fue disefiado por el Departamento de Hacienda.

En la carta de la ex-Secretaria, doctora Pifieiro Caballero, esta nos informd, entre otras

cosas, lo siguiente:

Durante los cinco meses que estuve la Secretaria Auxiliar de Finanzas junto
a la compaiiia [...] y a otros suplidores ofrecié adiestramientos al personal
administrativo en todas las regiones educativas y escuelas sobre las normas
y los procedimientos escritos para regir las operaciones relacionadas con la
contabilidad del presupuesto del Departamento. [sic]

La Secretaria Auxiliar de Presupuesto completd las conciliaciones de los
registros de contabilidad a tiempo. Segiun el MOU del 11 de diciembre, el
Sub-secretario de Administracion firmaba las mismas. La queja constante
de la Secretaria Auxiliar de Presupuesto era el retraso del Informe de
Hacienda (Actividad y Estado de Asignaciones por Agencias) lo que forzo
que se completara la conciliacion internamente y luego usaramos lo que
enviaba el Departamento de Hacienda para confirmar.

Consideramos las alegaciones del Secretario de Educacién y de la ex Secretaria, pero

determinamos que el Hallazgo prevalece. Entendemos que las agencias que tienen su
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contabilidad con el Departamento de Hacienda deben de regirse por los reglamentos y las
cartas circulares que emite dicho Departamento. En estos reglamentos y cartas circulares se
establecen, de forma general, las directrices a seguir para la contabilizacion de las
transacciones. Sin embargo, cada agencia debe ser responsable de establecer por escrito los
controles internos, la segregacion de deberes y los niveles de seguridad necesarios para
evitar errores e irregularidades en el manejo y la contabilizaciéon de fondos publicos. En
estos procedimientos se deben establecer, entre otras cosas, las personas responsables de
realizar cada proceso (preintervencion, conciliacion, archivo de documentos
mantenimiento de los registros, entre otros), cuales son sus responsabilidades, qué
documentos utilizaran para realizar su trabajo, qué personas supervisaran y aprobaran cada
una de estas operaciones y transacciones. Con respecto a las conciliaciones de los registros
de contabilidad, contamos con una certificacion en la cual la Directora de la Divisién de

Contabilidad nos certifica que no han podido preparar las mismas.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con el sistema de archivo y conservacion de
documentos

a.

El DE cuenta con un archivo de documentos adscrito a la Division de Correspondencia y
Archivo de la Secretaria Auxiliar de Servicios Auxiliares, en donde se guardan
documentos activos e inactivos de las distintas secretarias, divisiones y oficinas del DE,
incluidas las oficinas regionales, los distritos escolares y las escuelas de la comunidad. Una
Directora Auxiliar es la responsable de la custodia, la administracion y la disposicién de
documentos, y actuaba como la Administradora de Documentos. Esta es supervisada por la
Directora de la Division de Correspondencia y Archivo, quien le responde a la Secretaria

Auxiliar de Servicios Auxiliares y esta ultima, al Subsecretario de Administracion.

El examen de los controles internos y administrativos establecidos para la custodia, la
proteccion, la administracion y la disposiciéon de los documentos en el DE revelé las

siguientes deficiencias:
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1) Al 30 de junio de 2010, las normas y los procedimientos escritos que se utilizaban
para la administracion, la custodia y la disposicién de documentos no estaban

aprobados por el Secretario'*.

En el Articulo 6.05 de la Ley Num. 149 se establece lo siguiente:

El Secretario podra delegar facultades que esta Ley le confiere a
funcionarios subalternos, excepto las que se refieran a la cancelacion de
Cartas Constitutivas de escuelas y a la aprobacion, revision y derogacion
de normas y reglamentos para el gobierno del Sistema de Educacion
Publica.

La situacion comentada le impide a la Divisién de Correspondencia y Archivo contar
con procedimientos debidamente autorizados en el 4rea de archivo de documentos que

les sirvan de guia para realizar sus funciones en forma efectiva y eficiente.

2) Mediante visitas realizadas el 2 de agosto de 2007 y el 12 de mayo de 2010 al archivo

de documentos del DE, observamos que:

e Los documentos se encontraban archivados en cajas estibadas unas encima de las
otras. Otras cajas de documentos se encontraban sin archivar fuera de los
anaqueles, entre las esquinas y en los pasillos del archivo. Ademas, varios

anaqueles con tabillas estaban doblados en espera de ser reparados.

e Habia cajas de documentos sin identificar, y cajas identificadas como “varios
29 ¢

documentos”, “varias cuentas” o “compras”. Estas cajas contenian documentos sin

‘ninguna secuencia légica y no contenian una relacion del contenido de las mismas.

e El area de archivo no contaba con equipos para controlar los niveles de polvo y
humedad. Ademaés, no se nos suministré evidencia de que se hayan contratado

servicios para la limpieza e higienizacién de las areas de archivo.

" Manual de Orientacion para la Conservacion de Documentos Publicos de junio de 2003 preparado por la
Directora Auxiliar del Archivo; Procedimiento Interno para el Traslado de Documentos al Archivo Inactivo,
aprobado el 10 de mayo de 2005 por la Secretaria Auxiliar de Servicios Auxiliares; y €l Procedimiento del Archivo
Inactivo (sin fecha).
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En el Reglamento Num. 4284, Reglamento para la Administracion de Documentos
Publicos de la Rama Ejecutiva, emitido el 19 de julio de 1990 por el Administrador de

Servicios Generales, se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Los Jefes de los organismos estableceran los mecanismos necesarios
para facilitar las funciones del Administrador de Documentos de su
organismo y proveeran para que en Sus respectivos organismos se
organicen Programas de Documentos que provean controles efectivos en
la creacion, organizacion, ordenacidén, mantenimiento, seguridad, uso y
disposicion de los documentos en los organismos. [Articulo 9:1]

La administracién de archivos tiene como objetivo organizar los archivos
del organismo para facilitar el recobro de la informacién guardada en los
mismos cuando se necesite, asegurar una completa documentacion, y
facilitar la seleccion y retencion de documentos de valor archivisticos y
la disposicién de documentos (sic) [...] Las siguientes actividades son
bésicas para una administracion de archivos. Implantar un sistema
organizado de clasificacion y archivo para:

Facilitar la disposicién de documentos de acuerdo con el inventario y
Plan de Retencion.

Establecer formalmente la localizacién de los archivos prohibiendo que
se mantengan fuera del lugar autorizado.

Establecer un servicio de referencia sistemdtico para facilitar la
busqueda, préstamo y rearchivo de documentos. [Articulo 26]

En el Articulo VII(D) del Reglamento Num. 23, Para la Conservacién de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales (Reglamento Num. 23), aprobado el 15 de agosto
de 1988 por el Secretario de Hacienda, se establece que los documentos fiscales deben
conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar
y poner a la disposicion del Contralor de Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o

de cualquier otro funcionario autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.
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3) No se nos suministraron para examen el [nventario y Plan de Retencion de
Documentos del DE, correspondientes a los afios fiscales del 2003-04 al 2009-10.
Tampoco remitieron al Programa de Administracion de Documentos de la Rama
Ejecutiva de la ASG (Programa de Administracién de Documentos) los informes
anuales sobre el estatus del Inventario y Plan de Retencion de Documentos al cierre de

cada afio fiscal.

En el Reglamento Num. 4284 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

Los siguientes pasos deberan llevarse a cabo para la elaboracion del
Inventario y Plan de Retencidn del organismo:

Cada organismo debera elaborar y mantener al dia su plan de retencion
de documentos bajo su custodia, en términos de contenido, volumen,
. espacio y equipo ocupado. [...][Articulo 31:1]

Los planes de retencion deberan revisarse anualmente para efectuar
aquello cambios necesarios para mantenerlos al dia. [Articulo 31:5]

Cada dependencia debera someter al Programa de Administracion de
Documentos de la Rama Ejecutiva, treinta dias después del cierre de
cada afio fiscal, un informe sobre el status de su Inventario y Plan de
Retencion de Documentos. [Articulo 15]

La situacion comentada en el apartado a.2) le impide al DE mantener un control adecuado

y efectivo sobre los documentos péiblicos. Ademas, podria afectar la salud del personal que

labora en el area, con las consecuencias adversas que esto conlleva para la agencia.
También propicia la pérdida y el deterioro de documentos importantes y de valor continuo
que deben ser retenidos permanentemente. Esto, ademas, ha provocado demoras en la
entrega de informacion y de documentos solicitados por nuestros auditores, lo que dificuita
la labor y limita el alcance de los trabajos a realizar por las entidades fiscalizadoras, como
lo es nuestra Oficina. La situacién comentada en el apartado a.3) le impidi6 al DE
cumplir con su responsabilidad de mantener al dia el Inventario y Plan de Retencién de

Documentos, identificar los documentos de valor continuo que serian retenidos
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permanentemente, y remitir al Programa de Administracién de Documentos el informe
sobre dicho Plan después del cierre de cada afio fiscal. Ademads, impidi6 a dicho Programa
cumplir con su responsabilidad de evaluar y aprobar los referidos planes de retencion de

documentos.

La situacion comentada en el apartado a.l) se atribuye, principalmente, a que los
funcionarios que se desempefiaron como Secretario de Educacién durante el periodo
auditado no velaron por el cumplimiento de la ley citada. Las situaciones comentadas en el
apartado a.2) y 3) se atribuyen, principalmente, a que la Directora Auxiliar del Archivo
no cumpli6 adecuadamente con sus responsabilidades en cuanto a velar por el
cumplimiento de las disposiciones citadas. Ademés, la Directora de la Division de
Correspondencia y Archivo y los funcionarios que se desempefiaron como Secretario

Auxiliar de Servicios Auxiliares no supervisaron adecuadamente dichas operaciones.

En la carta del Secretario de Educacion, este nos informo, entre otras cosas, lo siguiente:

La Secretaria Auxiliar informo6 que se autoriz6 la ampliacién del local del
archivo inactivo por 25,000p” adicionales, una vez se confirmé la mudanza
del DE. Se efectu6 una subasta de 800 anaqueles, aproximadamente, para
sustituir los deteriorados. En diciembre de 2007, se comenzd a trasladar las
cajas de documentos. Se recibieron cajas sin inventariar, temporeramente,
en lo que finalizaba la mudanza. Las visitas realizadas por los auditores de

~la OCPR fueron durante ese periodo de la mudanza. Todas estas actividades
se llevaron simultdneamente lo que provocd una reorganizacion total del
archivo.

Consideramos las alegaciones del Secretario de Educacién, pero determinamos que el
Hallazgo prevalece. Esto, debido a que nuestros auditores realizaron otra visita el

12 de mayo de 2010, y asi consta en el Hallazgo, y encontraron las mismas deficiencias.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

NOMBRE
Hon. Jestis M. Rivera Sanchez
Dra. Odette Pifieiro Caballero
Dr. Carlos E. Chardén Lépez
Dr. Rafael Aragunde Torres
Sr. Alberto A. Veldzquez Pifiol'’
Lcdo. Rafael Blanco De La Torre'’

Dra. Maria M. Sevilla Domenech

Sra. Ruth E. Reyes Gil

CPA Lourdes J. Cruz Rosa
CPA Inés Martin Carlo

Sr. José A. Martin Villa Ortiz

Sra. Marily Zayas Torres

CARGO

. .. 16
Secretario de Educacion

Secretaria de Educacion
Secretario de Educacion

2%

Subsecretario de Administracion

”

Subsecretaria de Administracion

Subsecretaria de Administracion
Interina

Subsecretaria de Administracion
. . . 18,19
Secretaria Auxiliar de Finanzas

Secretario Auxiliar de Finanzas
Interino

Secretaria Auxiliar de Servicios

ANEJO
PERIODO
DESDE HASTA
I jun. 10 30jun. 10
14 dic. 09 28 m. 10
5en.09  30nov.09
1 jul. 07 31 dic. 08
16 jun. 10 30 jun. 10
12 dic. 09 15 jun. 10
13 en. 09 11 dic. 09
1 oct. 08 31 dic. 08
1 jul. 07 30 sep. 08
12 dic. 09 30 jun. 10
3 abr. 09 11 dic. 09
11 jun. 10 30 jun. 10

Auxiliares

15 , L )
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

1 puesto ocupado interinamente por el Sr. Edward Moreno Alonso del 1 al 14 de diciembre (a.m.) de 2009.

' Funcionario en destaque administrativo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF).

18 Funcionaria en destaque administrativo del BGF.

P Del 1 de julio de 2007 al 2 de abril de 2009, la CPA Wanda Acevedo Torres estuvo a cargo de la Secretaria en

su puesto de Directora de Finanzas.
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Continuaciéon ANEJO
PERIODO
NOMBRE CARGO DESDE HASTA

Sr. Carlos M. Santiago Santiago Secretario Auxiliar de Servicios 8 en. 09 10 jun. 10
Auxiliares

Sr. José O. Berdecia Pérez Secretario Auxiliar de Servicios 1 jul. 07 31 dic. 08
Auxiliares Interino

CPA Wanda Acevedo Torres Directora de la Oficina de 1jul. 07 15 feb. 10
Finanzas™

Sra. Evelyn Betancourt Cruz Directora de la Oficina de 12dic. 09  30jun. 10
Presupuesto

Sr. Sammy D. Arreaga Valentin Director de la Oficina de 22 en. 09 11 dic. 09
Presupuesto

Sra. Carmen R. Ramos Franco Directora de la Oficina de 2 jun. 08 21 en. 09
Presupuesto Interina

Sra. Evelyn Rodriguez Cardé Directora de la Oficina de 1 jul. 07 30 m. 08
Presupuesto

Sra. Sheila Vazquez Rivera Directora de la Division de 3mar.08  30jun. 10
Contabilidad Interina’"

Sra. Nelly Rios Figueroa Directora de la Divisién de 1 jul. 07 30jun. 10

Correspondencia y Archivo

20 pyesto vacante del 16 de febrero al 30 de junio de 2010.

2! puesto vacante del 1 de Jjulio de 2007 al 2 de marzo de 2008.






