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Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones PUblicas
Desarrollo de la Regidn del Oeste

Asuntos de la Mujer

Asuntos Infemos

Reglas y Calendario

Asuntos Federales

De la Montafia

Etica
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Puerto de las Américas
Derecho de Autodeterminacién del Pueblo de Puerto Rico
Sobre Reforma Gubernamental
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Informes Especiales del Coniraior

Donativos Legisiativos de Puerto Rico

infernado Cérdova-Fermnés

internado Pilar Barbosa

Internado Rarmos Comas

Cédigo Penal

Revisidn y Reforma det Codigo Civil

Alianzas PUblico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos PUblicos

Revisién Continua Codigo Penal y Reforma de las Leyes
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

6 de diciembre de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-12-31 del Municipio de Luquillo, aprobado por
esta Oficina el 21 de noviembre de 2011. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras
partes interesadas.

Fstamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
esmin M. Valdivieso T
Anejo s

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http://uowwoww.ocpr.gouv.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

21 de noviembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Luquillo para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la réglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio

de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipias Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segin enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado el
18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Niim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con caricter permanente. Ademas, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.
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El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: €l Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. E1 ANEJO 1 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 2 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas Municipal, Recreacion y
Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres, y

Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio ascendi6 a $8,629,989 en el afio fiscal 2007-08,
$9,228,559 en el 2008-09 y $7,838,460 en el 2009-10. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los
afios fiscales 2007-08 y 2008-09. Las operaciones para dichos afios reflejaron un superavit de

$3,083,265 y $2,293,375, respectivamente.

Al 30 de junio de 2010, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
12 demandas civiles presentadas contra el Municipio ascendentes a $11,655,500 por dafios y

perjuicios.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

L.

AN R

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cunﬁplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2007 al 30 de junio de 2010. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de

acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
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aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® cxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 6, clasificados

como principales, y en los enumerados del 7 al 12, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO,

comentamos dichos hallazgos.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditorfa M-09-54 fueron objeto de recomendaciones § situaciones
similares a las comentadas en los hallazgos 1, 2-b. y c., 7, 8-c.1) y 2), 12-a. y b., lo que
representa un 38 por ciento de las 21 situaciones que se comentan en este Informe. No obstante,

dichas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la

Oficina del Contralor, puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12
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del 24 de julio de 1985 Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segiin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el
Director Ejecutivo de la Oficina de Ftica Gubernamental de Puerto Rico emitié la
Carta Circular Num. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y a los funcionarios de la

Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
Junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 12]

AL ALCALDE

2. Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para

eliminar los sobregiros en los fondos. [Hallazgo 1]

3. Cumplir con la Ley Niim. 18 del 30 de octubre de 1975, segtin enmendada, y asegurarse de
que no se emitan desembolsos para el pago de servicios por contrato hasta tanto los

mismos se hayan registrado en la Oficina del Contralor de Puerto Rico. [Hallazgo 2-a.]

4. Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos y
de las enmiendas otorgadas a estos, segim requerido por la Ley Num. 18 y por el
Reglamento Niim. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados yel
Envio de Copias a la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del
15 de septiembre de 2009, promulgado por la Oficina del Contralor de Puerto Rico en
virtud de dicha Ley, y por la jurisprudencia establecida al respecto por el Tribunal

Supremo de Puerto Rico. [Hallazgo 2-b.]

5. Ver que se mantenga un registro de todos los contratos y de las enmiendas que se

otorguen, y que permita corroborar los mismos. [Hallazgo 2-c.]



10.

11.

Informe de Auditoria M-12-31
21 de noviembre de 2011
Unidad 4046 - Auditoria 13350

Obtener la autorizacién de la Legislatura Municipal para estipular el pago de las
demandas, cuya cuantia a pagar exceda de $25,000, antes de aceptar las mismas, segiin

requerido por ley. [Hallazgo 3]
Recobrar del contratista los $4,500 pagados indebidamente. [Hallazgo 4]

Cumplir con la ley y el reglamento aplicables, en cuanto al uso del Sistema Uniforme de
Contabilidad Mecanizado para el proceso de nominas, segun requerido por el

Comisionado de Asuntos Municipales. [Hallazgo 5-a.1)]

Asegurarse de que se otorguen contratos escritos para la continuidad de los servicios antes

de que estos se realicen. [Hallazgo 5-a.2)]

Cumplir con la ley en cuanto a obtener la autorizacién de la Legislatura Municipal para la
cesion gratuita de la propiedad inmueble a entidades sin fines de lucro, y otorgar contratos
escritos donde se establezcan los términos y las condiciones para el uso y el disfrute de las

instalaciones. [Hallazgo 6]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la Directora de Finanzas para

asegurarse de que:

a. Se realicen gestiones de cobro de las cuentas por cobrar. Ademads, evaluar las cuentas
por cobrar que tengan cinco afios 0 mas y certificar cuales son incobrables para que,
con la aprobacién de la Legislatura Municipal, se declaren incobrables y se puedan

realizar los ajustes correspondientes en los libros. [Hallazgo 7]

b. Se corrijan las deficiencias relacionadas con la falta de controles en el Sistema de
Informacién Computadorizado, incluso la numeracion para fines de identificacion de

las computadoras [Hallazgo 8-b.,’ c1l)y2)]

c. Se realice el inventario anual de la propiedad, asi como inventarios periodicos
[Hallazgo 10-a.]
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12.

13.

14.

d. Serotulen y se enumeren, para fines de identificacion, las unidades de propiedad que

fueron adquiridas [Hallazgo 10-b.]

e. Corrija las deficiencias relacionadas con los recursos econémicos en los fondos

especiales y en las cuentas bancarias con saldos inactivos. [Hallazgo 12-a.y b.]

Asegurarse de que la Unidad de Auditoria Interna cumpla con los deberes y las
obligaciones que se le imponen en la Ley Nim. 81,y de que se realicen las auditorias

peribdicas del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado. [Hallazgo 8-a.]

Asegurarse de que se corrijan, y no se repitan, las deficiencias relacionadas con los
nombramientos de los empleados transitorios que exceden del término de un afio.
[Hallazgo 9]

Asegurarse de que la Junta de Subastas esté compuesta por los miembros requeridos por

ley, incluida la participacion de un ciudadano particular. [Hallazgo 11-b.]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

15.

Actualizar el reglamento de la Junta de Subastas para atemperarlo con los cambios

realizados en la Ley Num. 81. [Hallazgo 11-a.]

A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

16.

Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que s¢ comentan en los
hallazgos 3, 6, 9 y 11-a., de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan; y

establecer un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al

Hon. Jos¢ M. Gonzélez Ortiz, Alcalde, por cartas del 23 de febrero, 17 de agosto,

23 de noviembre y 13 de diciembre de 2010, que le enviaron nuestros auditores. Para el mismo

proposito, y por cartas de las mismas fechas, se remitieron los hallazgos 3 y 11-a. a la

Hon. Wilma Y. Garcia Carrién, Presidenta de la Legislatura Municipal.
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El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Alcalde, para comentarios,

por carta del 9 de marzo de 2011.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 18 de marzo, 26 de agosto y 6 y 17 de diciembre de 2010, el
Alcalde remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.
La Presidenta de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios por cartas del 24 de febrero
y €l 6 de diciembre de 2010, a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores.

Sus comentarios fueron considerados en la redaccién del borrador de este Informe.

El Alcalde contesté el borrador de los hallazgoes de este Informe mediante carta del
21 de marzo de 2011. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este

Informe; y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Luquillo, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio

COn uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrié la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO, de

forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
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evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE LUQUILLO

Los hallaigos del 1 al 6 se clasifican como principales y los enumerados del 7 al 12,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Sobregiros en fondos municipales

a. Al 31 de diciembre de 2009, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., se reflejaron sobregiros por $1,479,225 en 54 fondos municipales. De dichos
sobregiros, $16,862 corresponden al Fondo Operacional, y los restantes $1,462,363 a
fondos especiales. Una situacién similar se comentd en el informe de auditoria anterior
M-09-54.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde [...] y el Presidente de la Legislatura Municipal [...] seran
responsables de supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las
Ramas Ejecutiva y Legislativa, segin corresponda, y de todas las
operaciones fiscales relacionadas con los mismos. La fiscalizacién de cada
presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y pureza de
las operaciones fiscales que surjan en la ejecucion de los presupuestos como
la de que tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas.
[...] [Articulo 7.010] '

No podra gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda
de las asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion
para dicho afio. Tampoco se podrd comprometer, en forma alguna, al
municipio en ningin contrato o negociacion para pago futuro de cantidades
que excedan de las asignaciones y los fondos. [Articulo 8.004(b)]
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L]

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para el uso de partidas consignadas en
el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 en el caso de Venancio Morales et al.,
V. Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictamin6 que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

las asignaciones en el presupuesto para su pago.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera estar
certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine
que no hay fondos disponibles para la adquisicién, rechazara la orden y asi
lo hara constar [...] [Seccién 2]

[...]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en
presupuesto [...] [Seccion 10(2)]

El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera
responsable de cualquier sobregiro en los fondos municipales. [Seccién 19]

En el Capitulo IV, secciones 9(2) y 17, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 2(4) del
Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares a las
dispuestas en el Capitulo IV, secciones 2, 10(2) y 19 del Reglamento para la

Administracion Municipal.
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Los sobregiros en fondos crean una situacion fiscal precaria para el Municipio. Ademas,
afectan el crédito con los proveedores, pueden causar litigios ante los tribunales y limitan

los recursos para lograr los objetivos de otros fondos.

El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no administraron eficientemente las
finanzas del Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas. Esto, en perjuicio del

Municipio.
El Alcalde en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El sobregiro aludido no es uno real, relacionado con el flujo de efectivo,
sino es en los libros. De lo contrario la Administraciéon no podria operar.
Segun los analisis hechos de dichas cuentas, la mayoria responde a errores
en el registro de las transacciones en periodos que remontan hasta 20 afios
de antigiiedad. Haremos lo posible para identificar todos aquellos que
tengan sus debidas referencias para realizarse los ajustes. Respecto a los que
no tienen documentacion, acudiremos a la OCAM para que nos orienten en
torno a cdmo debemos ajustar los mismos. [sic]

Hallazgo 2 - Pagos a contratistas por servicios cuyos contratos se remitieron a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico en una fecha posterior al pago; contratos enviados con
tardanzas; y falta de informacién en el Registro de Contratos

a. De agosto de 2007 a febrero de 2010, se efecﬁlaron pagos por $606,945 por 10 contratos
de construccion de obras (4 por $386,295), servicios profesionales (3 por $83,660),
alquiler (1 por $7,800), servicios técnicos (1 por $4,190) y miscelaneos (1 por $125,000)
sin que estos fueran remitidos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico. Estos se

remitieron de 11 a 70 dias luego de haberse efectuado los pagos.

b. El Municipio envié a la Oficina del Contralor copias de 28 contratos ascendentes a
$895,410, otorgados de julio de 2007 a diciembre de 2009, para la construccion de obras
($479,362), servicios técnicos ($32,040), servicios profesionales ($148,468), miscelaneos
(8219,340), y otros servicios ($16,200) con tardanzas que fluctuaron de 60 a 202 dias de la

fecha establecida.



Informe de Auditoria M-12-31
21 de noviembre de 2011
Unidad 4046 - Auditoria 13350

C.

En el Registro de Contratos que mantenia el Municipio no se incluia informacién de todos
los contratos otorgados. Solamente se incluian aquellos que eran enviados a nuestra

Oficina.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados b. y c. se incluyeron en el informe

de auditoria anterior M-09-54.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Nim. 33 se dispone que los municipios deberan
remitir a esta Oficina copias de los contratos y de las escrituras otorgados, incluso las
enmiendas a estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de sus otorgamientos.
En dicha Ley se dispone, ademas, que ninguna prestacién o contraprestacion de servicios
objeto de un contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro

en la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...]

No se autorizard desembolso alguno relacionado con contratos sin la
constancia de haberse enviado el contrato a la Oficina del Contralor [...]
[Articulo 8.004]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables
de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos
los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]

[...]

Los municipios mantendran un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo las enmiendas a los mismos y enviaran copia de éstos y de las
escrituras de adquisicién y disposicién de bienes a la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, conforme las secs. 97 et seq seq. del Titulo de Leyes de
Puerto Rico y su Reglamento. [Articulo 8.016]
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En el Capitulo IX, Secciéon 2 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que se registraran todos los contratos y sus enmiendas ante la Oficina del
Contralor en un término de 15 dias a partir de su otorgamiento. Aquellos contratos o
enmiendas otorgados fuera de Puerto Rico, se registrarén en un término no mayor de
30 dias, a partir de la fecha de otorgamiento, conforme a los requisitos establecidos por
dicha Oficina. El no cumplir con este requerimiento no causara la nulidad del contrato,
pero no se podran dar o recibir las contraprestaciones estipuladas en €l, ni se efectuaran

pagos hasta tanto sean registrados.

En Opinién del 29 de octubre de 2004 en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalco sobre la importancia y el
requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En Opinién del 9 de marzo de 1999 en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc.
v. Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico
dictaminé, entre otras cosas, que para la validez de un contrato hay que cumplir

rigurosamente con mantener un registro de contratos que permita corroborar los mismos.

Estas situaciones ocasionaron que se pagaran $606,945 por los referidos contratos
contrario a la ley y a la reglamentacién aplicable. También impidieron que esta Oficina
incluyera prontamente dichos contratos y enmiendas en el registro computadorizado que se
mantiene para el registro de las escrituras y los contratos otorgados por las entidades
gubernamentales para los propositos dispuestos por Ley, y que los mismos estuvieran
accesibles a la ciudadania en su calidad de documentos publicos en el tiempo requerido.
Ademas, el no mantener un registro de contratos con toda la informacién necesaria no

permite al Municipio mantener un control adecuado sobre los contratos otorgados.

El Alcalde, los directores de Finanzas en funciones y los secretarios municipales no

cumplieron con las disposiciones citadas.
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El Alcalde en la carta que nos envié, indicé lo siguiente:

Es nuestro compromiso adherirnos a las normas y controles legislados para
garantizar la transparencia en el proceso de registro de los contratos. Por lo
que corregiremos las deficiencias sefialadas. [sic]

Hallazgo 3 - Pago de un acuerdo transaccional por una demanda civil incoada en contra
del Municipio sin el consentimiento de la Legislatura Municipal

a. El Alcalde no solicité el consentimiento de la Legislatura Municipal para el pago de
$150,000 por una demanda presentada contra el Municipio por cobro de dinero. El 17 de
junio de 2008, el Tribunal de Primera Instancia de Fajardo acepté el acuerdo entre las partes
y emitié la sentencia a favor del demandante. El Municipio pagé la cantidad indicada el
11 de junio de 2009.

En el Articulo 3.009(e) de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde representara al
municipio en acciones judiciales o extra judiciales y, en tal caracter, podrd comparecer y
sostener toda clase de derechos, acciones y procedimientos ante cualquier Tribunal de
Justicia. Se dispone, ademds, que en ninglin procedimiento o accién en que sea parte el
municipio representado por el Alcalde, podra allanarse a la demanda o dejar de contestarla
sin el consentimiento previo de la Legislatura Municipal. El Alcalde remitird ante la
consideracion de la Legislatura Municipal toda oferta de transaccién que conlleve algin
tipo de desembolso econémico mayor de $25,000, previo a remitir dicha oferta de

transaccion a la consideracion del foro judicial.

Esta situacion no permiti6 a la Legislatura Municipal pasar juicio sobre la correccién y la

razonabilidad de la cantidad a pagar o del acuerdo estipulado.
El Alcalde no cumpli6 con la disposicién citada,

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. En lo subsiguiente someteremos toda sentencia para’
el consentimiento previo de la Legislatura Municipal.
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Hallazgo 4 - Pago en exceso a un contratista

a. El 30 de junio de 2008, el Alcalde otorgé un contrato de servicios profesionales por
$645,600 a un ingeniero para realizar trabajos de mensura y topografia ($18,000), de
documento ambiental ($13,000), un estudio de suelo ($15,000), la preparacién del plano
preliminar ($97,021) y los planos finales y las especificaciones ($482,579), y la obtencién
de los correspondientes endosos y aprobaciones de las respectivas agencias ($20,000)
relacionados con la construccion del nuevo estadio de pelota C.P.L. Joaquin Robles.
La vigencia del contrato era del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2009. Nuestro examen
sobre dicho contrato, los documentos de pago y los justificantes relacionados revel6 que el
contratista facturé y cobré indebidamente $4,500 por concepto del documento ambiental.
En el estimado original del proyecto se establecié que el contratista cobraria $13,000;

sin embargo, le factur6 al Municipio $17,500.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos;
de contabilidad de asignaciones, obligaciones y contratos; de recaudaciones,
incluyendo patentes municipales; de adquisicion y disposicién de
propiedad; de administracion y control sobre inversiones; de preparacién y
radicacion de informes financieros y realizar cualesquiera otras funciones y
actividades relacionadas con las operaciones transacciones y demas asuntos
financieros del municipio. [Articulo 6.005(c)]

[...]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables
de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos
los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005] '

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo 1V,
Seccién 6 del Reglamento Revisado sbbre Normas Bdsicas se inclufa una disposicion

similar.
La situacién comentada ocasioné un pago en exceso por $4,500.

La entonces Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente los desembolsos

mencionados.

El Alcalde en la carta que nos envié, indicé lo siguiente:

Estamos en el proceso de identificar y analizar las facturas y comprobantes
que originaron dicho pago, para asi determinar el curso de accién a seguir.
De determinarse que el pago fue hecho erréneamente, se procederd a
recobrar el exceso pagado.

Hallazgo S - Contratacién de una compaiiia para efectuar el proceso de pago de némina
cuya dispensa fue denegada por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, y
ausencia de un contrato escrito

a.

En junio de 2008, el Municipio contraté a una compafiia por $41,684 para que esta
completara el proceso de la preparacién del pago de némiﬁa, entre otros servicios.
La vigencia de este contrato fue del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 20009.
En diciembre de 2008, se aprobé una enmienda para aumentar la cuantia del contrato en
$5,265. En junio de 2009, se aprob6 una segunda enmienda paré aumentar la vigencia del
contrato hasta el 31 de diciembre de 2009 y la cuantia en $7,825. La compafiia estuvo
encargada de realizar las transferencias bancarias, la emisién de los cheques y de los

talonarios de los depésitos directos, los cuales eran entregados al Municipio para
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distribucién. El 16 de mayo de 2007, el Alcalde habia solicitado una dispensa a la Oficina
del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) para la contratacién de la compafiia.
El Alcalde indic6 a la OCAM, entre otras cosas, que la contratacion de dicha compafiia les
permitiria la reestructuracion de los departamentovs, reducir los procesos manuales, los
gastos y la duplicidad de documentos; y evitar el robo de identidad, del cual habian sido
victimas varios empleados municipales. Al 30 de junio de 2010, el Municipio habia
realizado desembolsos por $48,828 para la preparacion y la emision de las néminas y para
el alquiler y el mantenimiento de los relojes de asistencia. De esta cantidad, $32,904
correspondian al pago por los servicios relacionados con el proceso de preparacion de

ndéminas. Del examen realizado se determiné lo siguiente:

1) El 22 de junio de 2007, la OCAM envi6 una carta al Alcalde para indicarle que no le
aprobd la dispensa solicitada, pues ni la ley ni el reglamento proveen para que se
otorguen dispensas parciales del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado
(SUCM). De acuerdo con la OCAM, el hecho de que el sistema que se utilice para
generar los cheques de némina de los empleados municipales sea uno externo al
SUCM, crearia la situacion de tener que registrar en el Mayor General las
transacciones de las distintas cuentas afectadas en el proceso de némina, ya que el
control del presupuesto estd en el SUCM. Ademas, la OCAM le indic6 que habria que
generar los comprobantes de desembolso para el pago, debido a las distintas

aportaciones y deducciones del proceso de némina.

Ademas, observamos que el personal del Municipio, asignado al proceso de la
preparacion de la némina, se mantuvo realizando las mismas tareas que realizaban por
el SUCM, antes de la contratacién. Por otro lado, no se nos present6 evidencia que
demostrara que hubiera ocurrido una reduccion en los procesos manuales o en los
gastos en la preparacion de las néminas; ni una reestructuracion en los departamentos,

segtin indicado por el Alcalde en la solicitud de dispensa a la OCAM.

2) De enero a junio de 2010, la compafiia factur6 y el Municipio pagé $6,809 sin haberse

otorgado un contrato escrito previo a que se realizaran los servicios.
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Enla Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...]

Todo municipio vendrd obligado a utilizar un sistema de contabilidad
uniforme que cumpla con esquema de cuentas, requerimiento de informes
financieros y normas de control interno establecidas por el Comisionado o
al sistema uniforme y la politica publica sobre el control y la contabilidad
gubernamental establecida por la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”. [...] [Articulo 8.010(¢)]

[...]

Los Municipio podran disefiar su propio sistema de contabilidad
computarizado y sus procedimientos fiscales, siempre y cuando cumplan
con las pautas y normas que establezca el Comisionado de Asuntos
Municipales o del sistema uniforme y la politica publica sobre el control y
la contabilidad gubernamental establecida por la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, y no requerird la aprobacién
final para su implantacién. [sic] [Articulo 8.010(H]

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictaminé que es
requisito formular los acuerdos mediante contratos escritos y que los mismos se otorguen

antes de la prestacion de los servicios.

Es norma de sana administracién y de control interno que se otorguen contratos escritos
para la prestacion de servicios, en los cuales se establezcan claramente los términos y las

condiciones que obligan a las partes.

El establecer nuevos sistemas mecanizados para la realizacion de tareas, para las cuales ya
existe un sistema y una programacion, sin contar con la aprobacion de la OCAM, limita los
recursos para prestar servicios esenciales y necesarios a sus residentes. Ademas, la ausencia

de contratos escritos puede resultar perjudicial para el Municipio, ya que no existen
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documentos legales ni el requerimiento en forma precisa de las obligaciones entre las

partes. También puede ocasionar pleitos judiciales innecesarios al Municipio.

El Alcalde y los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Diferimos con la conclusién de por no contar con la aprobacién de la
OCAM hemos limitado los recursos para prestar servicios esenciales y
necesarios a nuestros residentes. La conclusién no guarda relacién factica
con la premisa. La implementacion del sistema actual de némina no solo se
realiz6 para liberar al personal de Recursos Humanos, sino ademaés
disminuir la carga de tareas realizadas por personal del Departamento de
Finanzas. [...] Si bien es cierto que el 22 de junio de 2007 la OCAM cursé
una carta estableciendo que ni la ley ni el reglamento proveen para que se
otorguen dispensas parciales del Sistema Uniforme de Contabilidad
Mecanizado, est4 contrario a derecho el concluir que estd prohibido. Toda
vez que la ley y el reglamento no lo excluye como alternativa. [...]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Hallazgo, pero determinamos
que el mismo prevalece, ya que la Ley Nim. 81 establece que los municipios podran
disefiar su propio sistema de contabilidad computarizado y sus procedimientos fiscales,
siempre y cuando cumplan con las pautas y las normas que establezca el Comisionado de
Asuntos Municipales. Ademas, en el Municipio no se nos present6 evidencia que
demostrara que hubo reduccion en los procesos manuales o en los gastos de preparacién de

néminas ni de una reestructuracion en los departamentos.

Hallazgo 6 - Cesién gratuita de propiedad inmueble a dos entidades sin la autorizacién de
la Legislatura Municipal y sin el otorgamiento de contratos escritos

a.

En marzo y abril de 2010, el Alcalde cedié gratuitamente, a dos entidades sin fines de
lucro, el uso de la Plaza de Recreo Rosendo M. Cintrén para las celebraciones del Maratén
Malelo y del Festival del Tinglar, sin contar con la autorizacién de la Legislatura
Municipal. Tampoco se otorgaron contratos de arrendamiento escrito donde se

establecieran los términos y las condiciones para el uso y disfrute de las mismas.
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En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como
los bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

[...]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesién de propiedad
municipal debera ser aprobada por la Legislatura, mediante ordenanza o
resolucién al efecto. [Articulo 9.005]

[...]

Toda cesién de bienes o donativo de fondos debera aprobarla la Legislatura,
mediante resolucién al efecto, aprobada por no menos de dos terceras 2/3)
partes del total de miembros de la misma, excepto cuando los bienes y
fondos municipales sean para la realizacién de programas auspiciados por
cualquier Ley Federal o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En
dicha resolucién se haran constar los motivos o fundamentos de orden o
interés publico que justifican su concesién u otorgacién, la cuantia de la
donacién o descripcion de los bienes a cederse y las condiciones a que
estard sujeta la donacién o cesion. [Articulo 9.014)

En el Capitulo VII, Seccion 10 del Reglamento para la Administracién se establece que
ninguna persona o entidad particular podrd usar la propiedad municipal para fines

particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacion de la
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Legislatura Municipal. En el Capitulo VII, Seccién 10 del Reglamento Revisado sobre

Normas Bdsicas se establecia una disposicion similar.

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Ferndndez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictamin6 que es

requisito otorgar los acuerdos mediante contratos escritos.

La situacién comentada ocasioné lo siguiente:

e Impidié que la Legislatura Municipal cumpliera con su responsabilidad de considerar y
autorizar, de considerarlo interés publico, la cesion de la propiedad municipal a dichas

entidades.

o La ausencia de acuerdos escritos pudo resultar perjudicial al Municipio, ya que no se
otorgaron documentos legales en los cuales se establecieran los derechos y las

obligaciones de las partes.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las celebraciones del Maraton Malelo y del Festival del Tinglar son
actividades sin fines de lucro que auspiciamos porque son eventos sanos
que unen a nuestra comunidad y aportan a nuestro crecimiento cultural y
social. Cumplen con un fin social y publico loable. Las ultimas actividades
celebradas han sido con la autorizacion de la Legislatura y en lo
subsiguiente seguiremos cumpliendo con dicho mandato. [sic]
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Hallazgo 7 - Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones de
cobro

a. Al 30 de junio de 2010, el Municipio tenia cuentas por cobrar atrasadas por $571,223 para

las cuales no se realizaron gestiones de cobro. A continuacién, presentamos el detalle de

estas cuentas:

CONCEPTO ANOS FISCALES IMPORTE
Patentes Del 1989-90 al 2008-09 $467,185
Arbitrios de Construccion Del 2002-03 al 2008-09 96,913
Arrendamiento de la Plaza del Del 2001-02 al 2008-09 _ 7125
Mercado
TOTAL $571,223

Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-09-54.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el municipio podrd imponer y cobrar contribuciones o tributos por los
conceptos y en la forma que a continuacion se establece:

[--]

Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un
permiso por la Administracion de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, deberd pagar arbitrio de construccién correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.
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En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio constituye una ampliacién y de asi serlo se
computara el arbitrio que corresponda. [Articulo 2.002(d)]

[...]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, las resoluciones, los reglamentos y
las disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Evaluar minuciosamente las cuentas por cobrar que tenga el municipio y
certificar al Alcalde cudles de esas cuentas son cobrables e incobrables.
Disponiéndose, que dichas cuentas pueden ser declaradas incobrables por el
Director de Finanzas del Municipio, con la aprobacién de la Legislatura
Municipal, siempre y cuando tengan al menos cinco (5) afios de vencidas y
haberse llevado a cabo acciones afirmativas de cobro por parte del
Municipio. [Articulo 6.005(j)]

Seréa obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrira a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren [...] En los casos que sea
necesario se deberd proceder por la via judicial y cuando el municipio
no cuente con. los fondos suficientes para contratar los servicios
profesionales legales requeridos, referira los casos al Secretario de Justicia.
[...] [Articulo 8.003]
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En la Ley Num. 113 del 10 de julio de 1974, Ley de Patentes Municipales, se dispone que
los pagos por dicho concepto se hagan por anticipado, dentro de los primeros 15 dias de

cada semestre del afio fiscal.

En la Ordenanza Num. 3 del 11 de agosto de 1997 se establecen los procedimientos para el
cobro de los arbitrios de construccién. En la Ordenanza Nium. 7 del 8 de octubre
de 1980 se establecen los procedimientos para el cobro de los locales de la Plaza del

Mercado.

El no cobrar dichas cuentas en el afio fiscal correspondiente puede ocasionar que los
fondos disponibles no sean suficientes para atender las obligaciones presupuestadas del

Municipio. Ademas, propicia que estas se conviertan en incobrables.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

ejercieron una supervision efectiva para el cobro de estas deudas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La mayoria de estas cuentas por cobrar tienen poco o ninguna probabilidad
de cobro por lo que someteremos una Ordenanza declarandolas como
incobrables. Las restantes serdn atendidas mediante cartas de cobro o
acciones de caracter legal en los casos que econémicamente sean viables.
[sic]

Hallazgo 8 - Falta de fiscalizacién del Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado por
parte de la Unidad de Auditoria Interna; falta de controles en el uso de las computadoras;
y ausencia de directrices para el cambio periédico de las contrasefias

a.

Al 30 de junio de 2009, la Unidad de Auditoria Interna del Municipio no habia efectuado
auditorias sobre los procedimientos, los controles y el funcionamiento del SUCM. Aparte

del Auditor Interno, a dicha Unidad no se le habia asignado personal adicional.

En el Articulo 6.004(1) de la Ley Num. 81 s'e establece que el Auditor Interno debe evaluar
periédicamente los sistemas de contabilidad computadorizados y el cumplimiento del

control interno que se establezca para determinar su efectividad, asi como para garantizar
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la proteccion de los activos municipales contra pérdida, fraude y uso o disposicién

ineficiente.

En las Politicas de Uso de los Sistemas de Informacion y Acceso al Internet del Municipio,
aprobadas el 27 de junio de 2006 por el Alcalde Interino, no se incluian las directrices para

el cambio periddico de las contrasefias.

El examen realizado a 16 computadoras del Municipio revel6 las siguientes deficiencias

relacionadas con la falta de controles:

1) En 6 computadoras (38 por ciento) no se habian grabado, en la pantalla inicial, las
advertencias sobre el uso correcto de estas ni de los programas, y las sanciones que

conlleva tal accion.

2) Cinco computadoras (31 por ciento) no estaban numeradas ni marcadas para fines de

identificacion.

Situaciones similares a las comentadas en el apartado c¢.1) y 2) se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-09-54.

Enla Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

-]

Evaluar de tiempo en tiempo los sistemas de contabilidad computadorizados
y €l cumplimiento con el control interno que se establezca, para determinar
su efectividad y garantizar la proteccion de los activos municipales contra
pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente. [Articulo 6.004(i)]

[...]
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[...] el Director de  Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la

- propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes
para impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
¢stas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida [...] serd responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente. [...] [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccién 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se
incluyen disposiciones similares a las dispuestas en el Articulo 8.013 de la Ley Nim. 8I.
En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian

disposiciones similares.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracién Municipal se establece lo

siguiente:

El Alcalde delegard en el Director de Finanzas, la responsabilidad de
custodia, conservacién y uso de la propiedad municipal contra pérdida,
dafio o uso indebido. [...] [Seccién 3]

[-..] El director de cualquier unidad administrativa municipal, encargado del
manejo de la propiedad, serd responsable de tomar las medidas necesarias
para conservar y usar adecuadamente toda la propiedad sujeta a su
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jurisdiccion. Respondera por el valor monetario de cualquier pérdida que
sufra el municipio por el uso indebido o no autorizado, sustraccion,
deterioro, o cualquier otro dafio ocasionado a la misma, debido a
negligencia o falta de cuidado en el desempefio de sus funciones. [...]
[Seccion 4] ‘

Se le asignard un numero de unidad a toda propiedad municipal. [...]
[Seccion 14(1)]

En el Capitulo VII, secciones 3, 4 y 14(1) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
se incluian disposiciones similares a las dispuestas en el Capitulo VII, secciones 3, 4 y

14(1) del Reglamento para la Administracion Municipal.

La ausencia de fiscalizacion del SUCM y de recomendaciones por parte de la Unidad de
Auditoria Interna puede propiciar que se cometan errores e irregularidades, y que los
mismos no se detecten a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, priva a la gerencia
de informacion necesaria sobre el funcionamiento del SUCM, de los controles y demas
operaciones municipales, y puede propiciar el uso indebido de las computadoras y de los

programas, y dificultan fijar responsabilidades, con los consiguientes efectos adversos para

_ el Municipio. [Apartado a.] Lo comentado en los apartados b. y c. impiden que se pueda

mantener un control adecuado sobre las computadoras.

El Auditor Interno no cumplié con su deber, y el Alcalde y el Director de Finanzas no

supervisaron adecuadamente las operaciones mencionadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

La Unidad de Auditoria Interna realiz6 varias auditorias relacionados con el
control y el uso de los sistemas de informacion. Sin embargo, reconocemos
que lo que respecta el Sistema de OCAM, y debido a la complejidad del
mismo, no se realizé intervencion en el periodo que comprende la auditoria.
En lo subsiguiente, tomaremos en consideracion el sistema de OCAM en las
intervenciones de la Unidad de Auditoria Interna. [sic] [Apartado a.]
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Se someterd a la Legislatura Municipal un Reglamento para el Uso de los
Sistemas de Informacién y Acceso al Internet, en el cual incorpore el
requerimiento de las contrasefias en cada microcomputadora. [sic]
[Apartado b.]

En lo subsiguiente, asignaremos a personal del 4rea de propiedad la tarea de
grabar en las computadoras, las advertencias del uso correcto de los mismos
en la pantalla inicial. [Apartado c.1)]

Estamos en el proceso del inventario y la identificacién de toda la propiedad
municipal para corregir dicha deficiencia. [Apartado ¢.2)]

Hallazgo 9 - Empleados municipales clasificados como transitorios por periodos que
excedian el término establecido por ley

a.

Al 30 de junio de 2009, el Municipio mantenia clasificados como transitorios a
35 empleados que habian estado en dichos puestos por periodos que fluctuaban de
13 a 132 meses. Los sueldos de dichos empleados se pagaban de partidas presupuestarias

de los Fondos Operacionales.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[..]

El nombramiento transitorio no podré exceder de un (1) afio, con excepcion
de las personas nombradas en proyectos especiales de duracién fija
sufragados con fondos federales o estatales [...]

Se podran efectuar nombramientos transitorios en puestos permanentes de
carrera segun se determine por reglamento. [Articulo 11.004(c)]

[...]

Se podran crear y clasificar puestos transitorios de duracién fija, en el
servicio de carrera, cuando surja una necesidad inaplazable de- personal
adicional para atender situaciones excepcionales e imprevistas o de
emergencia [...] [Articulo 11.006(e)]
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Esta situacion evita mantener una administracién de personal adecuada y puede perjudicar a

los referidos empleados, y tener consecuencias adversas para el Municipio.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con las disposiciones

citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

La disminucion presupuestaria, reflejo de la crisis econdémica nacional, nos
imposibilita extender nombramientos regulares a los ocupantes de dichos
puestos. Recientemente, tuvimos la triste realidad de cesar de empleo y
sueldo varios empleados por el cierre de la Policia Municipal y el Hogar de
Ancianos, Adelaida Gutiérrez.

Hallazgo 10 - Falta de inventario fisico de la propiedad y propiedad sin enumerar

a. No se realizaron los inventarios fisicos anuales de la propiedad para el 2008 y 2009.

Tampoco se realizaban inventarios fisicos periddicos de la misma.

b. En una evaluacién realizada por nuestros auditores en noviembre de 2009 de 30 unidades

de propiedad, se determiné que 23 (77 por ciento) no habian sido rotuladas o enumeradas

para fines de identificacion.
En la Ley Num. 81 dispone lo siguiente:

[...] Sin que se entienda como una limitacidn, el Director de Finanzas
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de [...] adquisicién y disposicion de propiedad; |...]
[Articulo 6.005(c)]

[..]
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Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores
y propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Los procedimientos para [...] controlar y contabilizar la propiedad publica
municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir
y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
¢stas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

[...]

La custodia, cuidado, control y contabilidad de la propiedad municipal
adquirida [...] serd responsabilidad del Alcalde y la Legislatura Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente. [Articulo 8.013]

En el Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se incluye
una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81. En el
Capitulo VII, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una

disposicion similar.

En el Capitulo VII del Reglamento para la Administracion Municipal se establece lo

siguiente:

Se le asignard un nimero de unidad a toda propiedad municipal.
El Encargado de la Propiedad ser4 responsable de marcar la propiedad bajo
su control y de adherir o fijar dicho nimero a cada unidad de la propiedad
en un sitio visible para facilitar su identificacién. La marca debera ser
legible y permanente y que no desaparezca con el uso frecuente de la
propiedad o con el transcurso del tiempo. [Seccién 14(1)]

Cada municipio deberd mantener un control adecuado de la propiedad
mediante inventarios fisicos periddicos. Los encargados y subencargados de
la Propiedad, segin sea el caso, tomaran inventarios fisicos anuales de la
propiedad bajo su control en las distintas unidades municipales. El
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inventario fisico serd supervisado por un empleado ajeno al control de los
registros de la propiedad. [Seccién 23(1)]

En el Capitulo VII, secciones 14(1) y 22(1) del Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas se establecian disposiciones similares a las dispuestas en el Capitulo VII,

secciones 14(1) y 23(1) del Reglamento para la Administracion Municipal.

Las situaciones comentadas impiden al Municipio mantener un control adecuado de la
propiedad, lo que propicia el uso indebido o la pérdida de esta. Ademas, dificultan fijar

responsabilidades en caso de que esto ocurra.

La Directora de Finanzas y la Encargada de la Propiedad no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Recientemente adquirimos un sistema de identificacion de propiedad.
Estamos en el proceso del inventario y la identificacion de toda la propiedad
municipal para corregir dicha deficiencia. [Apartado b.]

Hallazgo 11 - Deficiencias relacionadas con la constitucién de la Junta de Subastas y con
el Reglamento de Subastas

a.

De julio de 2007 a marzo de 2009, el Alcalde no designé como miembro de la Junta de

Subastas (Junta) a un ciudadano particular residente del Municipio.

A junio de 2010, el Municipio no habia actualizado el Reglamento de la Junta de Subastas
para atemperarlo con los cambios realizados en la Ley Nim. 81. El Municipio se regia por

un reglamento que fue aprobado en febrero de 2001.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]
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Nombrar a los miembros de la Junta de Subastas de conformidad a lo
dispuesto en esta ley. [Articulo 3.009(q)]

[...]

Todo municipio constituird y tendrd una Junta de Subastas de Ia cual no
podra ser miembro ni presidente ningtin Alcalde. La Junta de Subastas
constarda de cinco (5) miembros. Cuatro (4) de los miembros seran
funcionarios municipales nombrados por el Alcalde y confirmados por la
Legislatura Municipal. Un quinto miembro, quien no serd funcionario
municipal, serd un residente de dicho Municipio de probada reputacion
moral, quien serd nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura
Municipal, quien no podrd tener ningin vinculo contractual con el
municipio. [Articulo 10.004)

[...]

[...] La Junta establecerd las normas y procedimientos para su
funcionamiento interno y para llevar a cabo las funciones y
responsabilidades que se le fijan en esta ley. [Articulo 10.005]

[...]

El dejar de nombrar a un ciudadano particular como parte de los miembros de la Junta,
desvirtiia el propésito de la Ley de que la ciudadania tenga participacién en los
procedimientos de la Junta. Ademas, la falta de reglamentacion actualizada puede dar lugar

a que se realicen los procesos en la Junta sin cumplir con lo dispuesto en la Ley.
El Alcalde y la Junta no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Hemos subsanado el sefialamiento con la designacién del miembro de la
junta. En cuanto al reglamento revisado, estd siendo revisado, por lo que
estara actualizado para asi atemperarlo con las enmiendas reciente a la
Ley de Municipios Auténomos. [sic] [Apartados a.y b.]
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Hallazgo 12 - Recursos econémicos inactivos en fondos especiales y en cuentas bancarias
por periodos prolongados

a. Al 31 de diciembre de 2009, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., se reflejaban 91 fondos con recursos econdmicos por $1,392,161 que habian

permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 17 a 36 meses.

b. Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio tenia 5 cuentas bancarias con balances que
totalizaban $167,252 que permanecieron inactivas por mas de 1 afio. Los perfodos

fluctuaron de 13 a 29 meses.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados a. y b. se incluyeron en el informe

de auditoria anterior M-09-54.

En el Memorando Circular Num. 93-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de
los fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Niim. 93-34 del
17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales, se
establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una
resolucién conjunta de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, el sobrante no
comprometido del fondo sera reintegrado al Fondo General del Estado o, en su defecto, se

solicitara autorizacion de la Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin publico.

En el Capitulo 111, Seccion 2 del Reglamento para la Administracién Municipal se establece
que los municipios no podrén disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales, sin
previa autorizacién de la entidad que los proveyé. En el Capitulo III, Seccién 2 del

Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecia una disposicién similar.

Es norma de sana administracién que no se mantengan recursos econdmicos inactivos en

los fondos especiales y en las cuentas bancarias por periodos prolongados.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. privan al Municipio de recursos
econémicos que pueden utilizarse para atender otras necesidades. Ademas, constituyen una

politica administrativa inadecuada, ya que dificultan la contabilidad al mantener en los
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libros e informes fiscales recursos y fondos que han permanecido sin movimiento por mas

de un afio.

El Alcalde y la entonces Directora de Finanzas, no administraron adecuadamente las

finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Hemos notificado al Director de Finanzas para que identifique los recursos
econémicos inactivos para disponer de los mismos o corregir, si fuese el
caso, algln error. [Apartados a.y b.]
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE LUQUILLO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO'

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. José¢ M. Gonzalez Ortiz Alcalde 1 jul. 07 30 jun. 10
Sr. Angel L. Rosa Barrios Administrador Municipal® 1 jul. 07 15 en. 09
CPA Joseph Lopez Benabe Director de Finanzas 16 feb. 10 30 jun. 10
Sr. Efrain Mojica Rincén Director de Finanzas 16 en. 10 15 feb. 10
Interino
Sra. Annette Caraballo Pacheco  Directora de Finanzas 1 jul. 07 15en. 10
Sr. Ang.el, L. Rosa Barrios Secretario Municipal 16 en. 09 30 jun. 10
Sra. Carmen Veldzquez Ramos  Secretaria Municipal 1 jul. 07 31 dic. 08
CPA Joseph Lopez Benabe Auditor Interno’ 1 jul. 07 15 feb. 10
Sra. Irene Ortiz De Jests Directora de Recursos 1 jul. 07 30 jun. 10
Humanos

! No se incluyen interinatos menores de 30 dfas.
? Puesto vacante desde el 16 de enero de 2009.
? Puesto vacante del 16 de febrero al 30 de junio de 2010.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE LUQUILLO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Wilma Y. Garcia Carrion Presidenta 1 jul. 07 30 jun. 10
Sra. Dinorah I. Sanchez Rivera Secretaria I jul. 07 30 jun. 10

4 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






