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A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

LLe incluimos copia del Informe de Auditoria M-12-32 de la Corporacién para el Desarrollo del
Deporte de Guaynabo, C. D., aprobado por esta Oficina el 21 de noviembre de 2011.
Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: hitp://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.
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esmin M. Valdivieso
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

21 de noviembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y & la Presidenta de la Camara de Representantes
Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Corporaciéon para el
Desarrollo del Deporte de Guaynabo, C.D. (CODEGU) para determinar si se hicieron de
acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad
que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La CODEGU es una corporacion especial organizada de acuerdo con lo dispuesto en el
Capitulo 17 de la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin enmendada, y registrada en octubre
de 2001 en el Departamento de Estado de Puerto Rico (Certificado de Incorporacion
Num. 45-CD). La CODEGU fue creada para promover el desarrollo deportivo del Municipio.
Ademads, administra el Museo del Deporte. ‘

Sus operaciones comenzaron en julio de 2003 y se rige por una Junta de Directores
(Junta) compuesta por 13 miembros. Para realizar sus funciones administrativas, la Junta
nombré a un Director Ejecutivo y a fma Directora de Operaciones. E1 ANEJO 1 contiene una
relaciéon de los funcionarios principales de la CODEGU que actuaron durante el periodo
auditado. El ANEJO 2 contiene una relaciéon de los miembros principales de la Junta.

Los anejos 3 y 4 contienen una relacién de los funcionarios principales del nivel ejecutivo del
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Municipio y de la Legislatura Municipal que actuaron durante el periodo auditado,

respectivamente.

La CODEGU recibe aportaciones monetarias por parte del Municipio de Guaynabo y
por asignaciones legislativas para la operacién y la administracién del Museo del Deporte de
Puerto Rico. Ademas, recibe donaciones de articulos de coleccion de atletas, sus familiares y

coleccionistas que forman parte de sus activos.

El presupuesto de la CODEGU para los afios fiscales del 2006-07 al 2009-10 ascendi6 a
$900,000, $951,000, $745,000, y $600,000, respectivamente. Esta tenia preparados sus estados
financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a dichos afios

fiscales.

Las operaciones objeto de este Informe estuvieron cubiertas por los estatutos (By-Laws)
y los reglamentos de la CODEGU, y por las normas de sana administracién y de control

interno.

La CODEGU cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccién: www.museodeldeportedeguaynabo.com. Esta pdgina provee informacién

acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.
3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.



Informe de Auditoria M-12-32
21 de noviembre de 2011
Unidad 4532 - Auditoria 13372

3.
6.

10.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

- Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de

Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditorfa cubri6 del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2009. En algunos

aspectos examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo

con las normas de auditorfa del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los aspectos

financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

inspecciones fisicas

examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales de la CODEGU, objeto
de este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los hallazgos del 3 al 6, clasificados como secundarios. Dichos
hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. "Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 6]

AL ALCALDE

2. Tomar las medidas pertinentes para que se corrijan y no se repitan situaciones similares a
las comentadas en los hallazgos del 1 al 6, relacionadas con los recursos de la CODEGU.

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE DIRECTORES

3. Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director Ejecutivo para asegurarse

de que:

a. Se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores representativos
en el mercado para aquellas compras de bienes y de servicios que asi lo requiera la

reglamentacion. [Hallazgo 1]
b.  Procese los pagos cuando estén evidenciados con:

1) los comprobantes de desembolso correspondientes y que éstos estén aprobados

por ¢l personal administrativo autorizado [Hallazgo 4-a.]
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2) requisiciones escritas autorizadas por el personal administrativo correspondiente
[Hallazgo 4-b.]

3) las facturas originales con su numeracién, el nombre y la direccién de los

contratistas que prestaron los servicios. [Hallazgo 4-c.]
. Serealicen los inventarios fisicos anuales de la propiedad. [Hallazgo 5]

d. Se produzcan copias de los respaldos de la informacion diaria y mensual contenida en
las computadoras de la CODEGU y que sean guardados en un lugar seguro fuera del

edificio donde estén las computadoras principales. [Hallazgo 6-a.]

e. Se instalen advertencias en la pantalla inicial de las microcomputadoras para que se
notifique a los usuarios sobre las normas principales por el uso de equipo, se
comprometan a observarlas y conozcan sobre las medidas aplicables en caso de

violacion a las mismas. [Hallazgo 6-b.]

f.  Establecer un Plan de Contingencias para el procesamiento alterno en caso de pérdida

de informacion o interrupcién del sistema de informacion. [Hallazgo 6-c.]

4. Ver que no se repita una situacion similar a la comentada en el Hallazgo 2 relacionada con

los pagos por adelantado a contratistas.

5. Ver que los contratos de servicios profesionales y consultivos contengan toda la
informacién y las cldusulas necesarias para proteger los intereses de la CODEGU, como

las que se indican en el Hallazgo 3-a.

6. Ver que se remitan a esta Oficina, dentro del tiempo establecido, copias de los contratos y
de las enmiendas que a éstos se otorguen, segun requerido por la Ley Num. 18 del 30 de
octubre de 1975, seglin enmendada, y por el Reglamento Niim. 33, Registro de Contratos,
Escrituras y Documentos Relacionados y el Envio de Copias a la Oficina del Contralor del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico del 15 de septiembre de 2009, promulgado por la
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Oficina del Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley, y por la jurisprudencia

establecida al respecto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. [Hallazgo 3-b.]

7. Asegurarse de que se otorguen contratos escritos para la obtencién de bienes y de

servicios. [Hallazgo 3-c.]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. Héctor O’Neill Garcia, Alcalde, al Sr. Rafael Septilveda Montalvo, Presidente de la Junta
de Directores, y al Sr. Rafael Serrano Segarra, Director Ejecutivo, por cartas del 30 de junio

de 2010, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Alcalde y al Director
Ejecutivo, para comentarios, por cartas del 21 de octubre de 2010, y al Presidente de la Junta de

Directores por carta del 27 de octubre.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 12 de agosto de 2010, el Alcalde, y el Presidente de la Junta de
Directores y el Director Ejecutivo, remitieron conjuntamente sus comentarios a los hallazgos
incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados en la

redaccion del borrador de este Informe.

El Alcalde remiti6 sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 22 de
noviembre de 2010. El Presidente de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo remitieron
conjuntamente sus comentarios sobre nuestros hallazgos mediante carta del 23 de noviembre
de 2010. Algunas de las observaciones de dichos funcionarios se incluyen en la segunda parte
de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS bajo la seccién de
HALLAZGOS EN LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE
GUAYNABO, C.D. |
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditorfa indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrid la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre -
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO DEL DEPORTE DE GUAYNABO, C.D. de forma objetiva y conforme a las
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normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
~ aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE
GUAYNABO, C.D.

Los hallazgos 1y 2 se clasifican como principales y los del 3 al 6, como secundarios.

Hallazgo 1 - Compra de bienes sin obtener las cotizaciones requeridas

a.  De agosto de 2006 a mayo de 2009, se ordenaron y se pagaron $93,621 por la compra de
materiales de limpieza y de articulos de ferreteria. Esto, sin que se obtuvieran cotizaciones
de precio de, por lo menos, tres proveedores representativos en el mercado para la

adjudicacion de las mismas.

En el Articulo 14(B) del Manual de Normas y Procedimientos de las Operaciones de la
CODEGU, aprobado el 21 de marzo de 2007 por la Junta de Directores, se establece que
en compras de bienes, de servicios o de obras de $1,000.01 a $10,000, se requerira un

minimo de tres cotizaciones de proveedores autorizados.

Esta situacion evit6 que la CODEGU tuviera a su disposicién varias alternativas para

seleccionar las mejores ofertas.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no cumplieron con las disposiciones

citadas ni protegieron adecuadamente los intereses de la CODEGU.

El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo, en la carta que nos enviaron, indicaron lo

siguiente:

Se impartirdn instrucciones especificas al personal encargado de los
procesos de adquisicion de bienes y servicios asi como del proceso de
desembolso para que dicha situacién no ocurra nuevamente.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Mediante comunicacion suscrita el 18 de noviembre de 2010 se requiri6 a la
Junta de Directores de la CODEGU accién inmediata a fin de que la
Administracion de la Corporacién se abstenga de realizar compras y obtener
servicios sin obtener cotizaciones de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Manual de Operaciones de la Corporacién.

Hallazgo 2 - Pagos por adelantado a varios contratistas

a.

En junio y julio de 2009, el Director Ejecutivo otorgd 5 contratos, a igual niimero de
historiadores, por $3,000 cada uno para la redacqién de varios capitulos sobre los
diferentes deportes que se practican en Puerto Rico. Del 26 de junio al 28 de julio de 2009,
la CODEGU realiz6 5 pagos por adelantado por $7,500 ($1,500 a cada uno de los
contratistas). Dichos pagos se realizaron de 2 a 5 dias antes del comienzo de la vigencia de

los referidos contratos.

En el Articulo 16-C. del Manual de Normas y Procedimientos de las Operaciones de la
CODEGU se establece que el Director Ejecutivo es el funcionario responsable del
funcionamiento de la actividad de pagaduria de la Corporacién. Este funcionario velara por
el fiel cumplimiento de los procedimientos y las normativas de adquisicion, de
contratacion y de los pagos; y se asegurara de que la Corporacion reserve los fondos para
el pago de sus obligaciones y sea diligente en sus pagos; y velard por que no se realice

ningun pago hasta que el servicio haya sido prestado o los bienes recibidos.

Los pagos realizados por adelantado pueden resultar perjudiciales a la CODEGU en caso

de que los servicios no se suministren o se provean sin cumplir con lo acordado.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no cumplieron con la disposicién

citada ni protegieron los intereses de la CODEGU.
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El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo, en la carta que nos enviaron, indicaron lo

siguiente:

En lo sucesivo, la Junta de Directores de la CDDG revisara los procesos de
contratacién y adquisiciones de compras y servicios a fin de que se
establezcan mediante reglamentacién las situaciones especificas en las
cuales la Administracién pueda emitir pagos por adelantado. No obstante,
es necesario aclarar que los pagos por adelantado fueron efectuados a la
firma del contrato, tal y como lo establecen las clausulas contractuales y los
trabajos fueron realizados y recibidos de conformidad con lo pactado.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Mediante comunicacién suscrita el 18 de noviembre de 2010 se requirié a la
Junta de Directores de la CODEGU accién inmediata a fin de que la
Administracién de la Corporaciéon se abstenga de efectuar pagos por
adelantados para la adquisicién de bienes y servicios que no estén
reglamentadas. Se requiri6 ademds, establecer mediante reglamento las
excepciones por las cuales podran efectuarse pagos por adelantado para la
adquisicion de bienes y servicios, a fin de que esta situacién no se vuelva a
repetir. [sic]

Hallazgo 3 - Falta de informacién y de cliusulas importantes en los contratos de servicios
profesionales y consultivos, pagos a contratistas por servicios prestados cuyos contratos
no se remitieron a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, y servicios sin la formalizacién
de contrato '

a. El examen realizado a 15 contratos de servicios profesionales y consultivos por $166,227,
otorgados de marzo de 2006 a agosto de 2009, revel6 que estos carecian de informacion y

de clausulas necesarias para proteger los intereses de la CODEGU, segun se indica:

1) En 13 contratos (87 por ciento) por $137,829 no se incluyé una clausula que indicara
si el contratado estaba obligado a satisfacer una pensién alimentaria, o que, de tenerla,

estaba al dia o tenia un plan de pagos.

2) En 12 contratos (80 por ciento) por $126,829 no se incluy6 una clausula que indicara

que ninguna prestacién o contraprestacioén objeto del contrato podria exigirse hasta
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tanto €l mismo se hubiera remitido para su registro en la Oficina del Contralor de

Puerto Rico.

En 10 contratos (67 por ciento) por $76,429 no se incluy6 una clausula en la que el
contratista certificara que ningin funcionario o empleado de la CODEGU tenia interés
pecuniario directo o indirecto en el contrato, o ninglin otro interés que afectara

adversamente al mismo.

En 10 contratos por $64,121 no se indicaron las partidas presupuestarias o cifras de

asignacion de las cuales se pagarian los contratos.

En 9 contratos (60 por ciento) por $65,429 no se incluy6 una cléusula que indicara que
los contratados aceptaban que conocian las normas éticas de su profesién y asumian

responsabilidad por sus acciones.

En 8 contratos (53 por ciento) por $33,929 no se incluy6 una clausula que indicara si
el contratado tenia otros contratos vigentes con alguna otra entidad del Gobierno y que

los mismos no confligian con el contrato a otorgarse.

En 7 contratos (47 por ciento) por $19,160 no se incluy6 una cldusula que indicara que
el contratado no recibia pago o compensacion alguna por servicios regulares prestados

bajo nombramiento en otra entidad publica, a menos que estuviera autorizado por ley.

En 3 contratos (20 por ciento) por $19,929 no se incluy6 una clausula que indicara que
la CODEGU podia resolver el contrato mediante notificacién previa con 30 dias de

anticipacion.

En la Ley Nim. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para establecer pardmetros uniformes

en los procesos de contratacion de servicios profesionales o consultivos para las agencias

y entidades gubernamentales, se establecen los pardmetros uniformes en los procesos de

contratacion de servicios profesionales y consultivos para las agencias y las entidades

gubermnamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los municipios.
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Las corporaciones municipales deben adoptar lo establecido en dicha Ley como norma de

sana administracion.

En la Ley Nim. 18 y en el Reglamento Nim. 33 se dispone que en todo contrato sujeto a
registro se consignara en forma clara y conspicua un aviso que leera como sigue: “Ninguna
prestacion o contraprestacion objeto de este contrato podré exigirse hasta tanto el mismo se
haya presentado para registro en la Oficina del Contralor.” En dicha Ley se define el
término entidad municipal como los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

incluidas las corporaciones municipales y los consorcios’.

La omision de las clausulas e informacion mencionadas puede resultar perjudicial para la
CODEGU. Las mismas son indispensables para llevar a cabo una administracién sana y

eficiente.
El Director Ejecutivo no protegi6 adecuadamente los intereses de la CODEGU.

b. De marzo de 2006 a agosto de 2009, el Director Ejecutivo de la CODEGU formalizé
ocho contratos de servicios profesionales y consultivos por $146,960. A febrero de 2010,
se habian pagado $51,061 por los referidos contratos sin que los mismos se hubieran

remitido a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Nim. 18 y en el Reglamento Niim. 33 se dispone que las entidades municipales
deberan remitir a esta Oficina copias de los contratos otorgados, incluso las enmiendas a
estos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de sus otorgamientos. En dicha Ley se
dispone, ademas, que ninguna prestacién o contraprestacién de servicios objeto de un
contrato podra exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la Oficina

del Contralor de Puerto Rico.

En Opini6n del 29 de octubre de 2004, en el caso Lugo Ortiz v. Municipio de Guayama,
2004 T.S.P.R. 166, el Tribunal Supremo de Puerto Rico recalcé sobre la importancia y el

! La inclusién de las corporaciones municipales especiales y de los consorcios como parte de lo que define entidad
municipal se incorpor6 a la Ley Num. 18 mediante la Ley Num. 127 del 31 de mayo de 2004.
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requisito de que los contratos municipales se registren y se remitan a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

En la Carta Circular OC-06-15, emitida el 20 de diciembre de 2005 por el Contralor de
Puerto Rico, se informé a los alcaldes, a los secretarios de Gobierno y a los directores de
dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para
el registro y el tramite de contratos, escrituras y documentos relacionados, asi como para

requerir copias de éstos mediante disquete u otros medios electronicos.

Esta situacion impidi6 que esta Oficina incluyera dichos contratos en el registro
computadorizado que se mantiene para el registro de los contratos y de las escrituras
otorgados por las entidades gubernamentales para los propdsitos dispuestos por ley.

Ademas, se efectuaron pagos contrario a lo establecido en la ley.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

¢. Ennoviembre de 2007, la CODEGU efectu6 un pago por $2,800 para la preparacion de los

estados financieros del afio fiscal 2006-07 sin el otorgamiento de un contrato escrito.

En el Articulo 3-B. de la Ley Nim. 237 se establece que todo contrato otorgado entre una

entidad gubernamental y un contratista debera formalizarse por escrito.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico establecié en De Jesus Gonzdlez v. Autoridad de
Carreteras, 148 D.P.R. 255 (1999), que cuando la contratacién involucra el uso de bienes
y de fondos publicos, procede la aplicacion rigurosa de todas las normas pertinentes a la
contratacion y al desembolso de los fondos publicos, a los fines de proteger los intereses y

el dinero del Pueblo.

Esta situacion pudo propiciar la comision de irregularidades en los pagos de los servicios

prestados.

2 Esta Carta Circular fue derogada por la Carta Circular OC-10-07 del 14 de octubre de 2009, la cual contiene
disposiciones similares.
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El Director Ejecutivo no protegié adecuadamente los intereses de la CODEGU.

El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo, en la carta que nos enviaron, indicaron lo

siguiente:

La Corporacion para el Desarrollo del Deporte de Guaynabo adoptoé, en

- agosto de 2009, las disposiciones contenidas en la Ley 237, segin
enmendada, asi como las del Reglamento Numero 33 de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico a fin de incorporar en todos los contratos las
clausulas que protejan los mejores intereses de la Corporacién, por lo que la
situacién ya fue corregida. [Apartado a.]

- Para los servicios de auditoria de estados financieros los acuerdos fueron
establecidos conforme a la propuesta sometida por el CPA y aceptada por la
Junta de Directores en la reunion del Comité de Finanzas del 21 de agosto
de 2007. [Apartado c.]

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

La Corporacion para el Desarrollo del Deporte de Guaynabo adopté, en
agosto de 2009, las disposiciones contenidas en la Ley 237, segin
enmendada, asi como las del Reglamento Numero 33 de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico a fin de incorporar en todos los contratos las
clausulas que protejan los mejores intereses de la Corporacion, por lo que la
situacién ya fue corregida. [Apartado a.]

La propuesta sometida por el CPA fue avalada por la Junta de Directores,
constituyendo asi el acuerdo entre las partes. No obstante, se requirié a la
Junta de Directores que se otorgue un contrato escrito para los servicios de
auditoria de estados financieros y requerir evidencia de la Carta de Acuerdo
o Compromiso (Engagement Letter), firmado por las partes, en el cual se
establezcan los términos y condiciones de los servicios de auditoria.
[Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Presidente de la Junta y del Director Ejecutivo con

respecto al apartado c. del Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
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Hallazgo 4 - Pagos efectuados para la adquisicién de bienes y servicios sin la emisién de
comprobantes de desembolso, la adquisiciéon de bienes y servicios sin que se emitieran las
requisiciones correspondientes, y facturas que carecian de informacién

a.

Durante el periodo de auditoria, no se emitieron comprobantes de desembolso para los
pagos de gastos generales y administrativos ni para la adquisicién de bienes y servicios

aprobados por los funcionarios autorizados.

De agosto de 2006 a mayo de 2009, se ordenaron y se pagaron compras y Servicios por
$150,921 sin que precedieran requisiciones escritas autorizadas por el personal

administrativo correspondiente.

De diciembre de 2006 a febrero de 2010, la CODEGU emiti6 42 cheques por $65,829 por
el pago de servicios profesionales y consultivos. El examen realizado a los justificantes de
dichos pagos revel6 que en 14 facturas por $16,367, remitidas para pago, no se incluy6 el
numero de la factura, y en otras 6, por $11,000, no se incluyé el nombre ni la direccion del

contratista.

En el Articulo 1-B. del Manual de Normas y Procedimientos de las Operaciones de la
CODEGU se establece que es principio basico de una sana administracién publica que los
asuntos financieros deben manejarse de forma que no haya lugar a dudas de que se ha
tomado las medidas necesarias para que las transacciones queden registradas en
formularios y libros, conforme lo requieren los principios basicos de contabilidad.
Ademads, se establece que la actividad fiscal en toda empresa, como lo es en la
Corporacién, tiene que ser recopilada en forma historica, con los registros adecuados que
dejen constancia y evidencia, entre otras cosas, de la requisicién previa ante la necesidad
de adquirir bienes y servicios, cotizaciones, érdenes de compra, recibo de compra del bien

o servicio, y autorizacion del pago.

Es norma de sana administracién y de control interno requerir que se preparen
comprobantes de desembolso debidamente aprobados y certificados por los funcionarios
autorizados antes de procesar los pagos, y que los mismos estén debidamente justificados

con documentos originales.
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Las situaciones comentadas propician la comision de irregularidades en los desembolsos.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no protegieron adecuadamente los
intereses de la CODEGU.

El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo, en la carta que nos enviaron, indicaron lo

siguiente:

El Manual de Procedimientos de la Corporacién no establece que al
momento de pago se preparard un comprobante de desembolso. La
autorizacién se establece en el sello que firma el Director Ejecutivo
aprobando el desembolso. Por otro lado, en el Manual de Normas y
Procedimientos de la Corporacién se establece, en su Articulo 16-B-a, que
los desembolsos se hardn tnicamente para pagar los servicios, suministros
de bienes, reclamaciones o cualquier otra obligacién contraida y que
estuviera debidamente autorizada. La Corporacidn evaluard en su momento
la implementacién de tal documento tomando en consideracién el costo de
la misma vs el beneficio que pueda representar en aspectos de control de los
procesos de desembolsos y la cantidad de transacciones que se realizan.
[Apartado a.]

La Corporacion no puede controlar la forma y manera en que sus suplidores
presentan sus facturas o si tienen un sistema numeérico para sus facturas o no
[...] En el caso particular de las 6 facturas que no indicaban la direccién del
proveedor del servicio, esta informacion si forma parte de los contratos
otorgados y de las respectivas 6rdenes de compra emitidas. [Apartado c.]

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El Manual de Procedimientos de la Corporacién no establece que al
momento de pago se preparard un comprobante de desembolso. La
autorizacién se establece en el sello que firma el Director Ejecutivo
aprobando el desembolso. Por otro lado, en el Manual de Normas y
Procedimientos de la Corporacién se establece, en su Articulo 16-B-a, que
los desembolsos se haran tnicamente para pagar los servicios, suministros
de bienes, reclamaciones o cualquier otra obligacién contraida y que
estuviera debidamente autorizada. Entendemos que es prerrogativa de la
Corporacién determinar en su momento la implementacién de tal
documento tomando en consideracion el costo de la misma vs el beneficio
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que pueda representar en aspectos de control de los procesos de
desembolsos y la cantidad de transacciones que se realizan. [Apartado a.]

Consideramos que la Corporacioén no puede controlar la forma y manera en
que sus suplidores presentan sus facturas o si tienen un sistema numérico
para sus facturas o no. en el caso particular de las 6 facturas que no
indicaban la direccién del proveedor del servicio, esta informacion si forma
parte de los contratos otorgados y de las respectivas ordenes de compra
emitidas, segun la documentacion verificada. [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, del Presidente de la Junta y del Director
Ejecutivo con respecto a los apartados a. y c. del Hallazgo, pero determinamos que los
mismos prevalecen debido a que el Manual de Normas y Procedimientos de las
Operaciones de la CODEGU establece que las transacciones deben quedar registradas en
formularios y libros, y uno de estos formularios son los comprobantes de desembolso.
Ademas, es responsabilidad de la administracién velar por que todo documento que se

reciba para justificar un desembolso debe estar completo en todas sus partes.

Hallazgo 5 - Falta de inventarios fisicos de la propiedad

a. A diciembre de 2009, no se habian realizado los inventarios fisicos de la propiedad del
2003 al 2006 ni del 2008.

En el Manual de Normas y Procedimientos de las Operaciones de la CODEGU se

establece lo siguiente:

La propiedad de la Corporacién debe ser debidamente identificada,
enumerada e inventariada por la Oficina de Administracion. A tales efectos,
se le asigna un nimero de propiedad a la propiedad adquirida, ya sea por
compra, cesion, préstamo o donacion. Se entra el activo al Registro de
Inventario con la marca, modelo, nimero de serie, costo, vida estimada,
suplidor, garantia, foto de la propiedad, y la localizacion en las facilidades
de la Corporacion. [...] Es responsabilidad del Director de Operaciones
mantener al dia el inventario y del Director Ejecutivo verificar el
cumplimiento de esta normativa. [Articulo 17]

[...]
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La Corporacién serd responsable de realizar un inventario fisico anual, [...]
[Articulo 19-E.]

La situacion comentada no permite mantener un control adecuado de la propiedad.
Ademas, puede propiciar la comisién de irregularidades y €l uso indebido o la pérdida de la

misma.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no cumplieron con las disposiciones

citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Hemos requerido a la Junta de Directores de la CODEGU que los mismos
sean actualizados en o antes del 31 de diciembre de 2010.

Hallazgo 6 - Deficiencias relacionadas con la falta de controles en el uso de las
computadoras, y la ausencia de un Plan de Contingencias

a.

No se producia una copia de los respaldos (backups) de las transacciones diarias y

mensuales registradas en las computadoras.

Es norma de sana administracién y de control interno realizar respaldos periddicos de la

informacién almacenada en los sistemas computadorizados de la unidad.

Esta situacion podria dar lugar a que, en caso de desastre o de vandalismo que afecte
considerablemente los discos de la computadora, l]a CODEGU carezca de los medios
alternos necesarios para reconstruir los datos prontamente. Esto podria ocasionar costos y

esfuerzos adicionales, y otros efectos adversos para la CODEGU.

Las computadoras de la CODEGU no tenian grabadas en la pantalla inicial las advertencias

sobre el uso correcto de las mismas, y de las sanciones que conllevaba el uso impropio de

estas.

En el Articulo 26-C. del Manual de Normas y Procedimientos de las Operaciones de la

CODEGU se establece que entre las responsabilidades del Director de Operaciones,
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relacionado con el uso de las computadoras, esta el incluir una advertencia en la pantalla
inicial del Sistema para que se notifique a los usuarios sobre las normas principales para el
uso del mismo, y estos se comprometan a observarlas y conozcan las medidas aplicables en

caso de violacion a las mismas.

La falta de advertencias en las pantallas de las computadoras asignadas a los usuarios
podria causar que estos no observen las normas principales para el uso de los sistemas de
informacion, que se dificulte imponer sanciones por la violacion a las mismas, y que se

incurra en irregularidades.

La CODEGU carecia de un plan de contingencias en el que se establecieran las medidas a
considerarse en caso de ocurrir algiin desastre o circunstancia que afectara las operaciones

de las computadoras.

Es norma de sana administracién establecer unas guias para la preparacion de un plan de
respuestas a emergencias. Dicho plan debe contener, entre otras directrices, pasos definidos
para la proteccion del equipo, la reconstruccion de los archivos, y el restablecimiento de las
operaciones en €l menor tiempo posible y en forma organizada. Estos se deben disefiar a

base de las necesidades particulares.

La falta de procedimientos escritos o el desconocimiento de los mismos para atender una
situaciéon de emergencia podrian ocasionar dafios al equipo y la pérdida sustancial de
informacion. Ademds, se podria atrasar el proceso de reconstruccién de archivos y de

programas.

El Director Ejecutivo y la Directora de Operaciones no protegieron adecuadamente los
intereses de la CODEGU.

El Presidente de la Junta y el Director Ejecutivo, en la carta que nos enviaron, indicaron lo

siguiente:

Como accidn correctiva se coordind el procedimiento de resguardo y centro
alterno con el Departamento de Informatica del Municipio mediante un
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acuerdo suscrito por ambas partes, a los fines de mantener un archivo
adecuado de los resguardos y proveer servicios de continuidad a la CDDG
en caso de emergencia. [sic] [Apartado a.]

Se establecerd un Plan de Contingencia y de continuidad de negocio para
minimizar el riesgo de pérdida de informacion. [Apartado c.]

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Como accidn correctiva se coordiné el procedimiento de resguardo y centro
alterno con el Departamento de Informética del Municipio mediante un
acuerdo suscrito por ambas partes, a los fines de mantener un archivo
adecuado de los resguardos y proveer servicios de continuidad a la
CODEGU en caso de emergencia. [sic] [Apartado a.]

Se requiri6 a la Junta de Directores establecer un Plan de Contingencia y de
continuidad de negocio y que se asegure de que los sistemas de informacién
contengan los controles y seguridad necesarios para evitar la pérdida de los
registros e informacién relevante para las operaciones de la Corporacion.
[Apartado c.]
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ANEJO 1

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE GUAYNABO, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA CODEGU QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE

Sr. Rafael Serrano Segarra
Sra. Blanca Campo Ochoa
Sra. Sara Rosario Vélez
Sra. Blanca Campos Ochoa
Sra. Anais Barbosa Marrero

Sra. Carmen Rios Montafiez

CARGO O PUESTO

Director Ejecutivo

Directora de Operaciones

24

Directora de Administracién’

256

27

3 - . . P
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.

PERIODO
DESDE HASTA
1jul. 03 31 dic. 09
1 dic. 08 31 dic. 09

4 nov. 04 30 nov. 08
3 feb. 09 31 dic. 09
1 oct. 08 2 feb. 09
11 ag. 05 1 ag. 08

4 Antes del 4 de noviembre de 2004, el puesto de Director de Operaciones no existia.

> Ocupaba dicho puesto y el de Directora de Operaciones.

gl puesto estuvo vacante del 2 de agosto al 30 de septiembre de 2008.

7 Antes del 11 de agosto de 2005, el puesto de Director de Administracién no existia.
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE GUAYNABO
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE GUAYNABO, C.D.

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE LA CODEGU QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO®

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sr. Rafael Sepulveda Montalvo - Presidente 1 jul. 03 31 dic. 09
Sr. Héctor Reyes Torres Vicepresidente 1 jul. 03 31 dic. 09
Sr. Antonio Portilla Teja Secretario 1jul. 03 31 dic. 09

¥ No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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MUNICIPIO DE GUAYNABO

ANEJO 3

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE GUAYNABO, C.D.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO DEL MUNICIPIO DE
GUAYNABO QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Héctor O’Neill Garcia Alcalde 1jul. 03 31 dic. 09
Lcda. Aurialis Lozada Centeno  Vicealcaldesa 16 en. 06 31 dic. 09
Lcdo. Efrain Pérez Jiménez Vicealcalde 1 jul. 03 31 dic. 05
Sra. Carmen Febo Alvelo Directora de Finanzas 1 jul. 03 31 dic. 09
Sra. Beverly Déavila Morales Secretaria Municipal 1jul. 03 31 dic. 09
CPA Carlos Garcia Rosado Auditor Interno 1 jul. 03 31 dic. 09

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE GUAYNABO
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE GUAYNABO, C.D.

FUNCIONARIOS DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
GUAYNABO QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
| DESDE HASTA
Hon. Antonio L. Soto Torres Presidente 10 en. 05 31 dic. 09
Sra. Milagros Pabon Adorno Presidenta 1 jul. 03 31 dic. 04
Sra. Asuncidn Castro de Lopez Secretaria 1jul. 03 31 dic. 09

No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






