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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de diciembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Cdmara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
José Fidalgo Diaz de Trujillo Alto (Escuela) para determinar si se hicieron de acuerdo con la
ley y la reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos
confiere en el Articulo IIT de la Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgd autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el
poder de decision en el Sistema de Educacion Publica se transfirio del Nivel Central del
Departamento de Educacion (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud
de dicha Ley, también se cred el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que
disefiara los sistemas administrativos, fiscales y académicos de' ‘las escuelas de la comunidad.
Posteriormente, se aprobd la Ley Nim. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Orgdnica para el
Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogd la Ley Num. 68 del
28 de agosto de 1990, segin enmendada, y la Ley Num. 18. También, mediante la
Ley Num. 149, se elimin6 el IRE y se cre6 el Instituto de Capacitacion Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.
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La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacion Publica
de Puerto Rico. Dicha unidad estd constituida por los estudiantes, el personal docente, el
personal administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los.maestros,
los directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el
personal con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores, y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2010, segin informacién provista por
el DE, habia 1,518 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones educativas:
Arecibo (194), Bayamon (181), Caguas (218), Humacao (219), Mayagtiez (237), Ponce (250) y

San Juan (219). Las referidas regiones educativas estdn compuestas por 28 distritos escolares'.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Nium. 149, estan
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio
de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada;
Ley Num. 164 del 23 de julio de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales, segin
enmendada’; y Ley Nim. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun

enmendada.

! Segiin comunicacion del Secretario de Educacion del 25 de junio de 2010.

% Esta Ley fue enmendada por la Ley Nim. 85 del 18 de junio de 2002, la cual faculta a la Administracion de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con carécter obligatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Region Educativa®.
El mismo estd constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el
Receptor, el Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la
Conciliacion Bancaria y el Supervisor’. No obstante, la Escuela mantiene un Recaudador y un
Receptor. La Escuela también debe contar con un Auxiliar Administrativo que realice las
funciones de requisicion, recibo y registro de mercancia y materiales relacionados con la
Tarjeta de Complras5 , ¥ de Custodio de la Propiedad®. Ademas, del componente gerencial y del
externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene entre sus funciones evaluar el desempefio del
Director Escolar, supervisar las operaciones de la Escuela, aprobar el uso y el desembolso de
los fondos asignados a esta y administrar la cuenta de ingresos propios. La composicion del
Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La cantidad de miembros la determina la
comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de esta. En el Consejo Escolar debe haber
representacion del personal docente, del personal administrativo y del personal externo. El

Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por 9 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Nim. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre

de 2000, en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional, aprobada el

3 E1 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores regionales sobre la implantacién de la
Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos escolares a las regiones
educativas. No obstante, las escuelas especializadas y varias escuelas vocadcionales retuvieron su Componente
Fiscal. A partir de agosto de 2009, el Componente Fiscal de la Escuela pasé a la Region Educativa.

4 Segun establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional. Esta Guia incluye la
Guia de Coordinador de la Propiedad, la cual, a su vez, incluye el Procedimiento para el Control y Contabilidad
de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de junio de 2006. Ademas, sustituy6 las guias revisadas en septiembre
de 2003, excepto la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar, del Receptor y del Recaudador.

> Al31 de diciembre de 2009, la Escuela no contaba con la Tarjeta de Compras.

6 Segun establecido en la Guia de Procedimientos Fiscales del Auxiliar Administrativo Escolar incluida en el
Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de Compras en las Escuelas de la Comunidad.
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16 de mayo de 2007, y en el Manual de Politica y Procedimiento en el Uso de la Tarjeta de

Compras en las Escuelas de la Comunidad, emitido el 1 de septiembre de 2008.

El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracién de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacion.

La Escuela José Fidalgo Diaz de Trujillo Alto fue designada Escuela de la Comunidad
mediante la Carta Constitutiva del 16 de abril de 1997. En esta se provee enseflanza a
528 estudiantes de nivel elemental (grados del kinder al sexto). En la misma se ofrecen los
cursos basicos de ensefianza, tales como: espafiol, inglés, ciencias, estudios sociales y
matematicas. La Escuela también ofrece cursos electivos tales como: salud, teatro, bellas artes

y educacion fisica. Ademas, la Escuela cuenta con un Programa de Educacion Especial.

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09, esta recibié fondos estatales, federales e
ingresos propios por $1,059,755, para gastos de funcionamiento y efectué desembolsos contra

estos por $339,284, para un saldo neto de $720,471.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y de los empleados principales

de la Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacién de los miembros principales del Consejo Escolar

que actuaron durante el periodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de FExcelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:
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1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos. '

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

AR T o

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

~

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2006 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos transacciones de fechas anteriores N posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares



Informe de Auditoria DA-12-38
8 de diciembre de 2011
Unidad 8196 - Auditoria 13404

e inspecciones fisicas
e examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las operaciones de
la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a las funciones y a la organizacién de la
Escuela, los controles internos, las recaudaciones, la contabilidad de los fondos, las compras y
el recibo de los bienes, los desembolsos y la propiedad no se realizaron de acuerdo con la ley y

la reglamentacion, aplicables.

Los hallazgos del 1 al 4, clasificados como principales se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO INTERINO DE EDUCACION

1. Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de la Region Educativa
de San Juan y la Directora Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal en las
operaciones de la Escuela y cumplan con las recomendaciones de la 2 a la 7, seglin
corresponda, de manera que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los

hallazgos del 1 al 4.

AL DIRECTOR DE LA REGION EDUCATIVA DE SAN JUAN

2. Ejercer una supervision eficaz del desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, y ver que no se repitan situaciones como las

comentadas en los hallazgos del 1 al 4.
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3. Relacionado con las funciones de la Unidad Fiscal Regional, tomar las medidas necesarias

para asegurarse de que:

a.

El Comprador:

1y

2)

3)

4)

Verifique que todas las solicitudes de compra (Modelo EC-2) estén debidamente
completadas en todas sus partes antes de emitir una orden de compra y que en
estas no se mencionen la marca ni el modelo de los articulos o bienes solicitados.

[Hallazgo 3-a.1) y 2)]

Solicite y obtenga cotizaciones de precio, segin aplique, a por lo menos, tres

proveedores potenciales. [Hallazgo 3-a.3) y 4)]

Complete en todas sus partes el Resumen de Ofertas y Adjudicacion
(Modelo EC-3). [Hallazgo 3-a.5)]

Solicite las cotizaciones de precio a base de las solicitudes de compra
y origine toda Orden de Compra (Modelo EC-4) a base de las cotizaciones de
precio. [Hallazgo 3-a.6) y 7)]

La Receptora firme el Informe de Recibo e Inspeccion e incluya la cantidad de los

bienes recibidos como evidencia de que recibio y examind los articulos, y que los

mismos estan de acuerdo con las especificaciones y en buenas condiciones.

[Hallazgo 3-b.1) y 2)]

El Custodio de la Propiedad:

D

2)

Realice inventarios fisicos anuales y utilice, para dichos propésitos, el Inventario

Fisico de Activos Fijos (Modelo DE-795). [Hallazgo 4-a.]

Realice una investigacion administrativa de la propiedad no localizada para

examen. [Hallazgo 4-b.1)]
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3) Prepare una Declaracion de Propiedad Excedente (Modelo EC-16) para dar de
baja la propiedad considerada en desuso, inservible, desaparecida o hurtada.

[Hallazgo 4-b.2)]

4) Expida el Recibo por Propiedad en Uso (Modelo DE-1211) a todos aquellos
empleados y funcionarios a los que se le ha asignado propiedad.

[Hallazgo 4-b.3)]

5) Asigne un nimero de propiedad a cada unidad adquirida e identifique la misma

correctamente con dicho nimero. [Hallazge 4-b.4)]

A LA DIRECTORA ESCOLAR

4.

6.

Preparar el borrador del presupuesto de los fondos estatales sobrantes al finalizar el afio

fiscal y remitirlo al Consejo Escolar para su aprobacion. [Hallazgo 1-b.]

Cumplir con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segiin enmendado, aprobado el 15 de agosto de 1988 por
el Secretario de Hacienda, y con la reglamentacién aplicable sobre los aspectos
relacionados con el archivo y la conservacion de los documentos fiscales.

[Hallazgo 2-a.3)]

Notificar al Consejo Escolar todas las actividades de recaudacion de fondos para su

evaluacion y aprobacion. [Hallazge 2-a.4)]

Asegurarse de que los fondos generados en las actividades de la Escuela sean recibidos por

la Recaudadora. [Hallazgo 2-a.5)]

AL CONSEJO ESCOLAR

8.

Supervisar y fiscalizar eficazmente el desempefio del personal a cargo de las operaciones
fiscales y administrativas de la Escuela, para que no se repitan situaciones como las

comentadas en los hallazgos del 1 al 4.
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9. Realizar reuniones mensuales en horario no lectivo y asegurarse de que las actas contengan

toda la informacion requerida y las firmas correspondientes. [Hallazgo 1-a.1) y 2)]

10. Relacionado con las recaudaciones:

a. Depositar integramente y diariamente en la cuenta bancaria de la Escuela todos los

fondos recaudados. [Hallazgo 2-a.1)]

b. Asegurarse de que se emitan recibos oficiales (Modelo EC-31) para todas las

recaudaciones que se efectien. [Hallazgo 2-a.2)]

c. Conservar la evidencia relacionada con las recaudaciones realizadas por las personas
autorizadas a recaudar los fondos en las distintas actividades celebradas en la Escuela.

[Hallazgo 2-a.3)]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron a la
Sra. Lourdes Betancourt Marrero, Directora Escolar, y a la Sra. Zulma Concepcion Merced,
Presidenta del Consejo Escolar, por cartas del 12 de mayo de 2010, que le enviaron nuestros
auditores. Con las referidas cartas se incluyeron anejos que especifican detalles sobre las

situaciones comentadas.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Dr. Jesus M. Rivera Sanchez,
entonces Secretario de Educacion, al Sr. Eleuterio Alamo Jr., Director de la Region Educativa

de San Juan y a la Directora Escolar por cartas del 3 de febrero de 2011.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante carta del 13 de mayo de 2010, la Directora Escolar remiti6 sus comentarios a

los hallazges incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados
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en la redaccién del borrador de este Informe. La Presidenta del Consejo Escolar no contesto la

carta de nuestros auditores.

El entonces Secretario de Educacion contesté el borrador de los hallazgos de este
Informe mediante carta del 22 de febrero de 20117 (carta del entonces Secretario). En el

Hallazgo 3 de este /nforme se incluyen algunas de sus observaciones.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Escuela de la Comunidad José Fidalgo Diaz

de Trujillo Alto, les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

Por: W}O’)W

7 . ., . . .
En la carta del entonces Secretario de Educacion se consideraron las contestaciones de la Directora Escolar.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situaciéon. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacién. -

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los exfuncionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD JOSE FIDALGO
DIAZ DE TRUJILLO ALTO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina.
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Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un
hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos

las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD JOSE FIDALGO DIAZ DE
TRUJILLO ALTO

Los hallazgos de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de la ley y de la reglamentacién aplicables a las funciones y a
la organizacién de la Escuela

a. Las verificaciones efectuadas sobre el cumplimiento con los deberes y las
responsabilidades asignadas a los miembros del Consejo Escolar revelaron que en las

siguientes situaciones no se cumplié con la ley ni con la reglamentacion aplicables:

1) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De mayo de 2007 a noviembre
de 2009 (31 meses), se reunieron en 20 ocasiones (65 por ciento), de acuerdo con las

actas remitidas para examen.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149, se establece, entre otras cosas, que el Consejo
Escolar se reunird no menos de una vez por mes y cuando lo estime conveniente. En el
Articulo 2.23 se establece, ademas, que el Secretario de Educacién ordenard la
disolucién de un Consejo Escolar que pérmanezca inactivo por tres meses 0 mas, o
que incumpla con las disposiciones de esta Ley o de los reglamentos adoptados al
amparo de la misma. Dispondra, ademas, lo que corresponda sobre la eleccién de un
nuevo Consejo Escolar o el retiro del reconocimiento de la escuela. En los articulos

4y 7 del Reglamento Num. 6233 se incluyen disposiciones similares.

2) Examinamos las actas preparadas de las reuniones celebradas por el Consejo Escolar y
determinamos que ninguna de estas estaba firmada por la Secretaria del Consejo
Escolar. Tampoco se establecia el registro de votaciones efectuadas ni el lugar y la

hora en que se llevaron a cabo las reuniones.
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En el Articulo 4.6.3.2 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que
el Secretario del Consejo Escolar tomara las minutas de las reuniones del Consejo y
las consignara en el Libro de Actas, luego de ser firmadas por el Presidente, por el
Director Escolar y por el Secretario. Se establece, ademds, que en las minutas se
indicara la fecha, la hora y el lugar de la reunidn, el registro de asistencia, una
descripcion general de los asuntos discutidos o acuerdos tomados, y el registro de las

votaciones efectuadas.

b. Sobre las funciones realizadas por la Directora Escolar determinamos que no preparo el
borrador del presupuesto de los fondos estatales sobrantes de los afios fiscales 2007-08 y

2008-09, para remitirlos al Consejo Escolar para su aprobacion.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras cosas,
que el Director Escolar preparara el borrador del presupuesto de los fondos estatales, las
actividades y los donativos e intereses bancarios sobrantes de acuerdo con el estudio de
necesidades y los balances establecidos en el Cierre de Afio Fiscal (Modelo EC-284).

Ademas, le remitira al Consejo Escolar el presupuesto para aprobacion.

Las deficiencias en el componente directivo de la Escuela comentadas en
los apartados a. y b. no permiten ejercer un control adecuado de las operaciones que se
realizan en esta. Ademés, propician el ambiente para la comision de errores e
irregularidades. También afectan adversamente los propositos establecidos en la ley
creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a estimular la calidad y la excelencia

de los servicios que ofrece el Sistema de Educacion Publica a los estudiantes.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. denotan que la Directora Escolar y los
miembros del Consejo Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se apartaron de
las disposiciones citadas. Ademas, son indicativas de que los funcionarios que actuaron
como Director de la Region Educativa no ejercieron una supervision efectiva sobre las

operaciones de la Escuela.
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Hallazgo 2 - Desviaciones de la reglamentacién y de las normas de control interno
relacionadas con las recaudaciones

a. Durante los afios fiscales del 2007-08 al 2009-10, se recaudaron en la Escuela fondos
propios por $10,279 de actividades internas realizadas y casual days, entre otfos. La
Recaﬁdadora es la responsable de realizar las recaudaciones de todas las actividades para
generar ingresos que se realizan en la Escuela. Sus funciones son supervisadas por la

Directora Escolar y por el Consejo Escolar®.

El examen de los procesos relacionados con las recaudaciones reveld las siguientes

deficiencias:

1) Los fondos recaudados en las actividades realizadas no se depositaban en la cuenta
bancaria de la Escuela. Dichos fondos se utilizaban para cubrir los gastos de las

actividades que realizaba la Escuela.

En la Guia para el Manejo de los Fondos Propios, aprobada el 3 de octubre
de 2007 por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que los fondos
recaudados en las actividades realizadas en la escuela seran depositados en una cuenta

bancaria a nombre del Consejo Escolar’.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador, aprobada el 3 de octubre
de 2007 por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que todos los
recaudos de la escuela se tienen que depositar integramente en la cuenta bancaria de la
escuela, diariamente o el proximo dia laborable, y que los valores recibidos se

guardardn en un lugar seguro bajo llave.

8 Véase la nota al calce 3.

? E1 3 de octubre de 2007, como parte de la implantacion de la Tarjeta de Cémpras en las escuelas, se aprobé la
Guia para el Manejo de los Fondos Propios. Dicha Guia le asigna a los consejos escolares la responsabilidad de
las recaudaciones de los ingresos propios.
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2)

3)

4)

No se expidieron recibos oficiales por los recaudos efectuados.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece, entre otras cosas,
que el Recaudador, al recibir los fondos recaudados, expedird un Recibo Oficial
en orden numérico e incluira, entre otra informacidn, el afio fiscal; la fecha del recibo;
el nombre de la persona o institucion a favor de quien se expide el recibo; el concepto
de ingreso; el importe recibido en letras y niumeros; y la forma de pago (cheque, giro o
efectivo). El original del recibo se entregara a la persona de quien se recibe el dinero o
valor. Se establece, ademds, que el Recaudador preparara el Comprobante de
Recaudacion (Modelo EC-30), donde desglosara la informacion de los recibos
oficiales emitidos en el dia y lo entregara al Director Escolar para que verifique la

cantidad con la hoja de depdsito ponchada por el banco.

No se corrobord la totalidad de los recaudos efectuados, ya que no mantenian

evidencia de los mismos.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director
Escolar, facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria

relacionada con las operaciones fiscales y administrativas establecidas en dicha Ley.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone, entre otras cosas, que los
documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se

puedan localizar e identificar rapidamente.

El Director Escolar no preparaba una lista de las actividades de recaudacion de fondos
a realizarse en la Escuela. La misma debia prepararse y remitirse para aprobacion del
Consejo Escolar. Esta debe incluir, entre otras cosas, la fecha de las actividades y el

nombre de las personas autorizadas a retener los fondos recaudados.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entre otras
cosas, que cuando la Escuela necesite realizar actividades para recaudar fondos tendra

que presentar al Consejo Escolar informacion sobre dichas actividades. Se establece,
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ademads, que si el Consejo Escolar aprueba la actividad, deberd generar un memorando
al Director Escolar con los pormenores de la actividad. En la Guia para el Manejo de

los Fondos Propios se establecen disposiciones similares.
5) LaPresidenta del Consejo Escolar, en ocasiones, realizaba funciones de Recaudadora.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se dispone que el Presidente

del Consejo Escolar no puede ser el Recaudador de la Escuela.

Las situaciones comentadas dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con las recaudaciones. Ademads, propicia el ambiente para la
comisioén de errores e irregularidades, y que estas no se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Por otro lado, la situacion del apartado a.3) impidi6 a esta Oficina

verificar la correccion y la legalidad de las transacciones realizadas.

Las situaciones comentadas son indicativas de que la Directora Escolar no cumpli6 con sus
responsabilidades y se apart6 de los procedimientos aplicables. Ademas, los miembros del

Consejo Escolar no ejercieron una supervision efectiva sobre dichas operaciones.

Hallazgo 3 - Desviaciones de la reglamentacion y de las normas de control interno
relacionadas con las compras y con el recibo de los bienes

a.

En los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09, se emitieron 144 oOrdenes de compra
por $576,759 para la adquisicion de materiales educativos, didacticos y de oficina. Las
funciones de compra en la Escuela eran supervisadas por la Directora y por el Consejo

Escolar.

Examinamos 15 compras por $139,128, efectuadas del 19 de julio de 2005 al 2 de julio de
2008, para verificar los procedimientos relacionados con la adquisicién y el recibo de los

bienes y servicios. El examen realizado revelo las siguientes deficiencias:

1) Doce solicitudes de compra (80 por ciento) por $124,128 no se completaron en todas

sus partes, segun se indica:
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a) Once compras no tenian la firma del Encargado de los Pagos.

b) En cuatro compras no se indicaba el costo total aproximado de la compra.
¢) En cuatro compras no se indicaba el nimero de la solicitud.

d) En tres compras no se indicaba el propésito del programa o curso.

e) Tres compras no contenian la cantidad de fondos disponibles ni el costo por

unidad.

En el Articulo 1.7.2 del Reglamento Num. 6235, Reglamento General de Finanzas del
Departamento de Educacion, del 21 de noviembre de 2000, se establece que toda
compra se efectuara por el Comprador luego de este recibir una solicitud de compra

debidamente autorizada y con la certificacion de la disponibilidad de fondos.

En el Capitulo III, Articulo 11.2 del Reglamento Num. 7040, Reglamento para la
Adquisicion, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Personales del
Departamento de Educaciénm, segun enmendado, aprobado el 5 de octubre de 2005
por el Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que la requisicion serd
debidamente completada mediante el formulario preparado para esos fines, e incluira
la fecha, la direccién de las oficinas y las firmas correspondientes. En el Articulo 18.3
del Reglamento Num. 5430, Reglamento de Compras, Ventas y Subastas de Bienes,
Obras y Servicios no Personales del Departamento de Educacion, del 17 de mayo

de 1996, se establecian disposiciones similares.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador,”® aprobada el 30 de
septiembre de 2003 por el Secretario de Educacion se establece, entre otras cosas, que
el Comprador debera constatar que la Solicitud de Compra tenga las firmas requeridas

y el nimero de cuenta asignado por el Pagador. Se establece, ademds, que sera

10 gl Reglamento Num. 7040 derogd el Reglamento Nim. 5430 y la Guia de Procedimientos Fiscales del
Comprador.
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responsable de originar toda Orden de Compra, segin la Solicitud de Compra

aprobada por el Director Escolar.

En 4 solicitudes de compra (27 por ciento) por $33,686, emitidas del 9 de febrero
de 2006 al 13 de junio de 2008, se indic6 la marca o el modelo de los articulos o

bienes solicitados.

En el Capitulo III, Articulo 11.4 del Reglamento Num. 7040 se establece, entre otras
cosas, que las especificaciones son las caracteristicas del bien, obra o servicio no
personal que se desea adquirir. Estas deben satisfacer la necesidad que origina la
requisicion. Con el Gnico fin de clarificar el mensaje al licitador, podria hacerse
alguna referencia a determinados productos, marcas o fabricantes, y usarlos como
ejemplo; pero evitar que las especificaciones sean restrictivas y tengan el efecto de
prejuzgar hacia una marca del producto o bien. La descripcion se hard en forma

objetiva, razonable y amplia.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras cosas,
que ¢l proceso de compras debe ser competitivo, justo, razonable, rapido y econdémico,

ademds de ser el mas conveniente para la escuela.

En 4 expedientes de 4 compras por $18,700, efectuadas del 19 de julio de 2005 al 5 de
marzo de 2007, cuyos importes individuales no excedian los $6,000, no se localizé
evidencia de que se solicitaran cotizaciones de precio a, por lo menos, 3 proveedores

representativos en el mercado.

En 2 expedientes de 2 compras (13 por ciento) por $26,188; efeétuadas del 20 de
octubre de 2005 al 13 de junio de 2008, cuyos importes individuales excedian los
$6,000, no se localizd evidencia de que se hayan obtenido cotizaciones de precio a,

por lo menos, 3 proveedores representativos en el mercado.

En el Capitulo III, Articulo 13.1.3.1 del Reglamento Num. 7040, se establece, entre
otras cosas, que las cotizaciones para subastas informales por una cantidad de hasta

$6,000 podran ser solicitadas por teléfono, fax u otro medio de comunicacién
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S)

6)

disponible. Se requerira un minimo de 3 cotizaciones. En la Seccion 13.1.3.2 de dicho
Reglamento se establece, ademas, que para las compras desde $6,000 hasta $25,000 se
requerird un minimo de 3 cotizaciones, pero estas tendran que ser solicitadas por
escrito mediante correo, correo electrénico, fax o algtin otro medio de comunicacién.
Una disposicion similar se establece en el Capitulo IV, articulos 23.1 y 24.1 del

Reglamento Num. 5430.

En 5 6rdenes de compra (33 por ciento) por $26,898, efectuadas del 19 de julio
de 2005 al 5 de marzo de 2007, el Comprador no prepar6 el Resumen de Ofertas y
Adjudicacion (Modelo EC-3). Ademas, no firmé el Modelo EC-3 correspondiente a
6 6rdenes de compra (40 por ciento) por $39,170, emitidas del 15 de abril al 2 de julio
de 2008.

En el Capitulo III, Articulo 13.1.4 del Reglamento Num. 7040, se dispone, entre otras
cosas, que la informacién obtenida en respuesta a la solicitud de cotizaciones se
describira en un informe denominado Resumen de Ofertas y Adjudicacion
(Modelo EC-3) que preparara el Comprador. El Resumen de Ofertas y Adjudicacion
incluira la fecha y la hora en que se solicité la cotizacién, asi como el nombre de la
persona autorizada por el licitador para hacer la oferta. En el Capitulo IV, articulos 22

y 23 del Reglamento Num. 5430, se establecian disposiciones similares.

En la Guias de Procedimientos Fiscales del Comprador se dispone que el Comprador,
luego de solicitar precios de los articulos o servicios por teléfono a, por lo menos, tres
proveedores potenciales, completard el Resumen de Ofertas y Adjudicacion

(Modelo EC-3) en el cual resumird las cotizaciones.

En 4 6rdenes de compra de equipo por. $37,506, efectuadas del 21 de agosto de 2007
al 24 de junio de 2008, se solicitaron cotizaciones de precio de 2 a 86 dias antes de que

se prepararan las solicitudes de compra.
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7) En 3 compras (20 por ciento) de equipo por $29,663, efectuadas entre el 8 de febrero

de 2006 y el 2 de julio de 2008, las cotizaciones se solicitaron de 8 a 20 dias

consecutivos luego de haberse emitido las 6rdenes de compra.

En las Guias de Procedimientos Fiscales del Comprador se establece, entre otras
cosas, que el Comprador, luego de recibir la Solicitud de Compra debidamente
autorizada, solicitard precios de los articulos o servicios a, por lo menos, tres
proveedores potenciales. Una vez seleccionado el proveedor preparard la

Orden de Compra.

La Receptora es designada por la Directora Escolar y es responsable de recibir los bienes y

servicios que se adquieran en la Escuela y de certificar que los mismos se recibieron de

acuerdo con lo ordenado. El Pagador efectia los pagos a los proveedores a base de dicha

certificacion. El examen de los procesos relacionados con el recibo de los bienes y los

servicios relacionados con las compras mencionadas en el apartado a. revelo lo siguiente:

1)

2)

Para 6 de las compras (40 por ciento) por $51,557, efectuadas del 19 de julio de 2005
al 2 de julio de 2008, la Receptora no firmé el Informe de Recibo e Inspeccion (copia
verde de la Orden de Compra) para indicar que recibié y examind los articulos

recibidos.

Para 10 de las compras (67 por ciento) por $89,570 efectuadas del 29 de enero de 2007
al 2 de julio de 2008, la Receptora no indicé la cantidad de bienes o servicios

recibidos.

En el Capitulo II, Articulo 10.2.3 del Reglamento Num. 7040, sé establece, entre otras
cosas, que el Receptor es responsable de recibir y aceptar los bienes, obras y servicios
no personales luego de que estos hayan sido contados y evaluados cuidadosamente. El
conteo y la evaluacion se hardn contra las especificaciones, términos y condiciones que
aparecen en la orden de compra. En el Articulo 10.2.5 se establece, ademas, que el
Receptor debera expedir recibos, certificar facturas y firmar los documentos de entrega

de los proveedores que sean requeridos en el proceso.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Receptor se establece, entre otras cosas, que
el Receptor inspeccionara los articulos o servicios para determinar si corresponden
fielmente a lo que se ordend. Contara los articulos recibidos y anotard la cantidad
recibida en el espacio provisto en la copia verde de la orden de compra la cual provee

espacio para indicar la fecha de recibo de la mercancia y la firma del Receptor.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. le impiden a la Escuela mantener un
control adecuado de los procesos relacionados con las compras y con el recibo de los
bienes y servicios. Ademds, propician el ambiente para la comisién de errores e

irregularidades, y que no se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. son indicativas de que los
funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa y Directora Escolar, y el
Consejo Escolar no supervisaron efectivamente las operaciones de compras y el recibo de
los bienes. Ademas, son indicativas de que las empleadas que actuaron como Compradora
y Receptora no cumplieron con sus responsabilidades y se apartaron de lo dispuesto en la

reglamentacion aplicable.

En la carta del entonces Secretario, este indico, entre otras cosas, que la Directora Escolar
certificd que el proceso de compra lo realiza el Componente Fiscal de la Regién Educativa

de San Juan.

Hallazgo 4 - Deficiencias de control interno relacionadas con la propiedad

a.

La Escuela constituye una agencia de inventario independiente del DE. Por esto mantiene
la contabilidad y el control de todas las unidades de propiédad adquiridas por la Escuela.
Las operaciones relacionadas con la propiedad eran efectuadas por el Custodio de la
Propiedad y supervisadas por la Directora Escolar. Ademas, el Consejo Escolar tiene la
funcién de asegurarse de que el equipo y las instalaciones escolares estén en condiciones

adecuadas y seguras. El examen de las operaciones relacionadas con la propiedad reveld
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que el Custodio de la Propiedad no utilizé el Inventario Fisico de Activos Fijos" para
realizar el inventario fisico anual de la Escuela correspondiente a los afios fiscales 2006-07

y 2008-09.

En Articulo VI, Inciso A.2 del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la
Propiedad del DE, se establece que el Director Escolar velard por que se mantenga
actualizado el inventario y se realicen inventarios fisicos anuales. En el Inciso C.3 y 4 se
establece que el Custodio de la Propiedad realizara un inventario fisico anual de todo el
equipo sujeto a la jurisdiccion de la escuela y registrara la propiedad inventariada en el

Inventario Fisico de Activos Fijos con la informacion requerida.

b. Examinamos 70 unidades de propiedad mueble existentes en la Escuela al 30 de marzo de
2010". El examen realizado sobre el control de la propiedad revelé las siguientes

deficiencias:
1) No se localizaron para examen 16 baterias de respaldo (battery backups).

En el Articulo VI del Procedimiento Para el Control y Contabilidad de la Propiedad
del DE se establece, entre otras cosas, que los directores de escuela seran responsables
ante el Secretario de Educacién de custodiar, cuidar, proteger, conservar y usar
adecuadamente toda la propiedad sujeta a su jurisdiccion o que esté en su posesion. En
el Articulo XII se establecen los procedimientos a seguir cuando surge pérdida de

fondos publicos.

A partir del 21 de junio de 2006, ¢l Inventario Fisico de Activos Fijos sustituyo el Registro de Inventario
(Modelo EC-15)y el Recibo de Propiedad en Uso sustituyo el Inventario Fisico de Equipo (Modelo EC-14).

12 . . . - . - . .
Debido a la ausencia de informacién confiable en los registros utilizados en la Escuela no pudimos determinar
la fecha de adquisicion ni el costo total de las unidades de propiedad seleccionadas para examen.
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2) El Custodio de la Propiedad no utilizé la Declaracion de Propiedad Excedente" para

dar de baja la propiedad considerada en desuso, inservible, desaparecida o hurtada.

En el Articulo XI del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la Propiedad
del DE se dispone, entre otras cosas, que el Custodio de la Propiedad ser4 responsable
de iniciar el trAmite para dar de baja cualquier activo fijo de su dependencia de
inventario. Para esto utilizard la Declaracion de Propiedad Excedente para dar de baja
la propiedad excedente de las escuelas de la comunidad, seglin fueron creadas por la
Ley Nim. 18 o cualquier otro componente que no esté registrado en el Mddulo de
Cuentas de Propiedad del Negociado de Cuentas del Departamento de Hacienda. En la
Guia de Procedimientos Fiscales del Encargado de la Propiedad se establecen

disposiciones similares.

3) No se expedia un Recibo de Propiedad en Uso a los empleados que tenian la

propiedad bajo su custodia.

En el Articulo VI, Inciso C.6 del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la
Propiedad del DE, se establece, que el Custodio de la Propiedad sera responsable de
expedir el Recibo por Propiedad en Uso a todo aquel empleado que tenga equipo bajo

su custodia y uso.

4) Los empleados que actuaron como Custodio de la Propiedad no identificaron

56 unidades (80 por ciento) con un nimero de propiedad.

En Articulo X, Inciso A del Procedimiento para el Control y Contabilidad de la
Propiedad del DE, se dispone que el Custodio de la Propiedad, de acuerdo con su
ubicacion, marcard el nimero que asigna el Sistema de Registro de Propiedad a todos

los equipos que reciba en su dependencia de inventario. El namero de propiedad se

3 E12 de abril de 2007 se enmendd el Procedimiento para Control y Contabilidad de la Propiedad del DE. Se

dispone que se utilizara la Declaracién de Propiedad Excedente para dar de baja la propiedad. Anteriormente se
utilizaba el Modelo SC-787.
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marcard de la manera méas adecuada y se considerara la naturaleza y el uso que se le

dara al equipo.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. le impiden a la Escuela mantener un
control adecuado de la propiedad. Ademas, aumenta el riesgo de pérdida o uso indebido de

la misma y dificultan fijar responsabilidades en cualquier situacion irregular que ocurra.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. son indicativas de que los
funcionarios que actuaron como Custodio de la Propiedad no cumplieron con sus
responsabilidades al apartarse de las disposiciones reglamentarias aplicables. La Directora
Escolar, el Consejo Escolar y los funcionarios que actuaron como Director de la Regién

Educativa no supervisaron adecuadamente dichas operaciones.
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ANEJO 1

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
JOSE FIDALGO DIAZ DE TRUJILLO ALTO

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dra. Odette Pifieiro Caballero Secretaria de Educacion 1 dic. 09 31 dic. 09
Dr. Carlos E. Chardén Lopez Secretario de Educacion len.09  30nov. 09
Dr. Rafael Aragunde Torres ”? 1 jul. 06 31 dic. 08

Sra. Carmen M. Cepeda Ramos  Directora de la Regién

Educativa de San Juan len. 09 31 dic. 09

Sr. José L. Cuevas Rodriguez Director de la Region

Educativa de San Juan 1 jul. 06 31 dic. 08

Sra. Lourdeé Betancourt Marrero  Directora Escolar _ 1 jul. 06 31 dic. 09
Sra. Vilma L. Cintron Vézquez ~ Compradora'® 1 jul. 06 2 ag. 09
Sra. Margarita Jiménez Meléndez Pagadora 1 jul. 06 2 ag. 09
Sra. Wanda Guzman Villarronga Recaudadora 1 ag. 08 31 dic. 09
Vacante Recaudador . . 1jul. 06 31 jul. 08
Sra. Maria T. Egipciaco Colom  Preparadora de la Conciliacion 1 jul. 06 31 dic. 09
Bancaria
Sra. Arlene Colon Gonzélez Receptora 1 jul. 06 31 dic. 09
Sra. Maria T. Egipciaco Colom  Custodio de la Propiedad 1 jul. 06 31 dic. 09

4.,
! Véase la nota al calce 3.
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ANEJO 2

DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
JOSE FIDALGO DIAZ DE TRUJILLO ALTO

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DEL 1 DE JULIO DE 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Sra. Zulma Concepcidén Merced Presidenta 24 sep. 07 31 dic. 09
Sra. Virginia Garcia Esquilin ” 1 jul. 06 23 sep. 07
Sra. Lourdes Betancourt Marrero Principal Oficial ljul. 06  31dic. 09

Ejecutivo

Sra. Arlene Colén Gonzalez Secretaria 1 jul. 06 31 dic. 09

Y



