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Estado Libre Asociado de Pue'rtoﬁ?icoj
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

14 de diciembre de 2011

A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente N
Senado de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:’

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-12-42 de la Comisién de Servicio Eﬁbliéd,i:
aprobado por esta Oficina el 9 de diciembre de 2011. Publicaremos dicho Informe en~nuestra
pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y

de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos. '

Cordialmente,

. MU@CW

smin M. Valdivieso

Anejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http://uwww.ocpr.gouv.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

9 de diciembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Comision de Servicio Publico
(Comisi6n), para determinar si se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables'. Efectuamos la misma a base de la facultad que nos confiere el Articulo III,
Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9
del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos émitir varios informes de esta auditoria. Este tercer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con los contratos de
servicios profesionaleé y consultivos. En el primer informe presentamos el resultado del
examen que realizamos de los controles administrativos e internos de las operaciones fiscales
relacionadas con la propiedad mueble, los vehiculos de motor, el almacén de materiales de
oficina y de limpieza, las compras de bienes y servicios, y el funcionamiento de la Oficina de
Auditoria Interna (Informe de Auditoria DB-09-09 del 12 de noviembre de 2008). En el
segundo informe presentamos el resultado del examen del proceso de evaluacién, tramite y

aprobacién de las solicitudes enviadas a la Comisién por una persona natural o entidad

1 . . . .
Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para
propésitos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.
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e, qe . .y . . 1 qe 2 . .
juridica, cuyo fin es dedicarse a la prestacién de servicios publicos” mediante paga bajo la
reglamentacion y la fiscalizacién de la Comision, las operaciones fiscales relacionadas con las

recaudaciones, y los ingresos y cuentas por cobrar (Informe de Auditoria DB-10-06 del 7 de

octubre de 2009).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Comision fue creada mediante la Ley Num. 109 del 28 de junio de 1962, Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico, segun enmendada. La Comisién tiene, entre sus facultades,
otorgar toda autorizacion de carédcter publico para cuyo otorgamiento no se haya fijado otro
procedimiento de ley, reglamentar las compafiias de servicio publico y los porteadores por
contrato, asi como las empresas de vehiculos privados dedicados al comercio. Cualquier
reglamentacién que se establezca sobre estas cubrird solo el aspecto relacionado con la
seguridad de los vehiculos. La Comision estd, ademas, facultada para imponer multas y otras
sanciones administrativas; conducir investigaciones e intervenciones; y exigir cualquier clase
de informaci6n que sea necesaria para el adecuado cumplimiento de sus facultades, entre otras.
La Comisién estd compuesta por siete comisionados, uno de los cuales serd su Presidente,

nombrados todos por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado.

La Comisién presta sus servicios publicos a todos los municipios a través de siete
oficinas regionales localizadas en Arecibo, Bayamon, Caguas, Guayama’, Mayagiiez, Ponce y
San Juan. Ademds, mantiene una Division de Inspeccion en el Transporte en €l Aeropuerto

Internacional Luis Mufioz Marin.

2 Incluye a todo porteador publico, empresa de gas, almacenista, reparacién y reconstruccién de cilindros de gas
licuado de petréleo, empresa de mudanza o empresa que se ofrece a prestar o presta servicios u ofrece entregar o
entrega productos a cambio de paga, al publico en general o a una parte del mismo, en Puerto Rico. Porteador
publico incluye: empresa de vehiculos publicos, empresa de taxis, con excepcion de aquellos taxis regulados por la
Ley de Transportacién Turistica Terrestre de Puerto Rico, empresa de acarreo de carga en vehiculos de motor,
empresa de transporte por agua, empresa de transporte por aire, empresa de vehiculos de alquiler que se ofrece
para proveer, o que provee, en Puerto Rico servicio de transporte de carga o pasajeros mediante paga, al publico en
general, o a una parte del mismo.

3 Esta Oficina Regional cerré sus operaciones a partir del 23 de diciembre de 2009. El personal que laboraba en
esta se traslad6 a trabajar a la Oficina Regional de Ponce.
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El presupuesto asignado a la Comisién proviene de resoluciones conjuntas del Fondo
General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También recibe fondos de asignaciones
especiales, federales e ingresos propios. Durante los afios fiscales del 2005-06 al 2008-09, la
Comisioén recibié asignaciones presupuestarias y especiales por $49,870,000, aportaciones
federales por $2,541,000 e ingresos propios por $3,291,000, para un total de $55,702,000.
Ademas, realizd »deseml.)olsos por $54,691,000, para un saldo de $1,011,000 al 30 de junio
de 2009*.

La Comision cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.csp.gobierno.pr. Esta pagina provee informacién acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

El ANEJO contiene una relaciéon de los funcionarios principales de la Comisiéon que

actuaron durante el periodo auditado.

'RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oﬁcina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

A o

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

4 . . . . s . ‘s
Segin informacién provista por la Directora de la Divisién de Finanzas de la Comision.
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8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de-personal que incluya la
~ evaluacion del desempefio, y un programa de educacidn continua para todo el
personal. .

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, :divulgamos la revisionn
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las prﬁgbaé que consideramos

- - - ‘
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

® examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto de este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables; excepto por

los hallazgos del 1 al 6, clasificados como principales.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan dichos hallazgos.

RECOMENDACIONES

AL PRESIDENTE DE LA COMISION

1. Promulgar normas y procedimientos escritos necesarios para regular las operaciones

relacionadas con la gontratacion de servicios profesionales y consultivos. [Hallazgo 1]

-

2.  En relacién con el Hallazgo 2, ejercer una supervision eficaz sobre las funciones de la
Secretaria Confidencial para asegurarse de que esta cumpla con las disposiciones de la Ley
Niim. 18 del 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, y del Reglamento Num. 33 sobre
Registro de Contrazfés, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la
Oficina del Contralor y la Carta Circular OC-1 0-07°, aprobados por el Contralor de
Puerto Rico el 15 de septiembre de 2009° y el 14 de octubre de 2009, respectivamente,

relacionado con la remisién de los contratos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

3. Ejercer una supervision efectiva de las funciones de los asesores legales y se asegure de

que estos:

a. Incluyan todas las clausulas, las certificaciones y la informacién requerida en los
contratos de servicios profesionales y consultivos, y se cumpla con lo dispuesto en el

Memorando ‘Especial Num. 37-2004, emitido el 29 de septiembre de 2004 por la

> Bsta Carta derogé la Carta Circular OC-06-15 del 20 de diciembre de 2005, la cual tenia disposiciones
similares. o

® Este Reglamento derogé el Reglamento Nim. 33 del 20 de junio de 2008 y éste, a su vez, derog6 el Reglamento
Num. 33 del 5 de octubre de 2004.
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Directora de la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (ORHELA), las cartas circulares ndms. 1300-26-08" y 1300-23-07°
emitidas el 11 de febrero de 2008 y el 21 de diciembre de 2006, respectivamente, por
el Secretario de Hacienda, la Carta Circular OC-06-18 emitida el 13 de marzo
de 2006 por el Contralor de Puerto Rico, la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004,
Ley para Establecer los Pardmetros Uniformes en los Procesos de Contratacion
de Servicios Profesionales para las agencias y entidades gubernamentales.

[Hallazgo 3-a.1) y 3)]
b. Solicite, previo a la formalizacién de los contratos que:

1) El Secretario de la Gobernacion autorice la prestacién de los servicios mediante la
formalizacién de contratos de servicios profesionales y consultivos, segimn lo
dispuesto en el Boletin Administrativo Num. 0E—2006—279, emitido el 22 de
agosto de 2006 por el Gobernador de Puerto Rico. [Hallazgo 3-a.2)] |

2) La Oficina de Recursos Humanos de la Comisién verifique l.os requisitos y la
legalidad de los servicios que se interesa contratar conforme a lo dispuesto en la
Carta Normativa Nim. 1-86, emitida el 30 de mayo de 1986 ‘por el Director de

la Oficina Central de Administracién de Personal (OCAP)", y la Carta
Circular Num. 1300-35-07, emitida el 27 de marzo de 2007 por el Secretario de
Hacienda. [Hallazgo 3-a.4)] | |

7 Esta Carta derog6 la Carta Circular Nim. 1300-21-06 del 28 de febrero de 2006 y esta, a su vez, por la Carta
Circular Num. 1300-01-06 del 20 de julio de 2005. Estas cartas contienen disposiciones similares.

8 Esta Carta derog6 la Carta Circular Num. 1300-14-96 del 29 de marzo de 1996 emitida por el Secretario de
Hacienda.

® Este Boletin derogé el Boletin Administrative Nim. OE-2005-04 emitido el 14 de enero de 2005 por el
Gobernador de Puerto Rico. "

19 Mediante Ia Ley Num. 184 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la denominé como Oficina de Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA). Anteriormente, se conocia como la Oficina Central de
Asesoramiento Laboral y Administracién de Recursos Humanos (OCALARH).
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3) La ORHELA certifique si el contratista es elegible para obtener un contrato en €l
Gobierno conforme a lo establecido en los memorandos especiales nums. 37-2004
y 30-2006 emitidos por los directores de la ORHELA el 29 de septiembre de 2004
y el 21 de julio de 2006, respectivamente. [Hallazgo 3-a.5)]

4. Instruir al Director de Administracién para que:

a. Ejerza una supervision eficaz para que se prepare el formulario Aprobacicn de
Disponibilidad de Balance Presupuestario. Mediante este mecanismo se separan los
fondos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos de servicios

profesionales y consultivos antes del otorgamiento de los mismos. [Hallazgo 3-a.6)]
b. . Se asegure de que la Directora de la Divisién de Finanzas:

1) Mantenga actualizado el Registro de Firmas Autorizadas (Modelo SC-781) con
las firmas de los funcionarios autorizados para certificar las facturas provistas por

los contratistas por los servicios prestados. [Hallazgo 4-a.1)]

2) Ejerza una supervision eficaz sobre las funciones que realizan los auxiliares

fiscales y se asegure de que:

a) Las-facturas remitidas para pago por los contratistas estén certificadas por la
persona que prestd el servicio y por el Director del 4rea que recibié el

mismo. [Hallazgo 4-a.2)]

b) Las 'f'cicturas remitidas para pago por los contratistas incluyan toda la
informacion requerida conforme a lo dispuesfd en lé Ley Num. 237, en la Ley
Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segin enmendada, y en la Carta Circular Num. 1300-13-01
del 4 de diciembre de 2000, emitida por la Secretaria de Hacienda.

[Hallazgo del 4-a.3)a) al d)]
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c) Se completen en todas sus partes los comprobantes de pago
(Modelo SC-735) y se inicien los mismos en el espacio provisto para ello,

como evidencia de la preintervencion de estos. [Hallazgo 4-a.4)]

d) Se efectiien correctamente las retenciones por concepto de contribucion
sobre ingresos retenidas de los pagos efectuados a los contratistas. Esto,
conforme a lo dispuesto en el Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 1994, segun enmendado. [Hallazgo del 5-a.1) al 4)]

5. Asegurarse de que se formalicen los contratos escritos antes de recibirse los servicios en

las entidades. [Hallazgo 4-a.3)e) y 6]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazges incluidas en la parte de este Informe
titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, se remitieron para comentarios a la
Lcda. Maria T. Fullana Herndndez, entonces Presidenta de la Comiéién, (ex Presidenta),
mediante carta de nuestros auditores del 11 de agosto de 2010. En la referida carta se

incluyeron anejos con detalles de las situaciones comentadas.

El borrador de los hallazges de este Informe se remitié al Lcdo. José H. Banuchi
Hernandez, Presidente de la Comisiéon (Presidente), a la ex Presidenta y al Sr. Roberto

Maldonado Vélez, ex Presidente, para comentarios, mediante cartas del 18 de febrero de 2011.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante carta del 25 de agosto de 2010, la ex Presidenta remiti6 sus comentarios sobre
los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus observaciones fueron

consideradas en la redaccion del borrador del Informe.

El Presidente contest6 el borrador de los hallazgos del Informe.por carta del 7 de marzo
de 2011. En la misma incluy6 sus observaciones a cada uno de los hallazgos. En los hallazgos

se incluyen sus comentarios.
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El ex Presidente contestd el borrador de los hallazgos del Informe por carta del 25 de
febrero de 2011. En la misma incluyé sus observaciones a cada uno de los hallazgos. En los

hallazgos se incluyen sus comentarios.

El 8 de marzo de 2011, mediante carta, se dio seguimiento a la carta del 18 de febrero

que se envi6 a la ex Presidenta de 1a Comision. No obstante, esta no contesto.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Comisién, les agradecemos la cooperacion

que nos prestaron durante nuestra auditoria.

%W%&W

Por: %)’rmn Y7 (/W
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

- CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos e.stable'c.:idos‘confonne a las
normas de redaccidén de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una

mejor comprensién de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de_que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracion, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oﬁcii{éx. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del ‘hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN LA COMISION DE SERVICIO PUBLICO, de forma

objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
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compétente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final

del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el .ha'llazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA COMISION DE SERVICIO PUBLICO

Los hallazgos del 1 al 6 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Ausencia de normas y de procedimientos escritos para regular las
operaciones relacionadas con la contratacién de servicios profesionales y consultivos

a.

Al 31 de diciembre de 2009, los presidentes en funciones de la Comisién no habian
promulgado ni aprobado normas y procedimientos escritos para regular las operaciones

relacionadas con la contratacion de servicios profesionales y consultivos. Entre otras cosas,

las normas y los procedimientos deben contener disposiciones relacionadas con la

redaccién de contratos, la verificacion y la obligacién de fondos, la remisién de contratos

en la Oficina del Contralor, y la certificacion de las facturas y de los trabajos realizados.

En el Articulo 36 de la Ley Num. 109 se establece que la Comision podra adoptar aquellas
reglas que sean necesarias para el ejercicio de sus facultades o para el desempefio de sus

deberes.

En el Articulo 2(e) de. la Ley Niim. 230 se establece como parte de la politica piblica del
Gobierno, que ‘exista un control previo de todas las operaciones del Gobierno y que dicho
control previo se desarrolle dentro de cada dependencia para que sirva al jefe de la
dependencia para el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha
encomendado. Como parte de dicha politica publica y como norma de sana administracion
y de control interno, las agencias gubernamentales deben establecer las normas y los

procedimientos necesarios para el control adecuado de sus operaciones.

La falta de normas y de procedimientos escritos para regular las operaciones relacionadas
con la contratacién de servicios profesionales y consultivos impidi6 al personal contar con
las guias necesarias para llevar a cabo sus funciones de forma efectiva, segin se indica en

el Hallazgo 3. -
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Atribuimos la situacién comentada a que los presidentes en funciones de la Comisién no
cumplieron con lo establecido en la Ley Niim. 109 y en la Ley Num. 230, relacionado con
la preparacién de normas y de procedimientos escritos para regular las operaciones

relacionadas con la contratacién de servicios profesionales y consultivos.

En la carta del Presidente de la Comisidn, este indicé lo siguiente:

Es nuestra meta poder cumplir a cabalidad con las leyes,
reglamentos, cartas circulares y memorandos especiales dirigidos
a una sana administracion publica, tanto en los procesos de
contratacion de servicios profesionales y consultivos, asi como en
las demas 4reas. Por lo cual, con el propdsito de evitar futuros
sefialamientos, impartiré instrucciones para que se establezca un
procedimiento que detalle todos los requisitos que deberdn
cumplir los contratos de servicios profesionales y consultivos que
son otorgados en nuestra entidad. El procedimiento debera
llevarse a cabo tomando en consideracion los nuevos cambios en
legislacion y reglamentacion gubernamental.

En la carta del ex Presidente de la Comision, este indico lo siguiente:

Los contratos en la CSP seguian los criterios establecidos por
Ley, Cartas Circulares del Departamento de Justicia y Hacienda
sobre requisitos que tenian que contener los contratos. Los
contratos se solicitaban por parte de la Administradora de la
Agencia al Asesor Legal o a otro Abogado de la Agencia segilin la
naturaleza del contrato. Una vez revisado pasaba a la firma del
Presidente.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de las disposiciones de la Ley Nim. 18 y del Reglamento
Niam. 33 relacionados con la remisién de contratos a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico

a. Una Secretaria Confidencial de la Oficina del Presidente de la Comisidn tiene, entre otras
cosas, la responsabilidad de preparar y remitir la Certificacion sobre Otorgamiento de
Contrato, Escritura o Documento Relacionado (Modelo OC-FSA-167) a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, y enviar copias de los contratos, segin la reglamentacién

aplicable. Esta, ademas, fungia como Oficial de Enlace Principal del Programa de Registro
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de Contratos (Registro) de esta Oficina. En caso de que la Oficial de Enlace Principal se
ausentara, la Oficial de Enlace Sustituto seria la persona responsable del Registro. Al cierre
de cada afio fiscal, no mas tarde del 31 de agosto, el Presidente debia remitir a la Oficina
una certificacién bajo juramento mediante la cual estableciera que cumplié con las
disposiciones de la Ley Num. 18 relacionada con la remisién de los contratos a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico en el tiempo establecido. La Secretaria Confidencial le

responde al Presidente de la Comision.

Del 1 de junio de 2005 al 31 de diciembre de 2008, en la Comisién se otorgaron
110 contratos de servicios profesionales y consultivos y 13 enmiendas a estos por

$5,919,293.

Nuestro exame'n: revelo que la Secretaria Confidencial del entonces Presidente de la
Comision no rerhitié a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, en el término establecido,
copias de 18 de los 110 contratos por $1,569,080 otorgados del 3 de noviembre de 2005 al
23 de diciembre de 2008. Los contratos se remitieron a esta Oficina con tardanzas que
fluctuaron de 2 a 1,608 dias, luego de los 15 dias establecidos en la reglamentacion

aplicable.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Num. 33" se dispone que cada entidad
gubernamental remitird a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copia de todo contrato,
escritura y documentorelacionado que otorgue dentro de los 15 dias siguientes a la fecha

de su otorgamiento.

La situacién comentada impidi6 que dichos contratos se registraran a tiempo para que

estuvieran disponibles al publico en general en calidad de documento publico.

Atribuimos la situaciéon comentada a que el entonces Presidente de la Comisién no ejerci6
una supervisién eficaz sobre las funciones de la entonces Secretaria Confidencial para

asegurarse de que esta cumpliera con las disposiciones reglamentarias mencionadas.

H Véase la nota al calce 6.
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En la carta del Presidente de la Comision, este indicé lo siguiente:

Se acepta el sefialamiento, no obstante se aclara que la
ex Secretaria Confidencial que falldé en remitir a la OCPR
contratos dentro del término establecido, laboraba bajo la
supervisién del ex Presidente de la CSP. No obstante, la Oficial
de Enlace Principal y a la Oficial de Enlace Sustituta han sido
instruidas en cuanto a la importancia del cumplimiento con las
disposiciones contenidas en el Reglamento Nium. 33, relacionado
con el Registro de Contratos, Escrituras'y Documentos
Relacionados, y Envio de Copias a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico. [sic] :

En la carta del ex Presidente de la Comisién, este indicé lo siguiente:

A mi llegada a la CSP, como Presidente de ese organismo pedi a
la Administradora de la Agencia, que se nombrard una persona
adicional a la persona que existia que a su vez fungia como
Secretaria del Presidente, para hacer la radicacion de contratos a
la Oficina del Contralor. De hecho se adiestr6 una persona
adicional en este tipo de radicacion. El seguimiento a las
radicaciones estaba dentro de las funciones del Administrador. Es
probable que el cambio de Secretaria ocasionara el retraso aunque
no lo justifico. Con relacién a remitir antes del 31 de agosto de
cada afio la Certificacion Anual del Registro de Contratos esta
funcion recaia en la Directora de la Oficina de Auditoria Interna
quien era la persona designada a trabajar con los informes a la
Oficina del Contralor. Siempre que se traian los informes a mi
atencion los firmaba de inmediato. [sic]

Hallazgo 3 - Falta de clausulas, documentos e informacién importantes en los contratos de
servicios profesionales y consultivos, certificaciones no incluidas en los expedientes de
contratos, y otras desviaciones de ley y de reglamentacién relacionadas con los mismos

a. La Comisién cuenta con varios asesores legales responsables de i)reparar los contratos de
servicios profesionales y consultivos. Para esto, los asesores legaié_:s tienen que asegurarse,
entre otras cosas, de que en los contratos se incluya la infoﬁnacién y las clausulas
requeridas por la reglamentacion aplicable, y necesarias para profeger los mejores intereses
de la Comisién. Ademas, tienen la responsabilidad de requerirles a los contratistas las

certificaciones y los documentos necesarios para la formalizacion:y el tramite de los
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contratos. Los asesores legales son responsables de solicitar a la Divisién de Presupuesto la
asignacién presupuestaria y de obtener todos los documentos requeridos para la
formalizacién de los contratos. Una Técnico de Administracion III prepara el formulario
Aprobacion de Disponibilidad de Balance Presupuestario', en el cual certifica la
disponibilidad de los fondos e indica, entre otras cosas, la cuenta de la cual se

desembolsaran los pagos.

Los contratos son revisados por el Director de Administracién. Este certifica por escrito
que los contratos cumplen con todo lo requerido en la Ley Num. 237 y los refiere
nuevamente a los asesores legales. Posteriormente, los contratos se remiten para la
aprobacién del Presidente de la Comision. La Técnico de Administracién III le responde al
Director de Administracion. Los asesores legales le responden al Presidente de la

Comision.

El examen de 15 contratos de servicios profesionales y consultivos por $1,531,272,

otorgados del 11 de agosto de 2005 al 23 de diciembre de 2008, revel6 lo siguiente:

1) No se incluyeron en los contratos cldusulas importantes y necesarias para proteger los

intereses de la Comision, segin se indica:

a) En los 15 contratos no se incluyé una clausula que estableciera que la parte
contratada no ha incurrido en alguna situacién que lo haya inhabilitado en el
servicio publico y que la agencia podrd resolver el contrato en caso de que
advenga en conocimiento de que el contratista se encontraba inhabilitado o que

durante la vigencia del contrato incurra en alguna causa que lo inhabilite.

En el Memorando Especial Niim. 37-2004 se recomienda que en los contratos de

servicios profesionales y consultivos, se establezca una cléusula como la

siguiente:

12 . . . . . .
Este formulario no tiene un nimero control que identifique el mismo.
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La PARTE CONTRATADA certifica que no ha incurrido en
conducta deshonrosa, que no es adicto al uso habitual y excesivo
de sustancias controladas y/o bebidas alcohdlicas; que no ha sido
convicto por delito grave o por cualquier delito que implique
depravacion moral; ni ha sido destituido del servicio publico. De
haber incurrido en alguna de dichas causas inhabilitantes, debera
presentar la Resolucién emitida por la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en
que certifica su habilitacion, copia de la cual se unira al presente
contrato. '

Expresamente se reconoce que esta es una condicion esencial del
presente contrato y de no ser correcta sera causa suficiente para
que la PARTE CONTRATANTE deje sin efecto el mismo y la
PARTE CONTRATADA tendrd que reintegrar a la PARTE
CONTRATANTE toda suma de dinero recibida bajo los términos
de este contrato. '

Si durante la vigencia de este contrato la PARTE
CONTRATADA incurriera en alguna de las causas inhabilitantes,
la. PARTE CONTRATANTE podra resolver el mismo
inmediatamente, sin aviso previo.

b) En 14 contratos (93 por ciento) por $1,526,272, otorgados del 11 de agosto
de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no se incluy6 una clausula que estableciera
que la agencia, antes de liquidar el contrato, le solicita;_ia al contratista la
Certificacion de Deuda (Modelo SC-6096) a la fecha de su ffl_tima facturacion, y
que este se comprometia a cancelar cualquier deuda que 10 pudiera ser aclarada
con el Departamento de Hacienda, mediante retencién de los pagos que tenia

derecho a recibir bajo contrato.

En la Carta Circular Nim. 1300-01-06'° se establece, entre otras cosas, que
antes de que se liquide todo contrato, la agencia debera solicitar al contratista el
Modelo SC-6096 a la fecha de su ultima facturacion. Por tanto, el ultimo pago a

efectuarse bajo el contrato, s6lo se entregard si la Certificacién de Deuda indica

13 Esta Carta fue derogada por la Carta Circular Nim. 1300-21-06 del 28 de febrero de 2006 y esta, a su vez, por
la Carta Circular Nim. 1300-26-08 del 11 de febrero de 2008. Estas cartas contienen disposiciones similares.
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que el cpntratista no tiene deuda con el Departamento de Hacienda. A dichos
efectos, la agencia sera responsable de incluir una cldusula en el contrato donde el
contratista se comprometa a cancelar cualquier deuda que no pueda ser aclarada
con el Departamento, mediante retencion de los pagos que tiene derecho a recibir

bajo contrato.

¢) En un contrato (7 por ciento) por $35,000, otorgado el 20 de diciembre de 2005,
no se incluyé una clausula que requiriera al contratista participar de un Programa

de Revision o de Control de Calidad (Peer Review Program).

En la Carta Circular Nim. 1300-14-96"* se requiere que en todo contrato que se
formalice con individuos o firmas de contadores publicos autorizados, se incluya
una clausula en la cual se les requiera pertenecer a un Programa de Revision

(Peer Review Program).

d) En 2 contratos (13 por ciento) por $116,586, otorgados el 29 de junio de 2006 y el
31 de julio de 2007, respectivamente, no se incluy6 una clausula para establecer
que al contratista se le harian las retenciones correspondientes establecidas en el

Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 1994.

¢) En 4 contratos (27 por ciento) por $75,520, otorgados del 7 de septiembre
de 2005 al 29 de junio de 2006, no se incluyé una cldusula para establecer que el
contratista no estaba obligado a satisfacer una pensién alimentaria o que, de

estarlo, est4 al dia o tiene un plan de pagos.

f) En dos contratos por $16,890, otorgados el 29 de junio de 2006 y el 5 de octubre
de 2007, respectivamente, no se incluy6é una clausula que estableciera que la’
agencia podria resolver el contrato mediante notificacion previa con 30 dias de

anticipacion.

14 Bota Carta fue derogada por la Carta Circular Niim. 1300-23-07 del 21 de diciembre de 2006, emitida por el
Secretario de Hacienda.
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En 3 contratos (20 por ciento) por $19,390, otorgados del 1 de noviembre
de 2005 al 5 de octubre de 2007, no se incluy6 una clausula para indicar que la
agencia podria cancelar de inmediato el contrato en caso de negligencia,

abandono de deberes o incumplimiento por parte del contratista.

En tres contratos por $214,254, otorgados del 11 de agosto de 2005 al 31 de julio
de 2007, no se incluyé una clausula que estableciera que el contratista tenia la
obligacién de indicar en sus facturas la cantidad de horas que quedaban

disponibles para trabajar a base del total de horas pactadas.

En un contrato por $7,680, otorgado el 29 de junio de 2006, no se incluyé una
clausula donde se estableciera que el contratista aceptaba que conocia las normas

éticas de su profesion y asumia responsabilidad por sus acciones.

En cinco contratos por $1,365,034, otorgados del 7 de séptiembre de 2005 al
23 de diciembre de 2008, no se incluyé una cldusula para certificar que el
contratista no recibia pagos o compensacién alguna por éervicios regulares
prestados bajo nombramiento a otra entidad publica, excepto los autorizados por

ley.

En un contrato por $31,575, otorgado el 7 de septiembre de 2005, no se incluyé
una cléusula que estableciera si el contratista tenfa otros, contratos vigentes con
alguna entidad del Gobierno, y de tenerlos, certificara que los mismos no

confligen con el contrato a otorgarse.

En cinco contratos por $64,005, otorgados del 7 de sepﬁémbre de 2005 al 5 de
octubre de 2007, no se incluyé una cldusula para indicar si el contratista tenia

derecho a reembolso por otros gastos.

En la Ley Num. 237 se establecen, entre otras cosas, todas las clausulas e informacion

que deben ser incluidas en los contratos de servicios profesionales y consultivos.

[Apartado del a.1)d) al I)]
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La exclusion de las clausulas mencionadas puede dar lugar a que:

Se contrate con personas que no estén aptos y habilitados para hacer

contrataciones con el Gobierno. [Apartado a.l)a)]

El contratista tenga deudas con el Departamento de Hacienda y las mismas no

puedan ser cobradas. [Apartado a.1)b)]

Se contraten personas que no cuenten con las calificaciones y acreditaciones que

garanticen la prestacién de servicios de excelencia. [Apartado a.1)c)]

No se realicen las retenciones requeridas por el Departamento de Hacienda a los

pagos efectuados a los contratistas. [Apartado a.1)d)]

Se contraten personas que tengan deudas o atrasos en el pago de la pensién
alimentaria ante la Administracion para el Sustento de Menores (ASUME).

[Apartado a.1)e)]

No se protejan los mejores intereses de la Comisién en caso de incumplimiento de

la parte contratada. [Apartado a.1)f) y g)]

Se realicen pagos en exceso a las horas pactadas en el contrato.

[Apartado a.1)h)]

Se contraten personas que no cumplan con las normas éticas de su profesion ni

asuman responsabilidades por sus acciones. [Apartado a.1)i)]

Se contraten personas que prestan servicios regulares bajo nombramiento o por

contrato en otra entidad piblica que no esté permitido por ley. [Apartado a.1)j)

y k)]

Se realicen pagos por otros gastos a los que el contratista no tiene derecho.

[Apartado a.1)l)]
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2) En los expedientes de 7 contratos (47 por ciento) por $93,813,> otorgados del 11 de
agosto de 2005 al 30 de junio de 2006, no se solicité la autorizacion del Secretario de

la Gobernacion para la formalizacién de los mismos.

En el Boletin Administrativo Num. OE-2005-04" se dispuso, entre otras cosas, lo

siguiente:

Ninguna agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico podra
otorgar contratos de servicios profesionales o consultivos durante
la vigencia de la presente Orden, sean contratos nuevos, o
enmiendas de contratos existentes sin la autorizacién por escrito
del Secretario de la Gobernacion.

La situacién comentada en el apartado a.2) impidio que el Secretario de la
Gobernacién tuviera la oportunidad de evaluar y autorizar los siete contratos para la
formalizacién de los mismos. Ademads, se desvirtu6 el fin del Boletin Administrativo,
el cual pretende mantener un control efectivo de los fondos publicos al momento de la

contratacion de los servicios.

3) Los expedientes de contratos carecian de certificaciones indispensables para

administrar estos eficientemente y proteger el interés publico, segun se indica:

a) Los expedientes de cinco contratos por $1,247,946, otorgados del 11 de agosto
de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacién de Deuda
(Modelo SC-6096) emitida por el Departamento de Hacienda. Esta Certificacion
indica si el contratista tiené deuda con el Departamento de Hacienda y, de existir
deuda, si esta acogido a un plan de pagos y si estd cumpliéndo con los términos y

las condiciones del mismo.

b) Los expedientes de cinco contratos por $1,424,459, otorgados del 23 de febrero
de 2007 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacion de Registro de
Comerciantes (Modelo SC-2918) que expide el Departamento de Hacienda. Esta

15 Este Boletin fue derogado por el Boletin Administrativo Nim. OE-2006-27.
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d)

)

Certificacién es la autorizacion para que el comerciante pueda hacer negocios en

Puerto Rico y confirma su obligacién como agente retenedor.

Los expedientes de cinco contratos por $1,247,946, otorgados del 11 de agosto
de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacion de Radicacion
de Planillas de Contribucién sobre Ingresos (Modelo SC-6088) emitida por el
Departamento de Hacienda. En esta se certifica que el contratista cumplié con su

obligacién de rendir la planilla por los ingresos devengados.

Los expedientes de 6 contratos (40 por ciento) por $1,279,521, otorgados del
11 de agosto de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacion de
Radicacién de Planillas de Contribucién sobre la Propiedad Mueble emitida por

el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

Los expedientes de seis contratos por $1,263,571, otorgados del 11 de agosto
de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacion de Deuda por
todos los Conceptos emitida por el CRIM. Esta Certificacién indica si el

contratista tiene deuda por la propiedad mueble o inmueble con el CRIM.

En los expedientes de 8 contratos (53 por ciento) por $1,298,146, otorgados del
11 de agosto de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no se incluy?6 la Certificacion
de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de Seguro por Desempleo y
Seguro por Incapacidad emitida por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (DTRH). Esta Certificacién indica si el contratista es patrono y si tiene

deuda con los programas de Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad.

En los expedientes de 7 contratos (47 por ciento) por $1,282,521, otorgados del
11 de agosto de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no se incluy6 la Certificacion
de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de Seguro Social Choferil
que emite el DTRH. Esta Certificacién indica si el contratista tiene deuda con el

Programa de Seguro Social Choferil del DTRH.
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h) En los expedientes de ocho contratos por $1,296,158 otorgados del 7 de

i)

septiembre de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian la Certificacion
Negativa de Caso de Pensién Alimentaria o Certificacion de Estado de Cuenta
emitida por la ASUME. Esta Certiﬁcacién, en caso de que sea un individuo,
indica si el contratista tiene deuda de pension alimentarfa y si estd acogido a un
plan de pagos. En caso de que sean entidade.s juridicas (compafifas o
corporaciones) se emite para corroborar si cumplen con las érdenes emitidas a su
nombre como patrono, para retener del salario de Sil‘S. empléados los pagos de

pension alimentaria.

Los expedientes de cinco contratos por $1,274,088, otofgados del 7 de septiembre
de 2005 al 23 de diciembre de 2008 a nombre de corporaciones privadas, no
contenian el Certificado de Buena Pro - Good )S;tanding emitido por el
Departamento de Estado. Este Certificado garantiza que la corporacion privada
cumplié con remitir sus informes corporativos anuales al Departamento de Estado

y esta al dia en sus asuntos con dicho Departamento.

Los expedientes de éuatro contratos por $1,269,088; otorgados del 7 de
septiembre de 2005 al 23 de diciembre de 2008, no contenian copia del
Certificado de Incorporacién que expide el Departamento de Estado. Esta
Certificacion garantiza que la corporacién es una intima y qﬁe estd incorporada

bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En el Articulo 6(c) del Reglamento Niim. 33 se establece, entre otras cosas, que Serd

responsabilidad de las entidades mantener en el expediente oficial, ademés del original

de cada contrato, copias de los siguientes documentos que por Ley son requeridos a los

contratistas: certificacién de pago de planillas, certificacion de ausencia de deuda

contributiva o certificacion de que se encuentra acogido a un plan de pago,

certificacion de pago por seguro de desempleo, incapacidad, seguro social o choferil y

cualquier otra certificacion que se requiera. [Apartado del a.3)a) al j)]
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4

En la Carta Circular Nim. 1300-01-06 se establecen los requisitos y los documentos
que se requiereh previos a la formalizacion de los contratos de servicios profesionales

y consultivos. [Apartado del a.3)a) al i)]

En el Articulo 3.D de la Ley Num. 237 se establece, entre otras cosas, que si el
contratista es un ente corporativo, deberd suministrar copia certificada de
su certificado de incorporacién expedida por el Departamento de Estado.

[Apartado a.3)j)]

La exclusién de las certificaciones mencionadas en el apartado a.3) puede dar lugar a

que se contraten individuos y corporaciones que:

e No estén al dia con su obligacién de rendir planillas de contribucién sobre

ingreso's. [Apartado a.3)a)]

e Se contrate con personas o compafifas que no estén autorizadas para hacer

negocios en Puerto Rico. [Apartado a.3)b)]

e Tengan deudas con el Departamento de Hacienda, el CRIM o el DTRH.
[Apai‘tado del a.3)c) al g)]

e Tengan deudas o atrasos en el pago de pensién alimentaria ante ASUME o
patronos que no estén cumpliendo con su responsabilidad de hacer las retenciones

requeridas en los salarios de los empleados. [Apartado a.3)h)]

e No tengan su Certificacién de Buena Pro — Good Standing al dia con el
Departamento de Estado y se beneficien de una relacién contractual con la

Comision, en contravencion con la politica publica establecida. [Apartado a.3)i)]

e Se contrate con personas o compafiias sin conocer las circunstancias personales de

estas. [Apartado a.3)j)]

De los 15 contratos mencionados, 4 por $18,433 fueron otorgados a individuos sin

solicitar que la Oficina de Recursos Humanos de la Comisién verificara los requisitos
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y la legalidad de los servicios que se interesaban contratar mediante la realizacion de
un estudio para determinar si los servicios a prestarse constituian un puesto regular en

la Comision.

En la Carta Normativa Num. 1-86, se establece, entre otras cosas, que para determinar
si los servicios constituyen un puesto o crean una relacion contractual, las autoridades
nominadoras deberan realizar un estudio cuidadoso de la forma, el modo y las

condiciones en que se prestaran estos.

En la Disposicion Especifica Num. 1 de la Carta Circular Num. 1300-35-07 se
establece, entre otras cosas, que antes de efectuar la contratacién de los servicios
profesionales y consultivos, las oficinas de recursos humanos de las agencias deben ’

realizar un estudio con miras a determinar si los servicios a prestarse constituyen un

puesto.

La situacién comentada en el apartado a.4) impidi6 que la Oficina de Recursos

Humanos de la Comisién evaluara si los contratos otorgados cumplian con los

requisitos basicos para determinar si los servicios constituian un puesto de categoria

regular.

Los 15 contratos se otorgaron sin que la ORHELA certificara mediante el formulario
Solicitud y Certificacion de Status de Elegibilidad para Empleo o Contrato de
Servicios Profesionales en el Servicio Publico (Modelo ORHELA-9/82) si el

contratado era elegible para obtener un contrato con el Gobierno.

En el Memorando Especial Num. 37-2004 se establece, entre otrés cosas, que para
poder prestar servicios profesionales mediante contrato las personas deben estar
hébiles. En virtud de esto, las agencias no podran otorgar este tipo de contratos a favor
de personas inhabilitadas. Para cumplir con esta disposicién, las agencias, antes de
suscribir un contrato de servicios profesionales, deberan verificar que la persona a

contratar se encuentre habil para el servicio ptblico. Como parte del proceso de
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6)

verificacién, solicitara a la ORHELA que certifique si la persona a contratar se

encuentra elegible.

En el Memorando Especial Num. 30-2006 se establece, entre otras cosas, que cada
Autoridad Nominadora, antes de efectuar un nombramiento o celebrar un contrato de
servicios profesionales, tiene la obligacion, tanto de informar sobre las destituciones
en el servicio publico del candidato, como de solicitar a la ORHELA una Certificacién

de Elegibilidad dela persona que ocuparé el puesto.

La situacién comentada en el apartado a.5) puede propiciar que se contrate con

personas que no estén aptos y habilitados para contratar con el Gobierno.

Nueve contratos (60 por ciento) por $1,278,016 fueron otorgados del 11 de agosto
de 2005 al 23 de diciembre de 2008 sin que la Divisién de Presupuesto de la Comision
certificara mediante el formulario Aprobacién de Disponibilidad de Balance
Presupuestario que habia fondos disponibles asignados o presupuestados para efectuar
los pagos de dichos contratos. El formulario se emitié de 1 a 355 dias consecutivos

luego de la formalizacién del contrato.

En el Artiéulb 2(b) de la Ley Nim. 230 se dispone, como parte de la politica publica
sobre el control y la contabilidad de los fondos y la propiedad publica, que la
contabilidad del Gobierno de Puerto Rico debe reflejar claramente los resultados de
sus operaciones financieras, proveer la informacion financiera necesaria para la
administracién de las operaciones gubernamentales y para la preparacion y ejecucion
del presupuesto, y que constituya un control efectivo sobre los ingresos, los
desembolsos, los fondos, la propiedad y otros activos del Gobierno. En el
Articulo 4(e) de la Ley se dispone que los sistemas de contabilidad que establézca el
Secretario, o que éste autorice establecer, estaran disefiados ‘en tal forma que reflejen o
prevean, entre otras cosas, lo siguiente: informacién completa del resultado de las
operacionés de las dependencias; informacion financiera adecuada, necesaria para la
administracién de las dependencias; un control efectivo y contabilizacion de todos los

fondos, la propiedad y los activos pertenecientes a las dependencias; e informes
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confiables que sirvan como base para la preparacion y justificacién de las necesidades
presupuestarias de las dependencias, para controlar el presupuesto, y cualquier otra

informacion financiera requerida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

En la Carta Circular Num. 1300-12-93, emitida el 19 'de_ marzo de 1993 por el
Secretario de Hacienda, se dispone que las dependencias, ante:s de formalizar u otorgar
un contrato de servicios profesionales y consultivos, deberan asegurarse de tener los
fondos asignados o presupuestados necesarios para efectuar los pagos

correspondientes.

La situacion comentada en el apartado a.6) puede propibiar qt.l'e al momento que se
otorguen los contratos no se tengan los fondos disponibles para cubrir las
obligaciones. Esto puede causar que se sobregiren las cuentas y se cometan errores e
irregularidades y no se puedan detectar a tiempo para tomar las medidas
correspondientes. Ademas, impide que la Division de Presupuesto mantenga un

control presupuestario adecuado y confiable.
Atribuimos las situaciones comentadas a lo siguiente:

e Los presidentes en funciones de la Comisién no prepararon normas ni
procedimientos escritos para regular las operaciones relacionadas con la
contratacion de servicios profesionales y consultivos, segin se indica en el

‘ Hallazgo 1.

e El ex Presidente de la Comision no ejerci6 una supervisiéh eficaz sobre las tareas
de las personas que actuaron como asesores legales y directores de
Administracion, para asegurarse de que estos incluyeran las clausulas requeridas
en los contratos y se cumpliera con las disposiciones reglamentarias mencionadas

para proteger los mejores intereses de la Comision. [Apartado-del a.1) al 5)]

o Los directores en Administracién en funciones no realizaron una supervision

eficaz para asegurarse de que se cumpliera con las disposiciones reglamentarias
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sobre disponibilidad de los fondos asignados para el pago de los servicios

contratados. [Apartado a.6)]

En la carta del Presidente de la Comision, este indicé lo siguiente:

Los hallazgos presentados corresponden a situaciones observadas
durante la incumbencia del ex Presidente de la CSP. Sin embargo,
hemos impartido instrucciones a los asesores legales y al
administrador de la Comision, para que los procesos para la
otorgacién de contratos se realicen conforme a derecho. Los
asesores legales son responsables de revisar la legalidad de las
clausulas que son incluidas en los contratos, asi como los
documentos que son recibidos. Una vez completada la revision,
expiden una certificacion en la que hacen constar que el contrato
cumple con las leyes y reglamentos vigentes aplicables a los
contratos otorgados en el Gobierno de Puerto Rico. Es nuestra
meta poder cumplir a cabalidad con las leyes, reglamentos, cartas
circulares y memorandos especiales dirigidos a una
administracion publica de excelencia.

En la carta del ex Presidente de la Comisin, este indico lo siguiente:

La preparacién de los contratos en aquel entonces recafa sobre la
Administradora de la Agencia. En algunas ocasiones me
explicaba que las contrataciones figuraban en el registro de
. licitadores de la Administracién de Servicios Generales por lo que
contaban con los documentos al dia. De hecho para cada firma de
contrato o estaba el Asesor Legal o el Administrador para el
momento de la firma de las partes. En relacion con la certificacion
de fondos de parte de presupuesto, cree un Comité de Finanzas en
la cual tanto presupuesto como finanzas me informaban sobre la
disponibilidad de fondos antes de firmar cualquier contrato. [sic]

Hallazgo 4 - Desviaciones de ley y de reglamentacién con las facturas y los justificantes
procesados para pago relacionados con los contratos de servicios profesionales y
consultivos -

a. En la Seccién de Contabilidad y Pagaduria de la Divisién de Finanzas se reciben las
facturas remitidas por los contratistas una vez las mismas son aprobadas y certificadas por

los supervisores o directores de las 4reas para indicar que los servicios se prestaron de
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conformidad. En dicha Secci6n los auxiliares fiscales tienen a su cargo, entre otras cosas,
la preintervencion de las facturas y de los documentos relacionados con los servicios
prestados por los contratistas para procesar los pagos. Estos. Verlﬁcan que las facturas
correspondan a los servicios prestados dentro del periodo de Vlgenma» de los contratos, que
el importe facturado esté de acuerdo con lo establecido en estos, y' que no excedan el
balance disponible. Para esto, los auxiliares fiscales utilizan el Modelo SC-735,
Comprobante de Pago contra Obligacion de Suplidor por Contrato. Los pagos se efectian
a través del Departamento de Hacienda. Los auxiliares ﬁscales- le responden a la Directora
de la Divisién de Finanzas quien, a su vez, le responde al Director de Administracion. Este

le responde al Presidente de la Comision.

En relacion con los contratos mencionados en el Hallazgo 3, el examen de 65 facturas por
$942,609 remitidas para pago por los contratistas del 31 de agosto de 2005 al 31 de octubre
de 2008, y de 45 comprobantes de pago por $940,826'6, emitidos del 2 de septiembre

de 2005 al 14 de enero de 2009, correspondientes a dichas facturas, revel6 que:

1) El Registro de Firmas Autorizadas (Modelo SC-781) que se-mantiene en la Division
de Finanzas no incluia las firmas de los funcionarios que fueron nombrados a partir de
enero de 2009 en las distintas areas fiscales de la Comiéién, y quienes estaban
autorizados para certificar las facturas que se recibian de los contratistas por los
servicios prestados. El Modelo SC-781 debe prepararse- para cada funcionario
autorizado a certificar la validez de los diferentes aspectos de un documento y firmado

por dicho funcionario y por el jefe de la agencia o su representante autorizado.

2) Doce facturas (19 por ciento) por $7,860 remitidas para pago pér los contratistas
fueron certificadas por el Jefe de la Divisién de Servicios Generales. Sin embargo, las

mismas debieron certificarse por el Director del Centro de Sistemas de Informacion de

16 . .
La diferencia obedece a facturas procesadas y que aiin no estaban pagadas.
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la Comision. Los servicios prestados consistieron de trabajos profesionales realizados
por un Técnico de Sistemas de Informacién y la instalacion del programa

computadorizado del Registro de Ordenes y Contratos.

En la Carta Circular Nam. 1300-13-01 se dispone, entre otras cosas, que el area que
solicit6 los articulos o servicios, cuando reciba la factura del proveedor, verificard que
esta sea original, que esté firmada por el proveedor y que los servicios fueron
recibidos. De estar todo correcto, certificara la factura en tinta azul. El funcionario a
cargo de certificar las facturas debera tener registrada su firma en el Registro de
Firmas Autorizadas de la Oficina de Finanzas. En caso de facturas por servicios
prestados mediante contratos de servicios profesionales o consultivos, deberan estar
certificadas por la persona que presta el servicio y por el Director del drea que recibié

el mismo.

La situacién comentada en el apartado a.l) impidi6 determinar las personas que
estaban autorizadas para certificar las facturas de los contratistas por los servicios
prestados. La situacién comentada en el apartado a.2) pueden dar lugar a que se
acepten servicios especializados prestados por los contratistas que no estén conformes

a lo pactado.
Las facturas no contenian la siguiente informacion, segn se indica:

a) En las 65 facturas (100 por ciento) no se incluy6 una certificacion firmada que

indicara que los servicios se habian recibido y que no se habian pagado.
b) En 58 facturas (89 por ciento) por $811,609 no se incluyé el niimero del contrato.

¢) En seis facturas (9 por ciento) por $39,506 no se present6 un detalle especifico y

desglosado de los servicios prestados por dos contratistas.

‘d) En cinco facturas (8 por ciento) por $7,931 no se incluyé la direccion del

contratista.
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€) Una factura por $60,000 fue emitida 12 dias antes de la fecha de otorgamiento del
contrato. La Factura Nam. H000506 del 10 de octubre de 2008 correspondia al
Contrato Num. 2009-000014 otorgado el 22 de octubre de 2008 a una entidad
privada para la adquisicion e instalacion dé unos m()dulo’:s de la Oficina Regional
de Ponce. Los servicios fueron prestados en la entidad e inspeccionados por

nuestros auditores.

En el Articulo 4(g) de la Ley Num. 230 se establece, enﬁe otras cosas, que los
procedimientos para incurrir en gastos y pagar los mismos que establezca el
Secretario, tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la comision de
irregularidades y que permitan, que de estas cometerse, ; se puedan fijar
responsabilidades, y que garanticen, ademas, la claridad y la pureza en los

procedimientos fiscales. [Apartado a.3)a)]

En el Articulo 3(J) de la Ley Num. 237 se establece, entre otras cosas, que la factura
que se remita para pago deberd ser especifica, desgloslada;y la misma estard
acompafiada de un informe que detalle los servicios prestados y las horas invertidas en
la prestacion de los servicios. Ademads, debe incluir una certiﬁcacién para indicar que

los servicios fueron prestados y aun no han sido pagados. [Apartado a.3)a) y ¢)]

En la Carta Circular Niim. 1300-13-01 se establece que toda factura presentada por un
proveedor debera incluir el nombre y la direccion del proveedor, la fecha y el niimero
de factura, y la fecha y el nimero del contrato. Ademads, se instruye a las agencias a
que preparen y estampen en las facturas un sello donde certifiquen que los articulos o
servicios prestados en la factura se recibieron y que no se ha autorizado el pago de los
mismos previamente. En caso de facturas por servicios prestados mediante contratos
de servicios profesionales o consultivos, deberdn estar certificadas por la persona
que presta el servicio y por el Director del area que recibié el mismo.

[Apartado a.3)b) y d)]

En el Articulo 2(e) de la Ley Num. 230 se establece, cogpﬁ‘,‘vpolitica publica del

Gobierno, que debe existir un control previo de todas las operaciones del Gobierno;
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para que cada jefe de dependencia e entidad corporativa desarrolle efectivamente los

programas que se le han encomendado. De conformidad con dicha politica, y como

norma de sana administracion, los jefes de los organismos gubernamentales se deben

asegurar de que se formalice contratos escritos antes de la prestacion de los servicios

para asegurarse de que consten todas las obligaciones de las partes en forma clara y

precisa, en caso de que alguna de las partes incumpla. [Apartado a.3)e)]

Las situaciones comentadas pueden tener las siguientes consecuencias:

El no incluir la informacién requerida en las facturas puede ocasionar que se
cometan errores o irregularidades en el tramite de los pagos y que los mismos no

se detecten a tiempo para fijar responsabilidades. [Apartado del a.3)a) al d)]

La ausencia de un contrato escrito previo a la prestacion de los servicios es una
accién contraria a la politica ptiblica adoptada por el Gobierno de Puerto Rico.
Ademés, permite que el Gobierno entre en una relacién sin contar con la evidencia
escrita del alcance de los servicios que se prestaran y de las obligaciones de las
partes, lo que puede propiciar un ambiente para que se efectiien pagos por

servicios no prestados o no prestados de conformidad. [Apartade a.3)e)]

4) Los comprobantes de pago no contenian la siguiente informacion:

a)

b)

Los 45 comprobantes de pago por $940,826 no fueron inicialados como
preintervenidos en el espacio provisto para esto. En su lugar, se les estampaba un
sello de preintervenido, pero se desconocia la persona que realizd la

preintervencion.

En 31 comprobantes de pago (69 por ciento) por $285,296 no se indico en el
espacio provisto la informacién sobre el numero de contrato que se estaba
pagahdo. Dicha situacién dificulté la identificacion de los pagos efectuados a los

15 contratos mencionados en €l Hallazgo 3.
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En el Articulo 4(g) de la Ley Nium. 230 se establece,-entre otras cosas, que los
procedimientos para incurrir en gastos y pagar los mismos, que establezca el
Secretario, tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la comisioén de
irregularidades y que permitan, que de estas cometerse, se puedan fijar
responsabilidades, y que garanticen, ademds, la claridad y la pureza en los

procedimientos fiscales. [Apartado a.4)a)]

El Modelo SC-735 es el formulario disefiado y autorizado por el Secretario de
Hacienda para que las entidades gubernamentales procesen los pagos a los
contratistas. En el mismo se provee un espacio para indicar el numero de contrato que

se estaria pagando. [Apartado a.4)b)]

Las situaciones comentadas no permiten a la Comisién ejercer un control adecuado de
los pagos efectuados a los contratistas. Ademas, pueden propiciar la comisién de
errores, irregularidades y de otras situaciones adversas sin que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

Atribuimos las situaciones comentadas a que los directores de Administracion en funciones
no ejercieron una supervision eficaz de las tareas de la Directora de Finanzas, para

asegurarse de que esta cumpliera con las disposiciones reglamentarias mencionadas.

En la carta del Presidente de la Comision, este indico lo siguiente:

Se instruyé a la Directora Interina de la Divisién de Finanzas para
que corrija esta situacion de inmediato. [Apartado a.1)]

Las situaciones sefialadas este apartado corresponden a contratos
otorgados en periodos anteriores a mi incumbencia como
Presidente de la CSP. No obstante, el Administrador de la CSP se
asegura que las facturas que son sometidas por los contratistas
para procesar el pago son certificadas por los directores o
supervisores de las oficinas donde fueron provistos los servicios.
[sic] [Apartado a.2)]
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. Como medida de control interno, se impartieron instrucciones a
"fin de evitar que surjan futuros sefialamientos relacionados con
los procesos de facturacion. [Apartado a.3)]

Como medida de control interno, se impartieron instrucciones a
fin' de evitar que surjan futuros sefialamientos relacionados con
los procesos de desembolsos. [Apartado a.4)]

En la carta del ex Presidente de la Comision, este indico lo siguiente:

Cada contrato que lleg6 a la firma del Presidente de la CSP en ese
entonces, se prepar6 por la Oficina del Administrador y fue
revisado por los abogados de la Agencia. Basada en la confianza
que cada funcionario representaba, firme los contratos. En cuanto
a la facturacién correspondia a cada Director o Supervisor que
‘requeria de la compra o el servicio la firma de la factura. Era de
suponer que la Administradora y la Directora de Finanzas
establecian un registro de las firmas autorizadas. Nunca pedi, ni

" sugeri que se adquirieran bienes o servicios adelantados sin que
_mediara una contratacion y/o una factura previa al servicio. [...]
Ningin sefialamiento por parte de auditoria interna que actuaba
con absoluta libertad, me advirti6 de los sefialamientos de la
Oficina del Contralor. [sic]

Hallazgo 5 - Contribuciones sobre ingresos retenidas incorrectamente a los contratistas

a. Los auxiliares fiscales de la Seccion de Contabilidad y Pagaduria tienen a su cargo, entre
otras cosas, el computo del 7 por ciento de retencién de contribucién sobre ingresos en el
origen de los pagos por servicios prestados por los contratistas. En caso de que el
contratista presentara un Certificado de Relevo emitido por el Departamento de Hacienda,
mediante el cual se le otorga una exencién parcial (3 por ciento) o total sobre la
contribucion sobre ingresos de ese afio natural, los auxiliares fiscales procedian a realizar
]a retencién correspondiente. Los auxiliares fiscales son supervisados por la Directora de la
Divisién de Finanzas, quien, a su vez, le responde al Director de Administracion. Este le

responde al Presidente de la Comision.



36 :
Informe de Auditoria DA-12-42

9 de diciembre de 2011
Unidad 2184 - Auditoria 13292

El examen de los pagos efectuados a 14 contratistas por $1,447,149" de enero de 2005 a
diciembre de 2009, revelé que los mismos fueron procesados sin efectuar las retenciones
correspondientes de acuerdo con lo establecido en la Seccién 1143(a) del Codigo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segin se indica:

1) No se efectu6 la retencion en el origen del 7 por ciento de los pagos efectuados a tres
contratistas por $21,030. Estos no tenian el Certificado de Relevo Total
(Modelo SC-2756).

2) No se efectué la retencién en el origen por $405 de los pagos realizados a un
contratista a pesar de que este entregd un Certificado de Relevo Parcial

(Modelo SC-2755) de un 3 por ciento.

3) No se calculd correctamente el computo de la retencién en el origen del 7 por ciento

de los pagos efectuados a cinco contratistas, segun se indica:

a) No se realizo la retencién de $9,650 de los pagos efectuados a cuatro contratistas.
En su lugar, a estos se les retuvo en el origen $3,934. Esto provoct una diferencia
de $5,716 por contribuciones no retenidas en el origen de los pagos efectuados a

dichos contratistas.

b) A un contratista se le retuvo en el origen $210, en lugar de retenerle $105. Esto

provoco una diferencia de $105 retenidos en exceso.

4) Se efectud la retencion de $350 de los pagos efectuados a un contratista a pesar de que

este entrego el Modelo SC-2756.

En la Seccién 1143(a) del Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994 se establece,
entre otras cosas, que el Gobierno de Puerto Rico y toda persona natural o juridica que en

el ejercicio de una actividad de industria o negocio o para la produccion de ingresos en

71a obligaci6n de deduccién y retencion no aplica a los primeros $1,500 pagados durante un afio natural.
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Puerto Rico, efectie pagos a otra persona por concepto de servicios prestados en

Puerto Rico, deducira y retendra el siete por ciento (7%) de dichos pagos.

En la Carta Circular Num. 1300-19-05 del 5 de abril de 2005, emitida por el Secretario de
Hacienda, se establece que todo pago por concepto de servicios prestados por un individuo
residente o por una corporacion o sociedad dedicada a industria o negocio en Puerto Rico,
esta sujeto a un siete por ciento (7%) de retencion en el origen. Ademas, se establece que
en el caso de corporaciones y de sociedades que estén al dia con sus responsabilidades
contributivas y tengan un Certificado de Relevo Parcial (Modelo SC-2615), emitido por

este Departamento, se deducird y retendra el tres por ciento (3%).
Las situaciones comentadas tuvieron las siguientes consecuencias:

e Desvirtian los propésitos de las disposiciones reglamentarias citadas de que se
efectien las retenciones y los descuentos sobre los pagos efectuados a los contratistas y
se tramiten al Departamento de Hacienda. Ademas, privaron al Gobierno de recursos

para atender necesidades operacionales. [Apartado a.1), 2) y 3)a)]

e Privaron a los contratistas de $455 correspondientes a una retencién en el origen de

contribuciones ciue no correspondia. [Apartado a.3)b) y a.4)]

o Se expuso a la Comisién a posibles sanciones y penalidades por parte del
Departamento de Hacienda por el incumplimiento de la disposicién reglamentaria

mencionada. [Apartade a.1), 2) y 3)a)]

Atribuimos la .situaci(')n comentada a que la Directora de Finanzas no superviso
eficazmente las tareas efectuadas por los auxiliares fiscales para asegurarse de que estos
cumplieran con las disposiciones reglamentarias indicadas. Ademds, los directores de
Administracion en funciones no ejercieron una supervision eficaz sobre las tareas
efectuadas por'la Directora de Finanzas para asegurarse de que esta cumpliera con las

disposiciones reglamentarias mencionadas.
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En la carta del Presidente de la Comision, este indico lo siguiente:

Las situaciones sefialadas corresponden a contrdtos otorgados
previo a mi incumbencia como Presidente de la CSP. No obstante,
como medida de control interno se impartieron instrucciones a fin
de evitar que surjan futuros sefialamientos relacionados con el por
ciento de retencién de contribuciones sobre ingresos en el origen
de los pagos por servicios prestados por los contratistas.

En la carta del ex Presidente de la Comision, este indicé lo siguiente:

Como Presidente de la CSP y a raiz de los recortes
presupuestarios, estableci un Comité de Asuntos- Financieros
donde al menos una vez al mes discutimos todos-los asuntos
relacionados con el comportamiento del presupuesto. Integraban
el Comité la Directora de Administracion, Directora de Finanzas,
Técnico Il de Presupuesto que hacia las fases del Director de
Presupuesto y el Director de Recursos Humanos. Una vez se
firmaba un contrato correspondia a la Directora de Finanzas
realizar los pagos y los descuentos estipulados en el contrato. El
Departamento de Hacienda emitia Cartas Circulares a los
Directores notificandole los descuentos correspondientes a la
retencion contributiva y sus excepciones. Yo me aseguraba que
estas Cartas Circulares llegaran tanto a la Directora de Finanzas
como a la Administradora de la Agencia -quien supervisaba
directamente el trabajo de la Directora de Finanzas. En mi calidad
de Presidente no intervenia ni con los pagos, ni con las
retenciones. Ninguna auditoria interna me sefial6é deficiencias en
esas areas, a pesar de que se intervino la Oficina de Finanzas
durante mi incumbencia. [sic] '

Hallazgo 6 - Servicios profesionales y consultivos adquiridos sin formalizar contratos
escritos

a.

De junio de 2005 a diciembre de 2008, se adquirieron servicios de nueve proveedores por
$290,710 sin la formalizacion de contratos escritos. Los servicios recibidos fueron por el
mantenimiento del mecanismo para la base del metro postal, de recogido de desperdicios
solidos, de una biblioteca electronica, de comunicacion teleféﬁica, de guardias de
seguridad, del Programa de Ayuda al Empleado (PAE), y de teleépmunicaciones. Para

validar los referidos servicios y poder pagar los mismos, el ex Pfesiﬁgnte de la Comision
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emitié nueve reéoﬁocimientos de deuda del 18 de agosto de 2005 al 3 de marzo de 2008

por $290,710. .

En el Articulo 3 de la Ley Nim. 237 se establece, entre otras cosas, que el otorgamiento de
un contrato por servicios profesionales o consultivos entre un contratista y el Gobierno
debera ser prospectivo. Ademds, se establece que todo contrato entre una entidad

gubernamental y un contratista debe formalizarse por escrito.

La situacién comentada ocasioné que los pagos por $290,710 tuvieran que efectuarse
mediante nueve reconocimientos de deuda por los servicios prestados. Utilizar dicho
mecanismo para reconocer deudas retroactivamente constituye una accion contraria a la ley.
Los contratos verbales son validos en derecho, pero su uso en el Gobierno no es aceptable

por varias razones:

e El Gobierno entra en una relacion contractual sin contar con evidencia escrita del
alcance de los servicios y de las obligaciones de las partes, lo que puede dar lugar a

que se efectiien pagos por servicios no prestados.

e En caso de incumplimiento de la parte contratada el Gobierno no estaria protegido

adecuadamente.

e Impide el cumplimiento de la Ley Nim. 18 que requiere que los contratos sean
remitidos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro de los 15 dias siguientes a

la fecha de su otorgamiento.

® También impide que la informaci6én sobre dicho conffato, en calidad de documento
pliblico, esté disponible en la Oficina del Contralor de Puerto Rico para examen por

cualquier parte interesada.

Atribuimos la situacién comentada a que el ex Presidente de la Comisién no cumplié con
las disposiciones mencionadas al autorizar la prestacion de servicios sin la formalizacion de

un contrato escrito entre las partes.
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En la carta del Presidente de la Comision, este indicé lo siguiente:

Las situaciones sefialadas corresponden a contratos otorgados
previo a mi incumbencia como' Presidente de la CSP. Sin
embargo, hemos establecido como politica que no deben ser
autorizados pagos por servicios facturados en los cuales no exista
un contrato formal o una orden de compra.

En carta del ex Presidente de la Comision, este indicé lo siguiente:

Cada solicitud de servicio se hacia por parte de la Oficina que
requeria del servicio a la Oficina de Servicios: Generales, este
elevaba la peticion al Administrador de la Agencia, quien a su vez
verificaba la disponibilidad de fondos para formalizar los
contratos y/o ordenes de servicios correspondientes. Estas
finalmente se llevaban a la consideracion del Presidente, previa
revision por parte de los Asesores Legales y abogados de la
Agencia. Desde mi llegada a la Agencia, me encontré con una
deuda de $900,000 délares que tuve que saldar. De hecho en el
primer afio de mi Administracion en la Agencia en el 2005-06 no
se aprob6 un presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa y
hubo que trabajar con el presupuesto del afio anterior. Esto
ocasiond que la Agencia tuviera una deficiencia presupuestaria
toda vez que el presupuesto anterior 2004-2005 no conternia los
aumentos que se les dieron a los empleados publicos posterior a la
aprobacion de ese presupuesto. Esto ocasioné que la Legislatura
aprobard un préstamo para cubrir la deficiencia de varias
agencias. En lo sucesivo la CSP logré aumentar sus fondos
especiales, jamas tuvo a déficit a pesar de un recorte de
$1,000,000.00 millén de ddlares de la llamada reserva (Ley #103
del 25 de mayo de 2006). Los documentos para la contratacion
llegaban a mi por la Administradora de la Agencia. No habia
forma de evitar la firma de los contratos porque se trataba de
servicios esenciales, como recogido de desperdicios solidos,
correo, seguridad, servicios de ayuda al empleado y de
comunicacion telefénica. Estos servicios existian con las mismas
compafiias antes de yo llegar a la Agencia. [sic]
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ANEJO
COMISION DE SERVICIO PUBLICO
FUNCIONARIOS PRINCII?ALES QUE ACTUARON DURANTE EL
PERIODO AUDITADO
PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Lcda. Marfa T. Fullana Hernandez ~ Presidenta 2en. 09 31 dic. 09'®
Sr. Roberto Maldonado Vélez Presidente 1jul. 05 31 dic. 08
Sr. Edwin Garcia Flores Director de Administracion 2nov. 09 31 dic. 09
Sr. Norberto Sanchez Milanés " 27 en. 09 7 oct. 09%°
Sra. Maydee Hernandez Alcéazar Directora de Administracion 1jul. 05 26en. 09
Sra. Ruth M. Martinez Aponte Directora de la Division de 1jul. 05 31 dic. 09

Finanzas

18 Desde el 9 de marzo de 2011 el Ledo. José H. Banuchi Hernandez funge como Presidente.

19 Puesto vacante del 8 de octubre al 1 de noviembre de 2009.






