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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de diciembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Cdmara de Representantes

Estamos realizando una auditoria de las operaciones fiscales de la Administracion
Central de la Universidad de Puerto Rico (Administracion Central) para determinar si las
mismas se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la misma a
base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin

enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este es el primer informe y

contiene el resultado del examen realizado sobre los gastos de representacion y viaje.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El 20 de enero de 1966, se aprobd la Ley Num. 1, Ley de la Universidad de Puerto Rico,
segin enmendada, para reorganizar la estructura funcional de la Universidad de Puerto Rico.
Por virtud de dicha Ley, se cre6 la Administracion Central como dependencia universitaria y se
concedié autonomia académica y administrativa a los recintos universitarios de Ciencias

Meédicas, Mayagiiez y Rio Piedras.

Mediante la Ley Num. 16 del 16 de junio de 1993, se enmend6 el Articulo 3 de la Ley
Num. 1 para eliminar el Consejo de Educaciéon Superior como cuerpo rector de la Universidad
de Puerto Rico y crear la Junta de Sindicos. Esta gobierna y administra el sistema universitario
de Puerto Rico. Mediante la Ley Num. 65 del 21 de junio de 2010, se enmend6 el Articulo 3 de

la Ley Num. I a los fines de ampliar la composicion de los miembros de la Junta de Sindicos.
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La Junta de Sindicos estd compuesta por 17 miembros, que incluye a 10 profesionales
destacados en distintos sectores y 4 egresados de la Universidad de Puerto Rico, nombrados por
el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico por el término de
6 afios; 2 profesores y 1 estudiante elegidos por representantes del personal docente y del

estudiantado en la Junta Universitaria, respectivamente, por el término de 1 afio.

La Administracién Central tiene a su cargo atender los asuntos fundamentales y aspectos
administrativos de caracter general del sistema universitario y establecer las directrices

normativas y de politica publica aprobadas por la Junta de Sindicos.

Mediante la Certificacion Num. 117 del 2 de abril de 1982, el Consejo de Educacion
Superior le concedio la autonomia a los colegios universitarios de Cayey y Humacao. Efectivo
el 1 de julio de 1998, mediante la Certificacion Num. 151 del 24 de junio de 1998, la Junta de
Sindicos le otorgd la autonomia a los colegios universitarios de Arecibo, Bayamén y Ponce.
Mediante las certificaciones nams. 83 y 85 del 15 de enero de 1999, dicha Junta le otorgd la
autonomia a los colegios universitarios de Carolina y Utuado, respectivamente. Ademads,
mediante la Certificacion Num. 78 del 30 de enero de 1999, le otorgé la autonomia al Colegio

Universitario de Aguadilla.

La Administraciéon Central esta constituida por la Oficina del Presidente, la Junta
Universitaria, la Junta de Apelaciones de empleados no docentes, las vicepresidencias de
Investigacion y Tecnologia, Asuntos Académicos y Asuntos Estudiantiles, las oficinas de
Finanzas, de Presupuesto, de Recursos Humanos, de Servicios Administrativos, de Asuntos
Legales, de Desarrollo Fisico e Infraestructura, y de Desarrollo y exalumnos. El Presidente de
la Universidad es nombrado por la Junta de Sindicos y es asistido en sus funciones por una

Junta Universitaria.

Los recursos para los gastos de funcionamiento provienen de asignaciones legislativas,
fondos federales, donativos e ingresos propios. Segun los estados financieros consolidados de la
Universidad, auditados por contadores publicos autorizados, para los afios fiscales del 2006-07
al 2008-09, esta generé ingresos de sus operaciones por $832,637,854 y recibi6 asignaciones
legislativas y otros ingresos por $3,178,297,999 para un total de $4,010,935,853. Ademas, tuvo
gastos operacionales por $4,029,115,973, segin se indica:
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) INGRESOS ASIGNACIONES SOBRANTE
ANO DE LEGISLATIVAS Y GASTOS (o)
FISCAL OPERACIONES OTROSINGRESOS OPERACIONALES (PERDIDA)
2006-07 $286,267,487 $1,020,846,590 $1,266,523,365 $40,590,712
2007-08 278,277,095 1,072,308,666 1,351,283,567 (697,806)
2008-09 268.093.272 1,085.142.743 1,411.309.041 (58.073.026)

TOTAL 832,637,854 $3,178,297.999 $4.029.115,973 ($18,180,120)

Al 31 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales cuatro
demandas civiles presentadas contra la Administracion Central por $4,519,414. De este importe,

$3,980,000 eran por dafios y perjuicios, y $539,414 por cobro de dinero.

Los anejos 3 y 4 contienen una relacion de los miembros principales de la Junta de
Sindicos y de los funcionarios principales de la Administracién Central que actuaron durante el

periodo auditado, respectivamente.

La Administracion Central cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.upr.edu. Esta pagina provee informacién acerca de

la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez
Principios para Lograr una Administracién Piblica de Excelencia. Estos se rigen por principios
de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

S A wDd

Mantenerse al dia con los avances tecnol6gicos.
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7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administraciéon de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:
e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares
e inspecciones fisicas
e ecxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron desviaciones de

disposiciones de ley y de reglamentacion, asi como de normas de sana administracion y de
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control interno en las operaciones objeto de este Informe. Por esto, en nuestra opinién, dichas

operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion, aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELA_CI()N DETALLADA DE HALLAZGOS se

comentan los hallazgos del 1 al 3, clasificados como principales.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA
1. Considerar las situaciones incluidas en el Hallazgo 1-a.1)b) y b.1)b), y tomar las medidas

que correspondan.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2. Considerar las situaciones incluidas en el Hallazgo 1-a.1)b) y b.1)b) y tomar las medidas

que correspondan.

A LA JUNTA DE SINDICOS

3. Asegurarse de que se cumpla con el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion y con la
Ley Num. 214 del 29 de agosto de 2002, para que se utilicen los fondos publicos para fines
publicos. [Hallazgos 1-a.1)a), b) y b.1)a), y 2-a.1)]

4. Requerir al funcionario indicado en el Hallazgo 1-a.1)d) que remita la informacion
necesaria para evidenciar el fin piblico de los gastos de representacion incurridos con la
tarjeta de crédito que tenia asignada y que devuelva el importe de los gastos cuyo fin

publico no pueda evidenciar.

5. Instruir al Presidente de la Universidad de Puerto Rico, y ver que cumpla, para que revise y
remita a su consideracién, en un tiempo razonable, enmiendas al Procedimiento y
Directrices para el Pago o Reembolso por Gastos en Beneficio del Desarrollo de
Relaciones Institucionales emitido mediante Certificacion 190, Serie 2002-03 de la Junta
de Sindicos del 15 de septiembre de 2005 (Circular de Finanzas Num. 06-02) sobre
disposiciones especificas para prohibir el uso de tarjetas de crédito para la compra de

bebidas alcohdlicas. [Hallazgo 1-a.3)]
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Ejercer una supervision efectiva y tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el
Presidente de la Universidad cumpla con las recomendaciones de la 7 a la 15, de manera

que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 3.

AL PRESIDENTE DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

7.

10.

Cumplir con el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién y con la Ley Num. 214 para que se
utilicen los fondos pablicos para fines publicos. [Hallazges 1-a.1)a), b), b.1)a), b) y 2-a.1)]

Impartir instrucciones al Director de la Oficina de Finanzas para que:

a. Se requieran todos los justificantes relacionados con el uso de tarjetas de crédito para
gastos de representacion o con el reembolso de estos gastos incurridos por funcionarios
de la Universidad. [Hallazgo 1-a.1)c) y b.2)] |

b. Las facturas recibidas por la compra de comestibles contengan, entre otras cosas, la
certificacion que indique que el importe de la factura es justo y correcto, y que los

bienes fueron entregados y no han sido pagados. [Hallazgo 2-a.2)]

c. Se asegure de recibir los justificantes en un tiempo razonable para evitar el pago por
cargos de financiamiento en la tarjeta de crédito corporativa y no se repitan situaciones

como las comentadas en el Hallazgo 1-a.2).

Remitir para la consideraciéon y la aprobacion de la Junta de Sindicos, en un tiempo
razonable, las enmiendas a la Circular de Finanzas Num. 06-02 sobre disposiciones
especificas para prohibir el uso de tarjetas de crédito para la compra de bebidas alcohoélicas.

[Hallazgo 1-a.3)]

Cumplir con las disposiciones establecidas en el Procedimiento General para la
Adquisicion de Articulos y Servicios No Personales mediante la Tarjeta de Crédito
Corporativa del 25 de septiembre de 2000 (Circular de Finanzas Num. 01-08) para que se
prepare el Registro Mensual de Pagos Efectuados con la Tarjeta de Crédito Corporativa
para las transacciones realizadas con la tarjeta de crédito corporativa y remitir el mismo

dentro del término establecido. [Hallazge 1-a.4)a) y b)]
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11. Impartir instrucciones al Director Ejecutivo de la Oficina del Presidente para que se
complete en todas sus partes el Registro Mensual de Pagos Efectuados con la Tarjeta de

Crédito Corporativa. [Hallazgo 1-a.4)c)]

12. Cumplir con las disposiciones de la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segin
enmendada, y del Reglamento Num. 33 sobre el Registro de Contratos, Escrituras
y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor del 15 de
septiembre de 2009, promulgado por el Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley.
[Hallazgo 1-c.]

13. Cumplir con lo dispuesto en la Circular de Finanzas Num. 06-02 para que se tramiten las
solicitudes de reembolso de gastos de representacion dentro del término establecido.

[Hallazgo 1-b.3)]

14. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Boletin Administrativo OE-2009-004 del
10 de febrero de 2009 emitido por el Gobernador en cuanto a solicitar la autorizacién de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto para efectuar compras con tarjetas de crédito oficiales

que son sufragadas con fondos publicos. [Hallazgo 2-a.3)]

15. Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Gastos de Viaje de la Universidad de
"Puerto Rico (Reglamento de Gastos de Viaje), aprobado el 8 de mayo de 1987 por el
Consejo de Educacion Superior, para que se prepare el formulario Solicitud y Autorizacién
de Orden de Viaje para las solicitudes de autorizacion de gastos de viaje y establecer el

itinerario del viaje y su proposito. [Hallazgo 3-a.]

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en el Hallazgo 1 del borrador de este Informe fueron
remitidas al Dr. José Ramoén de la Torre, entonces Presidente de la Universidad, por carta de
nuestros auditores del 6 de abril de 2010. En la referida carta se incluyeron anejos con detalles

sobre las situaciones comentadas.
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El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al entonces Presidente de la
Universidad, a la Hon. Ygri Rivera de Martinez, Presidenta de la Junta de Sindicos, y al
Lcdo. Antonio Garcia Padilla, ex-Presidente de la Universidad, para comentarios por cartas del
22 de octubre de 2010. Ademas, fue remitido a los expresidentes de la Junta de Sindicos,
Lcdo. Salvador Antonetti Zequeira, Arq. Segundo Cardona Colom e Ing. Carlos H. del
Rio Rodriguez, mediante cartas del 22 de octubre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El entonces Presidente de la Universidad no contest6 la comunicacion de nuestros
auditores con las situaciones comentadas en el Hallazgo 1 del borrador de Informe que le fueron
referidas para comentarios por carta del 6 de abril de 2010, y por carta de seguimiento del
24 de mayo de 2010.

El entonces Presidente de la Universidad contest6 el borrador de los hallazgos de este
Informe por carta del 3 de diciembre de 2010 (carta del entonces Presidente de la Universidad).

En los hallazgos de este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.

La Presidenta de la Junta contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe por carta
del 28 de enero de 2011 (carta de la Presidenta de la Junta). En los hallazgos de este Informe se

incluyen algunas de sus observaciones.

E] ex-Presidente de la Universidad contesto el borrador de los hallazgos de este Informe
por carta del 1 de diciembre de 2010 (carta del ex-Presidente de la Universidad). En los

hallazgos de este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.

Los expresidentes de la Junta de Sindicos, licenciado Antonetti Zequeira, arquitecto
Cardona Colom e ingeniero Del Rio Rodriguez, contestaron el borrador de los hallazgos de este
Informe mediante carta del 1 de diciembre de 2010 (carta de los expresidentes de la Junta). En

los hallazgos de este Informe se incluyen algunas de sus observaciones.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtn los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurrio la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LLA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra
Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar
un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.
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HALLAZGOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD DE
PUERTO RICO

Los hallazgos del 1 al 3 de este Informe se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Uso indebido de la tarjeta de crédito corporativa, irregularidades
relacionadas con el reembolso de gastos incurridos en asuntos oficiales con fondos
personales, incumplimiento de ley en la remisién del contrato de la tarjeta corporativa y
otras deficiencias relacionadas

a. El 13 de diciembre de 2001, se autorizd a un funcionario de la Universidad el uso de una
tarjeta de crédito corporativa expedida por una compafiia privada. Esto, con el propésito de
facilitar el pago de los gastos de representaciéon que este incurriera en y fuera de
Puerto Rico en funciones inherentes al cargo. Las operaciones relacionadas con dichos
gastos de representacion se regian por la Circular de Finanzas Num. 01-08, la cual fue
derogada por el Procedimiento General para la Utilizacion de Tarjeta Corporativa en
Beneficio del Desarrollo de Relaciones Institucionales, Actividades de la Comunidad
Universitaria y para Uso de las Telecomunicaciones del 4 de mayo de 2004 (Circular de
Finanzas Num. 04-13') y este a su vez, fue derogado por la Circular de Finanzas
Num. 06-02.

En las indicadas cartas circulares se establece, entre otras cosas, que cuando el funcionario
poseedor de la tarjeta de crédito corporativa incurra en gastos con la misma, debera remitir a
la Oficina de Finanzas de la Universidad el formulario Registro Mensual de Pagos
Efectuados con la Tarjeta de Crédito Corporativa (posteriormente denominado Detalle de
Pagos para Gastos en el Desarrollo de las Relaciones Institucionales, Actividades de la
Comunidad Universitaria y para el Uso de las Telecomunicaciones Mediante Uso de
Tarjeta de Crédito Corporativa® o Registro de Pagos mediante Tarjeta de Crédito Oficial).
El mismo provee para que se indique el nombre y el puesto del funcionario, el departamento
u oficina, el numero y la fecha del estado de la tarjeta de crédito, el nimero de cuenta, el

cédigo de gastos, el titulo de la cuenta, la fecha de compra o el servicio obtenido, el nombre

! Esta Circular creé tres procedimientos en un mismo dia.
2 Formulario utilizado a partir del 4 de mayo de 2004.

? Formulario utilizado a partir del 15 de septiembre de 2005.
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y la direccion del proveedor, la descripcion de los invitados, el propésito de la actividad, el
articulo o el servicio, la cantidad o el costo del evento, la firma del funcionario y la fecha.
Ademas, se debe acompariar los mismos con la evidencia que justifique los gastos
detallados. |

Mensualmente, la oficina a la que estaba asignado el funcionario recibia el estado de cuenta
de dicha tarjeta de crédito para que verificara los cargos o las transacciones incluidos en este
y lo aprobara para pago. Un auxiliar administrativo de dicha oficina preparaba un
comprobante de desembolso que enviaba a la Oficina de Finanzas acompafiado de los
formularios requeridos por las cartas circulares, el estado de cuenta y los recibos originales
de los gastos incurridos. Estos documentos eran preintervenidos en la seccion de
desembolsos de la Oficina de Finanzas y autorizados para pago por el supervisor de dicha
seccion, se registraba la informacién del desembolso en el sistema de contabilidad

computarizado y se imprimia el cheque.

De diciembre de 2001 a octubre de 2008, el funcionario incurri6 en gastos de
representacion, gastos de viaje y otros gastos por $64,340 correspondientes a
397 transacciones. De estas, 126 (32 por ciento) por $19,079 correspondian a gastos de
representacion incurridos con la tarjeta de crédito corporativa. Los pagos fueron realizados
mediante comprobantes de desembolso emitidos por la Universidad del 28 de enero de 2002
al 6 de octubre de 2008.

El examen de las 126 transacciones relacionadas con los gastos de representacion incurridos

con la tarjeta de crédito corporativa revelé que:

1) Del 24 de diciembre de 2001 al 25 de agosto de 2007, el funcionario realizo
123 transacciones (98 por ciento) por $18,685 efectuadas con la tarjeta de crédito
corporativa correspondientes a gastos incurridos en restaurantes en y fuera de

Puerto Rico, segtin se indica:

a) Noventa y cuatro transacciones (75 por ciento) por $13,149 fueron realizadas en
restaurantes de Puerto Rico con el propodsito de reunirse con personas relacionadas
con los propdsitos institucionales de la Universidad. Entre otros, sindicos, rectores,

decanos, profesores, estudiantes y otros funcionarios gubernamentales. Las mismas
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b)

d)

se llevaron a cabo del 24 de diciembre de 2001 al 5 de noviembre de 2004. No
encontramos ni se nos suministré evidencia que demostrara las razones por las
cuales las indicadas reuniones se realizaron en dichos restaurantes, en lugar de

utilizar las oficinas de la Universidad.

En dos transacciones efectuadas el 9 de noviembre de 2002 y el 5 de enero de 2003,
el funcionario pag6 con la tarjeta de crédito corporativa bebidas alcohdlicas para un
total de $82 en restaurantes fuera de Puerto Rico. Los pagos de dichas bebidas
fluctuaron entre $7 y $40. Al 31 de diciembre de 2009, el funcionario no habia

reembolsado dichos gastos.

Del 24 de diciembre de 2001 al 25 de agosto de 2007, el funcionario realizé
117 transacciones (93 por ciento) por $18,202 con la tarjeta de crédito corporativa
para las cuales no se presentaron los recibos originales de las compras y en
6 transacciones (5 por ciento) por $374 no se encontraron los recibos de la tarjeta de

crédito. Las mismas se llevaron a cabo del 24 de diciembre de 2001 al 19 de

‘septiembre de 2007.

Una situacion similar se comentd en el Informe OAI-2005-02 del 10 de febrero
de 2005, emitido por la Oficina de Auditoria Interna de la Universidad de
Puerto Rico.

En 25 transacciones (20 por ciento) por $3,378, efectuadas del 31 de diciembre
de 2001 al 3 de septiembre de 2003 con la tarjeta de crédito corporativa, no se
indicaba en los justificantes de los gastos el proposito de la actividad que evidenciara

la relacidn de estos con la funcién de la Universidad.

Una situacion similar se comenté en el Informe OAI-2005-02 mencionado.

En el ANEJO 1 se incluye el detalle de los gastos de representacion incurridos por el

funcionario en restaurantes con cargo a la tarjeta de crédito corporativa, segin

comentamos en el apartado a.1).
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2) Examinamos los estados de cuenta de la tarjeta de crédito corporativa emitidos por la
compafiia privada correspondientes al periodo de enero de 2002 a sepﬁembre de 2007.
El estado de cuenta de mayo de 2002, reflejé un cargo por financiamiento de $248 el
cual fue pagado el 27 de junio de 2002. Esto, debido a un atraso en el pago de
4 transacciones por $937 registradas en el estado de cuenta del 21 de marzo de 2002.
Los cargos incluidos en el estado de cuenta de dicho mes fueron pagados por la
Universidad el 27 de junio de 2002, 69 dias después de la fecha limite para esto.
Determinamos que el atraso en el pago de dichos cargos se debi6 a la entrega tardia de

los recibos originales.

3) Determinamos que las disposiciones del Articulo IV (E) de la Circular de Finanzas
Num. 06-02, que permite el uso de la tarjeta de crédito de la Universidad para pagar
gastos de bebidas alcohdlicas que sean incidentales a cenas, almuerzos y actividades
relacionadas con las relaciones institucionales, son contrarias a lo establecido en el
Articulo 9(k) de la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del

Gobierno de Puerto Rico, segiin enmendada®.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica

Gubernamental del Estado Libre Asociado, segun enmendada, se dispone que:

Ningtin funcionario o empleado publico utilizard los deberes y
facultades de su cargo ni la propiedad o fondos piblicos para obtener,
directa o indirectamente para €l, para algin miembro de su unidad
familiar, ni para cualquier otra persona, negocio o entidad, ventajas
beneficios o privilegios que no estén permitidos por ley.

En la Ley Num. 214 del 29 agosto de 2002, se prohibe a los funcionarios o empleados de las
ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como a los empleados de corporaciones publicas

la utilizacién de tarjetas de crédito subvencionadas con fondos publicos para cualquier fin

* El inciso 9(k) es de aplicabilidad a las corporaciones piiblicas, segiin se establecié en la Ley Nim. 103 del 26 de
agosto de 2005, 1a cual enmend6 la Ley Nim. 230.
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que no esté relacionado directamente con su gestion de funcionario. Ademads, en dicha Ley
se establece que la violacién de la referida disposicién constituird causa suficiente para la
destitucion del cargo que ocupa el funcionario. La destitucién estard sujeta a que la

autoridad nominadora le conceda al funcionario el debido proceso de ley.

En el Articulo X-G.8 del Reglamento General de Finanzas y Contabilidad, aprobado el
28 de diciembre de 1984 por el Consejo de Educacion Superior, se establece que los rectores
y directores de unidades institucionales velaran por que se eviten aquellos gastos que a su
juicio sean extravagantes, excesivos o innecesarios. El término innecesario lo define como
un gasto por materiales o servicios que no son indispensables o necesarios para que la

Universidad pueda desempefiar sus funciones.

En el Articulo VII-E.6 de la Circular de Finanzas Num. 01-08 se establece que la tarjeta de

crédito corporativa no podra utilizarse para obtener bebidas alcohdlicas.

En el Articulo VII-C de la Circular de Finanzas Num. 01-08 se establece, entre otras cosas,
que el registro de pagos estara respaldado por los recibos originales de las compras y los
recibos de la institucién financiera que emitié la tarjeta de crédito y/o cualquier otro
documento que las justifique. Por otro lado, en el Articulo IV-E de la Circular de Finanzas
Num. 04-13 se establece, entre otras cosas, que el participante certificard que los gastos
descritos en la factura sean correspondientes a los gastos incurridos por €l mediante el
formulario Detalle de Pagos para Gastos en el Desarrollo de las Relaciones Institucionales,
Actividades de la Comunidad Universitaria y para el Uso de las Telecomunicaciones
Mediante Uso de Tarjeta de Crédito Corporativa y lo tramitara a la oficina de contabilidad
de la unidad institucional junto con el recibo de la tarjeta de crédito o cualquier otra
evidencia del gasto. Ademads, en el Articulo VII-A.3 de la Circular de Finanzas Nim. 06-02
se establece que el funcionario autorizado tramitara a la oficina de contabilidad de su unidad

un informe para explicar el gasto incurrido donde indique la fecha y el proposito de
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la actividad, servicio o adquisicion; la identificacion de los invitados, los servicios o los
articulos; el nombre y el lugar del proveedor; el nimero de cuenta; y el costo del evento.

Deber4 acompafiar la evidencia del gasto’ y el estado mensual de la tarjeta de crédito.

En el Articulo V-B de la Circular de Finanzas Num. 01-08 se establece que, como regla
general, no se permitird pagar cargos por financiamiento por el uso de la tarjeta. Por otro
lado, en el Articulo V-C se establece que de surgir cargos no autorizados cuyo analisis
conlleve atrasos en el pago de la tarjeta y cargos por financiamiento, sera de la
responsabilidad del participante si se determina que son cargos indebidos o si se incurrieron

por atrasos en la entrega de informes de gastos o sus justificantes.

Las situaciones comentadas en el apartado a.l) relacionadas con las transacciones por
$18,685 con la tarjeta de crédito corporativa le impiden a la Universidad ejercer un control
adecuado sobre los gastos incurridos con dicha tarjeta. Ademas, lo comentado en el
apartado a.1)a)y b) relacionado con gastos de representacién por consumo de alimentos y
bebidas alcohélicas no estan conforme a los principios de austeridad y modestia que deben
regir la utilizacion de los fondos publicos y no eran indispensables 0 necesarios para que la
Universidad desempefiara las funciones que por ley se le han encomendado. Estas
situaciones pueden afectar adversamente la calidad de los servicios, asi como la imagen
publica de la Universidad y sus funcionarios ante la ciudadania. Lo comentado en el
apartado a.2) privé a la Universidad de recursos que pudo haber utilizado para atender sus
gastos operacionales. Por otro lado, lo comentado en el apartado a.3) propici6 el
desembolso de fondos publicos de la Universidad en incumplimiento del Articulo 9(k) de la

Ley Num. 230.

4) Mensualmente, la oficina a la que estaba asignado el funcionario preparaba y enviaba a
la Oficina de Finanzas el formulario Registro Mensual de Pagos Efectuados con la
Tarjeta de Crédito Corporativa con las transacciones realizadas durante dicho periodo.

El examen realizado revel6 que:

3 Seglin se establece en la Carta Circular la evidencia del gasto se refiere al recibo del comercio del cual se
obtienen los bienes, el recibo de la tarjeta de crédito, factura o cualquier documento que respalde la adquisicién de
un bien o un servicio para propositos oficiales.
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a)

b)

Diez transacciones (8 por ciento) por $1,192, efectuadas del 24 de diciembre de 2001

al 15 de enero de 2002, no fueron incluidas en el formulario correspondiente.

En el Articulo VII-A de la Circular de Finanzas Nim. 01-08 se establece que al final
de cada mes, el participante preparard el Formulario Modelo TCC 02 - Registro
Mensual de Pagos Efectuados con la Tarjeta de Crédito Corporativa, y lo tramitara
a la oficina de contabilidad de la unidad institucional junto con los originales de los
recibos de compra y los recibos de la tarjeta de crédito no mas tarde de 15 dias

consecutivos.

Cinco formularios se presentaron luego de haber transcurrido de 4 a 26 dias

consecutivos del término establecido para esto.

En el Articulo VI-F de la Circular de Finanzas Num. 01-08 se establece que no mas
tarde del dia 15 de cada mes, el participante remitirdA el Formulario
Modelo TCC-02 - Registro Mensual de Pagos Efectuados con la Tarjeta de Crédito
Corporativa junto con un Formulario Modelo MC 001 - Comprobante de
Desembolsos para el tramite de pago a favor de la institucion financiera. Este debera

incluir todas las facturas recibidas que apoyen el desembolso.
En nueve formularios no se indicaba la fecha en que estos fueron preparados.

Situaciones similares a las comentadas en ¢l apartado a.4) se incluyen en el

Informe OAI-2005-02 mencionado.

Como norma de sana administracién y de control interno, los formularios fiscales
utilizados por la Universidad para controlar y registrar sus desembolsos deben
completarse en todas sus partes e incluir las fechas en que estos fueron preparados.
Esto es esencial para determinar la correccion y la legalidad de las transacciones y

los pagos.

Las situaciones comentadas en el apartado a.4) le impiden a la Universidad ejercer un

control adecuado sobre los gastos incurridos con la tarjeta de crédito corporativa.
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b. De enero de 2001 a junio de 2009, el funcionario solicitdé y recibié el reembolso de
$114,599. Esto, por gastos incurridos en asuntos oficiales con su tarjeta de crédito personal.
Para tramitar el pago del reembolso de gastos de representaciéon incurridos por los
funcionarios con sus fondos particulares, se utilizaba el formulario Comprobante de
Desembolsos segln requerido por la Circular de Finanzas Num. 06-02. Posteriormente,
dicho Formulario era remitido a la Oficina de Finanzas para efectuar el pago

correspondiente.

El examen de los reembolsos solicitados por el funcionario de las transacciones realizadas

con su tarjeta de crédito personal revel6 que:

1) Del 19 de junio de 2007 al 11 de octubre de 2008, el funcionario solicité el reembolso de
49 transacciones por $5,576 correspondientes a gastos incurridos en restaurantes en
Puerto Rico. Para esto, la Universidad emiti6 9 comprobantes de desembolso para el

pago de las indicadas transacciones. El examen realizado reveld que:

a) Las 49 transacciones fueron realizadas en restaurantes de Puerto Rico con el
propésito de reunirse con personas relacionadas con los propésitos institucionales de
la Universidad. Entre otros, sindicos, rectores, decanos, profesores y otros
funcionarios gubernamentales. No encontramos ni se nos suministré evidencia que
demostrara las razones por las cuales las indicadas reuniones se realizaron en dichos

restaurantes, en lugar de utilizar las oficinas de la Universidad.

b) En 9 transacciones (18 por ciento) efectuadas del 19 de junio de 2007 al 21 de agosto
de 2008, el funcionario solicité el reembolso del costo de bebidas alcohélicas por
$338 en restaurantes de Puerto Rico. El costo individual de dichas bebidas fluctud
entre $2.50 y $55. Al 31 de diciembre de 2009, el funcionario no habia reembolsado

dichos gastos.

En el ANEJO 2 se incluye el detalle de los gastos de representacion reembolsados al

funcionario por gastos incurridos en restaurantes, segliin comentamos en este apartado.



Informe de Auditoria CP-12-08 71
12 de diciembre de 2011
Unidad 3067 - Auditoria 13332

2)

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucion se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

Ademads, lo comentado en este apartado b. es contrario a lo establecido en el
Articulo 3.2(c) de la Ley Num. 12, al Articulo 9(k) de la Ley Num. 230, a la Ley
Niim. 214 y al Articulo 6-A.1 del Reglamento de Etica Gubernamental.

En el Articulo X-G.8 del Reglamento de Finanzas y Contabilidad se establece que los
rectores y directores de unidades institucionales velaran porque se eviten aquellos gastos
que a su juicio sean extravagantes, excesivos o innecesarios. El término innecesario lo
define como un gasto por materiales o servicios que no son indispensables o necesarios

para que la Universidad pueda desempefiar sus funciones.

Las situaciones comentadas en el apartado b.1) relacionadas con el reembolso de gastos
de representacion por $5,576 pueden dar lugar a la comisién de errores e irregularidades
con los consiguientes efectos adversos para la Universidad. Ademads, los indicados
gastos de representacion, por consumo de alimentos y bebidas alcohdlicas, entre otros,
no estdn conforme con los principios de austeridad y modestia que deben regir la
utilizacion de los fondos publicos y no eran indispensables o necesarios para que la
Universidad desempefiara las funciones que por ley se le han encomendado. Estas
situaciones pueden afectar adversamente la calidad de los servicios, asi como la imagen

publica de la Universidad y sus funcionarios ante la ciudadania.

En ninguna de las transacciones se encontraron los recibos originales del comercio del

cual se adquirieron los bienes.
Una situacion similar se comenté en el Informe OAI-2005-06 mencionado.

En el Articulo VII-B.1 de la Circular de Finanzas Num. 06-02 se establece que el
funcionario autorizado podra solicitar el reembolso del cargo a través del formulario
Comprobante de Desembolsos (Formulario MC-001), cumplimentado en todas sus
partes. En este Formulario se incluird la siguiente informacion: la fecha y el propésito

de la actividad, el servicio o la adquisicion; la identificacion de los invitados, el servicio
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o los articulos; el nombre y el lugar del suplidor; el nimero de cuenta y el costo del
evento. Ademas, remitird evidencia del gasto® segun se define en el Articulo III, Inciso A

de este Procedimiento.

3) En 42 transacciones (86 por ciento) de reembolso por $4,666, efectuadas del 19 de junio
de 2007 al 26 de agosto de 2008, se presentaron las solicitudes de reembolso luego de

haber transcurrido de 2 a 130 dias consecutivos del término establecido.

En el Articulo VII-B.3 de la Circular de Finanzas Num. 06-02 se establece que la
solicitud de reembolso debera ser tramitada dentro de un término maximo de 30 dias
consecutivos a partir de haber incurrido en el gasto. No se reembolsaran gastos que
excedan los 30 dias, salvo que se documente la razén para el atraso y se obtenga la

aprobacion del funcionario que autoriz6 el mismo.

Las situaciones comentadas en el apartado b.2) y 3) le impiden a la Universidad ejercer un
control adecuado de los gastos de representacion que remiten para pago y del proceso para
reembolsar los mismos a los funcionarios de la entidad, cuando estos son pagados con

fondos particulares.

El 28 de enero de 1998, la Universidad formalizé un contrato para el uso de la tarjeta de
crédito corporativa con una compaifiia privada. El examen realizado revelé que los
funcionarios de la Universidad no remitieron el referido contrato al Registro de Contratos de

la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

En la Ley Num. 18 y en el Reglamento Num. 33’ se dispone que los organismos del
Gobierno registraran en la Oficina del Contralor de Puerto Rico todo contrato que otorguen
y de las enmiendas a estos, dentro de 15 dias siguientes a partir de las fechas de

otorgamiento.

6 Véase la nota al calce 5.

7 Disposiciones similares a las indicadas se inclufan en las versiones anteriores del Reglamento Num. 33 del 27 de
febrero de 1998, 27 de agosto de 2003 y 5 de octubre de 2004,
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En el Articulo 1(d) de la Ley Num. 18 se dispone, entre otras cosas, que ninguna prestacién
o contraprestacion objeto de un contrato podrd exigirse hasta tanto el mismo se haya
presentado en la Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en dicha Ley. En el

Articulo 5(f) del Reglamento Num. 33 se establece una disposicién similar.

La situacion comentada privé a esta Oficina de registrar dicho contrato en el sistema
computadorizado de informacién que se mantiene de los contratos que formalizan las
agencias del gobierno para que el mismo estuviera disponible a la ciudadania en calidad de

documentos publicos.

Las situaciones comentadas en los apartados del a.1) al b.1) demuestran que el entonces
funcionario incumplié con las disposiciones de ley y reglamentacion aplicables. Ademas, lo
comentado es indicativo de que la Junta de Sindicos no efectudé una supervision adecuada
sobre los gastos incurridos. Ademas, la situacién indicada en el apartado a.3) obedece a
que la Universidad no hizo las gestiones para enmendar el Articulo IV (E) de la Circular de
Finanzas Num. 06-02, conforme a la prohibicidn expresa de comprar bebidas alcohdlicas,
dispuesta en el Articulo 9(k) de la Ley Num. 230. Las situaciones comentadas en los
apartados a.1)c) y d), 2), 4), y b.2) y 3) se atribuyen principalmente a que el Director de la
Oficina de Finanzas no ejerci6 una supervision adecuada sobre el proceso de reembolso de
los gastos de representacion. Ademas, la situaciéon comentada en ¢l apartado c. tiende a
indicar que los funcionarios concernientes de la Universidad incumplieron con su deber al

no registrar en la Oficina del Contralor de Puerto Rico el contrato formalizado.

En la carta del entonces Presidente de la Universidad, este nos indicé, entre otras cosas, 1o

siguiente:

Es prerrogativa [...] identificar el lugar donde lleva a cabo sus
reuniones oficiales y quien puede cuestionarle o autorizarlo es la
Junta de Sindicos. La Divisién de Desembolsos, ni el Pre-interventor,
tienen autoridad para cuestionar la autorizacién otorgada por la Junta
de Sindicos. [Apartados a.1)a) y b.1)a)]
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Como medida de accién correctiva implantada, la Junta de Sindicos
emitio6 la Certificacion Num. 107, 2009-10. La misma prohibe el uso
de fondos piblicos para la adquisicion de bebidas alcohdlicas o
bebidas para uso en reuniones o actividades en que solo participen
miembros de la comunidad universitaria. [Apartados a.1)b) y b.1)b)]

En la carta del ex-Presidente de la Universidad, este nos indicd, lo siguiente:

Objetamos los sefialamientos. La Universidad de Puerto Rico cumpli6
con la normativa aplicable, incluyendo la documentacién del
proposito y fines publicos de cada transaccién. La Junta de Sindicos
requiri6 actividades de desarrollo filantrépico y promocién
institucional. Estaba al tanto de las actividades y sus miembros
participaron en muchas de ellas. Hay evidencia del rendimiento
de estas iniciativas en el acrecentamiento millonario del Fondo Dotal
de la Universidad, en respaldos presupuestarios significativos, en
obras de arte valiosas. Para adelantar estos proyectos, [...] tenia
autorizacion reglamentaria para decidir donde reunirse; el uso
incidental de bebidas alcohdlicas estaba y estd expresamente
autorizado por la reglamentacion universitaria. [Apartados a.l),

y b.1)y 2)]

En la carta de la Presidenta de la Junta, esta nos indico, entre otras cosas, lo siguiente:

La reglamentacion universitaria no requiere que [...] explique por que
efectiia reuniones de almuerzo o cena en restaurantes, en lugar de
utilizar los predios universitarios. Asi también, la Certificacion 190
(2002-2003) de la Junta de Sindicos autoriza [...] a incurrir en gastos
por reuniones efectuadas en restaurantes, pero a tales efectos se
considera el propdsito y los beneficios obtenidos. [sic] [Apartados
a.1)a) y b.1)a)]

Conforme las certificaciones nams. 015 (1997-1998), 032
y 033 (1999-2000) la reglamentacién universitaria contemplaba la
compra de bebidas alcohdlicas por parte de aquellos funcionarios
llamados a representar a la UPR, tales como el Presidente, los
Rectores y los Decanos, cuando su consumo era incidental a la
actividad. [Apartados a.1)b) y b.1)b)]
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Conforme a la reglamentacion aplicable en el comprobante de
desembolso se requeria informacion sobre el establecimiento, el
proposito, las personas que participaron y el monto total gastado.
Consideramos que los hallazgos no indican el incumplimiento con
estos requisitos, sino que sefialan que no se presenté detalle de lo
consumido, lo cual es cierto, pero este requisito no estaba
contemplado en la reglamentacion aplicable. [Apartado a.1)c)]

En cuanto al sefialamiento de que la reglamentacion aplicable
contraviene la Ley Num. 230 de 1974, conocida como Ley de
Contabilidad del ELA, la Junta de Sindicos contaba con una opinién
legal rendida por la Oficina de Asuntos Legales de la UPR en el 2005,
reafirmada por otra opinién legal del bufete [...] en el 2009,
interpretando que dicha ley es inaplicable a la UPR. [Apartado a.3)]

En la carta de los expresidentes de la Junta, estos nos indicaron, entre otras cosas, lo

siguiente:

Objetamos las deficiencias incluidas en los apartados a.1)a) y b.1).
En estas se cuestiona la inversiéon de recursos, en actividades y
reuniones, porque fueron realizadas con un alegado fin publico
y el [...] no suministré evidencia para demostrar las razones por las
cuales se realizaron fuera de las oficinas de la Universidad. Todas las
actividades realizadas por el [...] fueron delegadas, supervisadas e
inclusive contaron con la participacion activa
de la Junta de Sindicos, y estaban enmarcadas en las metas
del plan estratégico adoptado por la Universidad desde el 2002.
[Apartados a.1)a) y b.1)a)]

Consideramos las alegaciones del Presidente y del ex-Presidente de la Universidad, y de la
Presidenta y expresidentes de la Junta con respecto a los apartados a. y b. del Hallazgo,
pero determinamos que los mismos prevalecen. Esto, porque no se cumplié con las leyes y
los reglamentos mencionados. Por otro lado, la préctica de realizar reuniones en
restaurantes, que son lugares publicos, para discutir asuntos de la Universidad contrasta con

la confidencialidad que los mismos deben tener.
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Hallazgo 2 - Gastos extravagantes ¢ innecesarios en las actividades o reuniones oficiales,
deficiencias relacionadas con las facturas por compra de comestibles e incumplimiento de
una orden ejecutiva relacionada con tarjetas de crédito en las operaciones de la Casa
Manrique Cabrera

a. La Casa Manrique Cabrera fue adquirida por la Universidad de Puerto Rico el 10 de octubre
de 1996. Esto, mediante autorizacion expresa de la Junta de Sindicos y por recomendacion
del Presidente en funciones. Desde entonces dicha residencia se convirtié en la casa
protocolar de la institucion para la celebracion de actividades y reuniones oficiales dirigidas,
principalmente, a adelantar la agenda de desarrollo institucional de la Universidad de
Puerto Rico y fomentar las relaciones con la comunidad universitaria, sus empleados, sus
estudiantes, sus egresados y la comunidad externa. Las operaciones relacionadas con dichas
actividades y reuniones se regian por las Normas para Gastos en Actividades, Reuniones,
Representacion, Ofrendas Florales, Esquelas, Placas, Equipo de Telecomunicacion,
Publicacién de Anuncios de Prensa, Radio y Television en la Universidad de Puerto Rico
emitidas mediante Certificacion Num. 015, Serie 1997-98 de la Junta de Sindicos del 29 de
agosto de 1997 (Certificacion Num. 015), las cuales fueron derogadas por el Procedimiento
General para el Reembolso o Pago por Adquisicion de Bienes o Servicios No Personales en
Beneficio del Desarrollo de Relaciones Institucionales, Actividades de la Comunidad
Universitaria y el Uso de las Telecomunicaciones del 4 de mayo de 2004 (Circular de
Finanzas Num. 04-13%) y este, a su vez, fue derogado por el Procedimiento y Directrices
para el Pago o Reembolso por Actividades de la Comunidad Universitaria emitida mediante
Certificacion 191, Serie 2002-03 de la Junta de Sindicos del 10 de marzo de 2006 (Circular
de Finanzas Num. 06-10).

La residencia contaba con una Coordinadora de Actividades a cargo de planificar, organizar,
coordinar y supervisar todas las actividades oficiales, y asesorar con relacion a lo que
conlleva las actividades planificadas y preparar planes de trabajo conforme a las directrices
transmitidas por la secretaria y Directora Ejecutiva de la oficina a la que estaba asignado el

funcionario.

& Véase la nota al calce 1.
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El examen realizado revel6 que:

1) Del 29 de septiembre de 2000 al 4 de diciembre de 2009, la Universidad realizo
144 compras de bebidas alcohdlicas por $36,050 para las actividades y las reuniones a
celebrarse en la Casa Manrique Cabrera. Las compras de dichas bebidas fluctuaron entre
$16 y $1,525. Consideramos que el gasto por consumo de bebidas alcohélicas no es
indispensable para desempefiar las funciones asignadas a la Universidad por su ley

creadora y para lograr sus objetivos.
Una situacién similar se comenté en el Informe OAI-2005-06 mencionado.

En el Articulo VI, Seccion 9 de la Constitucion se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento del Estado, y en todo caso por autoridad de ley.

En el Articulo IV de la Certificacion Num. 015 se establece, entre otras cosas, que en
todo gasto por concepto de actividades y de reuniones en la Universidad se observara
siempre la austeridad y la modestia que debe prevalecer en el desembolso de fondos

publicos.

En la Certificacion Num. 191 del 10 de marzo de 2006 de la Junta de Sindicos, se
establece que la Universidad tiene la obligacion de observar prudencia y austeridad en la
utilizacion de sus recursos en todas sus gestiones. Ademas, que los funcionarios con
autoridad para incurrir en gastos para actividades de la comunidad universitaria
ejerceran esta autoridad observando criterios de prudencia, de austeridad, de
razonabilidad, tomando en cuenta el interés ptblico, el beneficio institucional, la
situacion presupuestaria y las circunstancias especificas de la actividad en cuestion, tales

como: tiempo, lugar y participantes.

En el Articulo X-G.8 del Reglamento de Finanzas y Contabilidad se establece que los
rectores y directores de unidades institucionales velaran porque se eviten aquellos gastos
que a su juicio sean extravagantes, excesivos o innecesarios. El término extravagante lo
define como un gasto fuera de orden contra razon, ley o costumbre, que no se ajusta a las

normas de modestia y austeridad que requiere la mejor utilizacion posible de los fondos
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publicos. El término innecesario lo define como un gasto por materiales o servicios que
no son indispensables o necesarios para que la Universidad pueda desempefiar sus

funciones.

La situacion comentada privo a la Universidad de recursos por $36,050 necesarios para
atender otras necesidades operacionales. Ademads, no estd conforme a los principios de
austeridad y modestia que deben regir la utilizacién de los fondos publicos y no eran
indispensables o necesarios para que la Universidad desempeiiara las funciones que por
ley se le han encomendado. Estas situaciones pueden afectar adversamente la calidad de
los servicios, asi como la imagen publica de la Universidad y sus funcionarios ante la

ciudadania.

De julio de 2006 a junio de 2009, la Coordinadora de Actividades remitié 86 facturas
para pago por la compra de comestibles por $50,973. En tres de las facturas por $1,600

remitidas del 10 de agosto al 11 de diciembre de 2007, los proveedores no incluyeron |
una certificaciéon de que las mismas eran justas, correctas, y que los bienes fueron

entregados y no estaban pagados.

En el Articulo 5-d de la Ley Nim. 84, Cédigo de Etica para Contratistas, Suplidores, y
Solicitantes de Incentivos Econdmicos de las Agencias Ejecutivas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico del 18 de junio de 2002, se establece que toda persona cotizara
a base de precios justos por sus servicios, considerando la experiencia, la preparacién
académica y los conocimientos técnicos; en los acuerdos de suministros de bienes se
deberd considerar la calidad de los bienes. Se comprometerd a realizar sus trabajos
dentro del término pautado, a garantizar la calidad de sus servicios y los bienes que
suministra, y a cobrar por sus servicios mediante la presentacion de una factura en la que
se certifique su correccion, que los servicios fueron prestados en su totalidad o los bienes
entregados dentro del tiempo limite establecido, y que no se ha recibido compensacion
por los mismos. Toda factura para el cobro de bienes o servicios que se presente ante las
agencias ejecutivas debera contener la siguiente certificacién: “Bajo pena de nulidad
absoluta certifico que ningtin servidor publico de la entidad gubernamental es parte o

tiene algin interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta
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factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios productos del contrato
ha mediado una dispensa previa. La Unica consideracion para suministrar los bienes o
servicios objeto del contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado de
la entidad gubernamental. El importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos han
sido realizados, los productos han sido entregados y los servicios han sido prestados, y

no se ha recibido pago por estos”.

En el Articulo V-D de la Circular de Finanzas Nim. 06-10 se establece que el
funcionario designado tramitard a la Oficina de Contabilidad de su unidad el
Formulario MC-001-Comprobante de Desembolso. Debera acompafiar la evidencia de
los gastos segun se define en el Articulo III, Inciso A, de este Procedimiento. La factura

debe incluir la certificacion requerida por la Ley Num. 84.

La situacién comentada no le permite a la Universidad mantener un control adecuado
sobre los desembolsos efectuados a los proveedores de bienes y servicios. Esto da
margen para la comisiéon de errores e irregularidades con los consiguientes efectos

adversos para la Universidad.

3) E1 8 de enero de 2009, el Gobernador expidié6 el Boletin Administrativo
Num. OE-2009-001 mediante el cual se decretd un Estado de Emergencia Fiscal en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El 10 de febrero de 2009, el Gobernador de
Puerto Rico, mediante el Boletin Administrativo Nium. OE-2009-004, decretd6 unas
medidas adicionales de austeridad, disciplina y reduccion de gastos relacionados con los
vehiculos oficiales, las tarjetas de crédito, los teléfonos celulares, la reduccidon de

consumo de energia, los asistentes digitales personales y las vacaciones.

El 26 de agosto de 2004, se autorizé a la Coordinadora de Actividades de la Universidad
el uso de una tarjeta de crédito corporativa expedida por una compaiiia privada dedicada
a la venta de comestibles. Esto, con el propésito de facilitar la compra de comestibles a

ser utilizados en la confeccion de los almuerzos y cenas que se ofrecen en las actividades

® La misma es de aplicabilidad a toda agencia, oficina y dependencia de la Rama Ejecutiva independientemente de
su nombre, y a toda corporacién publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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oficiales que se celebran en la Casa Manrique Cabrera. Del 26 de febrero al 22 de junio
de 2009, la Coordinadora de Actividades realizo compras de comestibles con la tarjeta
de ¢rédito corporativa por $3,183. No se encontrd evidencia ni ésta nos fue suministrada
para examen, de que para realizar dichas compfas, la Universidad hubiera obtenido la
autorizacion de la Directora Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto requerida

para efectuar las referidas compras.

En el Boletin Administrativo Nim. OE-2009-004 se establecen medidas adicionales de
austeridad, disciplina, control y reduccién de gastos, necesarias para salvaguardar los
recursos de nuestro pueblo. Ademas, se dispone, entre otras cosas, que se prohibe el uso
de tarjetas de crédito oficiales que son sufragadas con fondos publicos. Ademads, se
establece que la Directora Ejecutiva de la Oficina de Gerencia y Presupuesto establecera
los procedimientos para la implantacién y el cumplimiento de esta Orden Ejecutiva y
tendra la autoridad para autorizar excepciones a esta Orden Ejecutiva en caso de que: (a)
sea requerido por mandato de ley federal o estatal o por orden de tribunal; (b) sea
esencial para proteger la salud, seguridad y bienestar de los ciudadanos y/o servidores
piiblicos; (c) sea necesario para proveer necesidades basicas a residentes de instituciones
o facilidades del Estado; y (d) sea necesario para la administracién y gobernabilidad de

la agencia en cuestion.

La situacion comentada no permite a la Universidad cumplir con las medidas de
austeridad, disciplina, control y reduccién de gastos necesarios para salvaguardar los

recursos del Pueblo de Puerto Rico.

Las situaciones comentadas se atribuyen, principalmente, a que el funcionario, el Director
de la Oficina de Finanzas, la Directora Ejecutiva de la oficina a la que estaba asignado el
funcionario y demas funcionarios concernientes no cumplieron con las disposiciones de ley

y reglamentacion, aplicables. Estos no protegieron los mejores intereses de la Universidad.
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En la carta del ex-Presidente de la Universidad, este nos indicé, entre otras cosas, lo
siguiente:

La Casa Protocolar Manrique Cabrera ha sido un instrumento valioso
para la filantropia y 1a promocion de la Universidad. Se atendieron en
ella a miembros de la comunidad, lideres de otras universidades,
autoridades publicas, figuras prominentes de las artes y las ciencias,
donantes actuales y potenciales de la institucion. El ofrecimiento
incidental de vino en las recepciones de la Casa era necesario para la
calidad de la representacion institucional. [Apartado a.1)]

En la carta de la Presidenta de la Junta, esta nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Conforme las certificaciones num. 015 (1997-1998), 032 y
033 (1999-2000) la reglamentacién universitaria contemplaba la
compra de bebidas alcohdlicas por parte de aquellos funcionarios
llamados a representar a la UPR, tales como el Presidente, los
Rectores y los Decanos, cuando su consumo era incidental a la
actividad. [Apartado a.1)]

En la carta de los expresidentes de la Junta, estos nos indicaron, entre otras cosas, lo

siguiente:

Objetamos la conclusién de que $36,050 relacionados con bebidas
alcohdlicas para actividades realizadas en la Casa Manrique Cabrera
en los afios 2000 al 2009 no eran indispensables para desempefiar las
funciones asignadas a la Universidad por su ley creadora, y lograr sus
objetivos. Todas las actividades celebradas alli cumplian propdsitos
institucionales y contaron con la participacion de la Junta de Sindicos
porque cumplian con objetivos estratégicos de envergadura. En los
afios objeto de examen la reglamentacién universitaria permitia el
consumo de vinos y bebidas incidentalmente en este tipo de
actividades. [Apartado a.1)]

Consideramos las alegaciones del ex-Presidente de la Universidad, de la Presidenta y
expresidentes de la Junta con respecto a el apartado a.1) del Hallazgo, pero determinamos
que el mismo prevalece. Esto, porque no se cumplié con las leyes y los reglamentos

mencionados.
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Hallazgo 3 - Incumplimiento de disposiciones reglamentarias relacionadas con los gastos
de viaje al exterior

a. El funcionario sufragaba los gastos de viaje al exterior en gestiones oficiales mediante el uso
de una tarjeta de crédito corporativa. Los gastos-de viaje al exterior se regian por el
Réglamem‘o de Gastos de Viaje de la Universidad de Puerto Rico (Reglamento de Gastos
de Viaje), aprobado el 8 de mayo de 1987 por el Consejo de Educacion Superior. Del 24 de
marzo de 2007 al 21 de octubre de 2008, el funcionario realiz6 14 viajes al exterior cuyos
costos ascendieron a $20,983". El examen de los desembolsos realizados por la

Universidad para el pago de los referidos 14 viajes revel6 que:

1) Para ninguno de los viajes se completd el formulario Solicitud y Autorizacion de Orden
de Vigje. En su lugar, se nos suministré evidencia de una carta de solicitud de
autorizacion emitida por el funcionario al Presidente de la Junta de Sindicos. En uno de

los viajes la carta de solicitud de autorizacién fue remitida el mismo dia del viaje.

En el Articulo 5-a del Reglamento de Gastos de Viaje se establece que para tener
derecho al pago o reembolso de gastos de viajes, serd necesaria la previa autorizacion
para viajar. Ademas, en el Articulo 5-i se establece, entre otras cosas, que las solicitudes
de viaje se radicaran en la oficina del funcionario encargado de autorizarlas con por lo
menos 15 dias consecutivos de antelacion a la fecha del viaje fuera de Puerto Rico, salvo

casos de urgencia que se justificaran en la propia solicitud.

2) En seis cartas de solicitud de autorizacién de gastos de viaje no se indicaba el itinerario

del viaje y en una no se indicaba su proposito.

En el Articulo 5-1 del Reglamento de Gastos de Viaje se establece que en cada orden de
viaje en y fuera de Puerto Rico por periodos menores de 30 dias, debera indicarse el
itinerario del viaje y su proposito, a menos que medien razones de seguridad publica o

institucional.

1% Los comprobantes de desembolso de las liquidaciones de viaje no necesariamente incluyen el costo total del
viaje. Esto, debido a que existen partidas que se pagaron directamente al proveedor.
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Las situaciones comentadas no le permiten a la Universidad ejercer un control adecuado
sobre los gastos de viaje que se remiten para pago y del proceso para reembolsar los mismos
a los funcionarios de la entidad, cuando estos son pagados con fondos particulares. Ademas,
pueden propiciar el ambiente para la comisién de errores e irregularidades, y otras

situaciones adversas sin que se pudieran detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Las situaciones comentadas se atribuyen, principalmente, a que el entonces funcionario de la
Universidad no cumpli6 con las disposiciones de reglamentacion ni protegié adecuadamente
los mejores intereses de la Universidad. Ademads, el Presidente de la Junta de Sindicos no

ejercié una supervisién adecuada sobre las referidas operaciones.

En la carta del entonces Presidente de la Universidad, este nos indicd, lo siguiente:

La Oficina de Finanzas estard trabajando en la atencién de este
hallazgo y tomara accion correctiva con respecto al mismo.
[Apartado a.]
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Informe de Auditoria CP-12-08
12 de diciembre de 2011
Unidad 3067 - Auditoria 13332

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
ADMINISTRACION CENTRAL

MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA DE SINDICOS
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Hon. Ygri Rivera de Martinez

Ing. Carlos H. del Rio Rodriguez
Arq. Segundo Cardona Colom
Lcdo. Salvador Antonetti Zequeira
Dr. Salvador E. Alemaily

CPA Carlos J. Davila Torres

Dr. Carlos I. Pesquera Morales
Lcdo. José Ramén Gonzalez

Arg. Segundo Cardona Colom
Lcda. Isabel Pico Vidal

Dr. Francisco Somoza

Dra. Rosa A. Franqui Rivera

CARGO O PUESTO

Presidenta

Presidente

"

124

Vicepresidente

Vicepresidenta®
Vicepresidente

Secretaria

24 Vacante del 19 de julio al 22 de agosto de 2001.

55

ANEJO 3

PERIODO

DESDE HASTA
28 jun. 09 31 dic. 09
29ag. 07 27 jun. 09
22ag. 04 28 ag. 07
23 ag.01 21 ag. 04
len. 01  18jul. 01
28 jun. 09 31 dic. 09
29ag. 07 27 jun. 09
22 ag. 04 28 ag. 07
18ag. 02 21 ag. 04
23ag.01 17ag. 02
len.01 18 jul. 01
21 oct. 09 31 dic. 09



56 Informe de Auditoria CP-12-08
12 de diciembre de 2011
Unidad 3067 - Auditoria 13332

Continuaciéon ANEJO 3
PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Lcdo. Salvador Antonetti Zequeira  Secretario® 22 ag. 04 5 oct. 09
Dra. Gloria Butrén Castelli Secretaria® 30ag. 03  30jun. 04
Dra. Maria Maldonado Serrano "2 ‘ 18ag. 02  30jun. 03
Dr. Héctor Huyke Secretario® 23ag. 01  30jun. 02
Dr. Angel Cintrén Rivera " len.01 14 jun. 01

* Vacante el 1 julio al 21 de agosto de 2004.
26 Vacante del 1 de julio al 29 de agosto de 2003.
" Yacante del 1 de julio al 17 de agosto de 2002.

8 Vacante del 15 de junio al 22 de agosto de 2001.



Informe de Auditoria CP-12-08
12 de diciembre de 2011
Unidad 3067 - Auditoria 13332

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
ADMINISTRACION CENTRAL

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Dr. Miguel A. Mufioz Mufioz
Ledo. Antonio Garcia Padilla
Dr. Jorge L. Sanchez Colén

Dr. Norman 1. Maldonado Simén

Dr. Juan N. Varona Echeandia

Sra. Enid 1. Cabrera Vélez

Sra. Julia Celeste Bartolomei Guzman

Sr. Jorge S. Bauza Escobales

CPA Miguel A. Rivera Rivera
Sr. Luis A. Gonzalez Matos

Sra. Nazeerah Elmadah Olivera
Sra. Brunilda Pereira Valentin
Sr. Basilio A. Rivera Arroyo
Sra. Brunilda Pereira Valentin
Sra. Sara Ayala Maldonado

Sr. Victor F. Rivera Rodriguez

CARGO O PUESTO

Presidente Interino
Presidente

"

Director Ejecutivo
Directora Ejecutiva

"

Director Ejecutivo

Director de Finanzas®

1"

Directora de Finanzas

Directora de Presupuesto
Director de Presupuesto®®
Directora de Presupuesto
Directora de Recursos Humanos

Director de Recursos Humanos

% Vacante del 16 de mayo al 25 de julio de 2005.

30 yacante del 16 de febrero al 15 de marzo de 2001.

57
ANEJO 4
PERIiODO

DESDE HASTA
1 oct. 09 31 dic. 09
26 nov. 01 30 sep. 09
1 mar. 01 25 nov. 01
1en. 01 28 feb. 01
10 oct. 09 31 dic. 09
1dic.01 30 sep. 09
1 mar. 01 30 nov. 01
1en. 01 28 feb. 01
26 jul. 05 31 dic. 09
15 feb. 02 15 m. 05
len. 01 14 feb. 02
1 oct. 09 31 dic. 09
16 mar. 01 30 sep. 09
l1en. 01 15 feb. 01
16 oct. 09 31 dic. 09

8 abr. 02 15 oct. 09 -



58 Informe de Auditoria CP-12-08
12 de diciembre de 2011
Unidad 3067 - Auditoria 13332

Continuacién ANEJO 4
PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE  HASTA

Sra. Edna Sharon Pérez Directora de Recursos Humanos Ten 01 7 abr. 02
Ledo. Luis M. Vazquez Rodriguez ~ Director de Asuntos Legales 1oct. 09 31 dic. 09
Ledo. Ivan L. Garcia Zapata " 23jul. 04 30 sep. 09
Lcdo. Pedro J. Pérez Nieves " 1abr.02 22jul. 04
Lcda. Julia M. Badillo Lozano Directora de Asuntos Legales len.01 31 mar. 02
Ing. Alfredo Colén Maldonado Director de Servicios Administrativos®' 18ag. 08 31 dic. 09
Sr. Victor Figueroa Martinez " 6 mar. 01 31 mar. 08
Sr. José A. Saavedra Gonzalez S len. 01 28 feb. 01

*! Vacante del 1 de abril al 17 de agosto de 2008.



