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REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES
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Hacienda

Gobiemo

Seguridad Publica y Judicatura
Salud

Educacion y Asuntos de la Familia
Desamollc Eondmico y Planificacion
Urbanismo e Infraestructura
Juridico Penal

Juridico Civil

Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales
Comercio y Cooperativismo
Turismo y Cultura

Trabdjo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreacion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
Desarrolio de la Regidn del Oeste
Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Reglas y Calendario

Asuntos Federales

De la Montafia

Efica

COMISIONES ESPECIALES
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Puerto de las Américas
Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico

Sobre Reforma Gubernamental

COMISIONES CONJUNTAS
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Informes Especiales del Coniralor

Donativos Legislativos de Puerto Rico

Internado Cérdova-Fernds

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Codigo Penal

Revisién y Reforma del Codigo Civil

Alianzas Publico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos PUblicos

Revisién Continua Codigo Penal y Reforma de las Leyes
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LCDA BLANCA ALVAREZ RAMIREZ
SUBSECRETARIA DE HACIENDA

29 de diciembre de 2011

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico
Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Ley Nam. 73 de 28 de mayo de 2008, conocida como “Ley de Incentivos
Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, y la Ley Nim. 135 de 2 de
diciembre de 1997, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos
Contributivos de Puerto Rico”, establecen que el Secretario de Hacienda debera
rendir anualmente un Informe a la Asamblea Legislativa sobre las tendencias
identificadas en cuanto al pago de contribuciones por los negocios exentos.

En cumplimiento con estas leyes se incluye el Informe sobre las Contribuciones
de los Negocios Acogidos a las Leyes de Incentivos correspondiente al Anho
Fiscal 2011.

Espero que la informacion fiscal que se incluye en el Informe sea util a la
Asamblea Legislativa en la evaluacion de las leyes de incentivos.
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En Hacienda estamos para servirle.
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INFORME A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SOBRE

LAS CONTRIBUCIONES DE LOS NEGOCIOS
ACOGIDOS A LAS LEYES DE INCENTIVOS
ANO FISCAL 2011

DICIEMBRE 2011



Gobierno de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DE HACIENDA
San Juan, Puerto Rico

Informe Anual a la Asamblea Legislativa

Sobre el Pago de Contribuciones en el Aiho Fiscal 2011

de los Negocios Acogidos a las Leyes de Incentivos:

Ley Num. 135 de 2 de diciembre de 1997 y la Ley Num. 73 de 28 de mayo de 2008

Introduccion

La Seccion 15(b) de la Ley 73 de 2008, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos
para el Desarrollo de Puerto Rico” (Ley 73), establece que el Secretario de Hacienda
debera rendir anualmente un informe a la Asamblea Legislativa sobre las tendencias
identificadas en cuanto al pago de contribuciones por los negocios exentos bajo la Ley
73 y la Ley 135 de 1997, segun enmendada, conocida como “Ley de Incentivos
Contributivos de Puerto Rico” (Ley 135), (en conjunto Leyes de Incentivos
Contributivos). En cumplimiento con la referida Seccion 15 se incluye el Informe sobre
las Contribuciones de los Negocios Acogidos a las Leyes de Incentivos Contributivos

correspondiente al Afio Fiscal 2011 (Informe).

La Oficina de Asuntos Economicos y Financieros del Departamento de Hacienda
prepar6 este Informe a base de la informacion de las planillas de contribucion sobre
ingresos presentadas por los negocios exentos acogidos a las Leyes de Incentivos
Contributivos y los recaudos que ingresan al Fondo General, relacionados con los
diferentes impuestos directos asociados a estas empresas. Este Informe comprende el

Ano Fiscal 2011, por lo que la informacion contenida en el documento se refiere a las
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planillas rendidas para el afio contributivo 2010". Ademas, en este Informe se revisaron
los datos de los afios contributivos 2008, 2009 y 2010 que se publicaron en el Informe

del ano anterior.

Para propdsitos de la presentacion del Informe se ha dividido el mismo en cuatro
partes. En la primera, se describe en forma agregada sobre una base anual, el
comportamiento de las diferentes contribuciones pagadas por estos negocios exentos.
La segunda parte describe el comportamiento sectorial de los pagos relacionados con
el impuesto sobre regalias. En la tercera parte, se incluyen datos y andalisis
relacionados con los créditos contributivos que las entidades exentas tienen derecho.
Finalmente, en la ultima seccion se presenta un resumen de las tendencias
identificadas en el pago de contribuciones asi como informacion relacionada con los
factores determinantes y las perspectivas econdmicas que pueden incidir en la

tributacion de estas corporaciones en los proximos tres afos.

Contribuciones Pagadas por Negocios con Incentivos Contributivos

La tributacion de los negocios exentos a nivel estatal proviene de tres fuentes de
ingresos, éstas son las siguientes: la contribucién sobre ingresos, el impuesto sobre
repatriacion de ganancias y la retencién en el origen sobre pagos a no residentes por
concepto del uso de propiedad intangible (patentes) en Puerto Rico (regalias). La tasa
de tributacion de estos impuestos varia de acuerdo a las disposiciones éstablecidas en

las leyes aplicables y los decretos de exencidén de cada corporacion.

En el Afo Fiscal 2011, se estima que el total de contribuciones pagadas por los
negocios exentos ascendié a $1,197 millones (véase la siguiente tabla). Esta cifra

representd un incremento de $127 millones 6 11.9 por ciento en comparacion con el

! La Ley Num. 1 de 2011, segin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico (Cédigo), concede prérroga para la radicacion de las planilias de contribucion sobre ingresos, esto
limita la disponibilidad de informacién procesada al momento de preparar este Informe. Esto debido a que
muchos de los negocios exentos solicitaron prorroga, y la informacion se encuentra en diferentes etapas del
procesamiento de planillas.
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Afo Fiscal 2010. Dicho comportamiento se atribuye principalmente a un alza de $98
millones en los recaudos del impuesto de retencidn a no residentes por concepto de
pagos de regalias. Las contribuciones pagadas por estos negocios representaron en el

Ao Fiscal 2011 el 14.6% del total de los ingresos netos al Fondo General.

Los impuestos pagados por estos negocios en el Afo Fiscal 2011 fueron inferiores al
comportamiento observado durante los afios 2006, 2008 y 2009. En el periodo de esos
afnos los impuestos pagados por estas entidades registraron un promedio anual de

$1,307millones.

Contribuciones de los Negocios bajo el Programa de Incentivos
Millones de ddlares

12004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008r | 2009r | 2010r | 2011 |
Contribucién Determinada 1) 563 537 595 462 488 476 533 564
Menos Créditos 36 32 46 49 96 77 134 134
Responsabilidad Contributiva 527 505 549 413 392 399 399 430
Tollgate Tax (Regular y Prepago) 2) 32 23 27 25 22 19 15 13
Retenida a no Residentes 3) 410 413 746 741 861 907 656 754

Total de Contribuciones

Notas:
1) Informacién de las planillas para afios contributivos 2004-2010
2004-2010 estimado a base de muestra representativa,
2011 estimado a base de recaudos Fondo General
2) Ingresos del Fondo General 2004-2011.
3) Basado en pagos de regalias por las corporaciones organizadas como CFC "Controlled Foreign Corporations”
Informacién a diciembre de 2011, cifras sujetas a revision.

La composicién de las contribuciones pagadas por tipo de impuestos de estos
negocios ha cambiado durante los Uultimos afios. Esta tendencia se atribuye
mayormente a los cambios estatutarios introducidos en la legislacién federal, la cual
elimind la Seccion 936 del Cdédigo de Rentas Internas federal y, a nivel local, a la Ley
135. Las enmiendas a dichos estatutos introdujeron un fuerte incentivo para que las

corporaciones que operaban bajo la Seccion 936 reevaluaran la manera en que
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estaban organizadas en Puerto Rico para propoésitos de tributacion a nivel federal.
Como resultado, la mayoria de las empresas se convirtieron a Corporaciones Foraneas
Controladas, o “Controlled Foreign Corporations”, conocidas por sus siglas en inglés
como “CFC”. Bajo esta estructura tributaria, como regla general, éstas pagan regalias
a sus matrices por el uso en Puerto Rico de patentes u otros intangibles en el proceso

de produccion.

El resultado directo de esta nueva estructura tributaria, es que se observa en el total de
contribuciones una tendencia a la reduccién en la participacion de la contribucidén sobre
ingresos y del impuesto sobre repatriacion de ganancias. Ademas, se nota un patrén
de aumento significativo en la participacién de la retencidbn a no residentes por
concepto del impuesto sobre regalias. Por ejemplo, en el afio 2004, el total de
contribuciones pagadas por estas corporaciones ascendié a $969 millones, de las
cuales la contribucion sobre ingresos fue $527 millones lo que representé un 63%. Los
pagos de impuestos sobre regalias totalizaron $410 millones, para un 42% en el 2004.
En cambio, para el 2011, el total estimado de contribuciones pagadas fue de $1,197
millones, de las cuales la contribucién sobre ingresos se estim6 en $430 millones,
después de créditos reclamados, para un 36%, mientras que las contribuciones sobre
los pagos por regalias representaron $754 millones para un 63%. A base de estos
recaudos se observa como en los ultimos siete afos ha cambiado la composicién de

los impuestos pagados por estas corporaciones.

Respecto al impuesto sobre repatriacion de ganancias de las corporaciones, mejor
conocido como “Tollgate Tax”, éste continué su tendencia de reduccidbn en su
participacion de los impuestos que pagan las corporaciones acogidas a incentivos
contributivos. Para el afio 2011, los recaudos por dicho impuesto totalizaron unos $13
millones, lo que representd tan sblo el 1% del total de contribuciones pagadas por las
corporaciones. En el afio 2004, dichos recaudos ascendieron a $32 millones y tenian
una participacion de 3% de los impuestos totales que pagaron estas empresas. Esta

tendencia se debe a que tanto la Ley 73 como la Ley 135 establecen una tasa fija de
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contribucion sobre ingresos. Por lo tanto, en la eventual repatriacion de dichos
ingresos, los mismos se distribuyen libres de contribucion. Asi las cosas, los recaudos
que se reflejan bajo este concepto estan asociados al numero limitado de

corporaciones que todavia poseen decretos bajo leyes de incentivos anteriores.

Contribuciones Sobre el Pago de Regalias por Sector Industrial

El comportamiento de los recaudos provenientes de la retencion sobre los pagos de
regalias se puede afectar, entre otros, por la demanda de los productos, por el
vencimiento de las patentes, cambios en la legislacién, auditorias a nivel federal, la
situacion econémica en general, asi como por la planificacion contributiva de estas

corporaciones multinacionales.

En términos totales, la principal fuente de ingresos al fisco que aportan los negocios
exentos proviene de las contribuciones sobre ingresos retenida en los pagos de
regalias. En la siguiente tabla, se muestra el comportamiento de los recaudos por
concepto de la retencion sobre los pagos de regalias de los principales sectores

industriales, durante los pasados cuatro afnos.

Recaudos de Regalias
{millones de délares - afios fiscales)

Productos de computadoras y electronicos | $175.5| $126.9| $111.3| $95.9
20.4%| 14.0%| 17.0%| 12.7%

Clasificacion Industrial

Farmacelticos y medicinas $602.0 | $691.8 ] $483.4 | $603.2
69.9%| 76.2%| 73.7%| 80.0%

Equipos y materiales de uso médico $57.8 | $53.7| $481 $49.0
6.7% 5.9% 7.3% 6.5%

Otros $25.71 $350| $135 $5.8
3.0% 3.9% 2.1% 0.8%
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Como se menciond anteriormente, los recaudos de regalias aumentaron en el Afio
Fiscal 2011 en comparacion con el Afo Fiscal 2010. Sin embargo, el nivel de recaudos
del Afio Fiscal 2011 fue inferior al registrado en los afios fiscales 2008 y 2009.

El alza en el Ano Fiscal 2011 ocurri6 en el sector industrial de farmacéuticas y
medicinas. En este sector los recaudos fueron $483.4 millones en el Afio Fiscal 2010 y
aumentaron a $603.2 millones en el Afio Fiscal 2011. Por otra parte, en los ultimos tres
afios fiscales se observa una disminucién anual consistente en los recaudos del sector
de productos de computadoras y electronicos. De un total de $175.5 millones en el
2008 se redujo a $95.9 millones en el 2011. El tercer sector en importancia es el de
equipos y materiales de uso médico, este también muestra una reduccion en los pagos

de regalias en los Ultimos anos.

Segun se observa en la tabla anterior una porcion significativa de los recaudos del

Gobierno se concentra en el sector industrial de las farmacéuticas y medicinas.

Créditos Contributivos

Las Leyes de Incentivos Contributivos proveen un conjunto de créditos contributivos,
con el objetivo de, incentivar ciertas actividades econdmicas y reducir los costos
operacionales de los negocios para aumentar la competitividad. La Ley Num. 73
establecid a partir de julio de 2008 una variedad de créditos contributivos que estan
disponibles, ademas, para negocios con decretos de exencidn bajo leyes de incentivos
anteriores. De esta manera, los negocios con actividades existentes bajo leyes de
incentivos anteriores pueden reducir el pago de sus contribuciones mediante los

créditos dispuestos bajo la Ley 73.

En la siguiente tabla se presentan los datos de los créditos reclamados en las planillas
correspondientes a los afos contributivos 2008, 2009 y 2010. El total de créditos
reclamados en el 2008 fue de $96.2 millones, en el 2009 fueron $76.7 millones

6
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mientras que en el 2010 totalizaron $134.4 millones. Los créditos se clasificaron en dos
categorias principales. En la primera categoria se incluyen los créditos relacionados
con los incentivos de actividades o beneficios que conceden la Ley 135 y laLey 73. La
segunda categoria incluye los otros créditos. Los créditos de las Leyes de Incentivos
muestran alzas consecutivas. En el 2008 estos créditos fueron $41.4 millones y en el
2010 totalizaron $74.5 millones. Mientras que los otros créditos muestran variaciones,
disminuyeron de $54.8 en el 2008 a $21.8 millones en el 2009 y aumentaron en el 2010

a $60.0 millones.

El principal crédito reclamado, asociado a las leyes de incentivos, fue el de compra por
productos manufacturados en Puerto Rico. En total, este represent6 en el 2010 unos
$39.7 millones. Este crédito es un mecanismo para incentivar y eslabonar la cadena de
abastos entre los sectores de produccion local. El segundo crédito en importancia lo
fue el de reducir el costo de energia eléctrica, con un total de $22.6 millones. Estos
dos créditos representaron en el 2008 unos $30.9 millones y en el 2010 se duplico la

cantidad totalizando $62.3 millones.

CREDITOS CONTRIBUTIVOS RECLAMADOS
(En millones de délares)

Aios Contributivos 2008 2009 2010

Créditos de laley 135y de la Ley 73

Productos manufacturados 23.7 31.8 39.7
Reducir el costo de energia eléctrica 7.2 17.0 22.6
Inversion de investigacion y desarrollo 1.5 6.1 11.5
Adaquirir fabricar equipo solar 0.1 0.1 0.7
Créditos por regalias 9.0 - -
Sub total $41.4 $54.9 $74.5
Otros créditos
CAM pagada afios anterior 7.7 53 54
Contribucién extraordinaria 2006 1.0 1.2 1.6
Contribucién pagada a los Estados Unidos 10.8 2.1 11.3
Compra créditos contribucion 18.2 6.6 11.6
Otros créditos aplicables 17.0 6.5 30.1
Sub total $54.8 $21.8 $60.0

Total de créditos $96.2 $76.7 | $134.4
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el Afo Fiscal 2011.

Resumen y Comentarios Finales

pago de contribuciones por los negocios acogidos a |las leyes de incentivos
contributivos. Basado en la informacion incluida para varios anos se observa las

siguientes tendencias:

1. Las contribuciones totales pagadas por estas empresas el Afo Fiscal 2011
fueron $1,197 millones, un aumento de $127 millones. Entre el 2006, 2008 y
2009 los pagos oscilaron en alrededor de $1,307 millones.

2. En el transcurso de los afios (2004—2011), la composicién de los impuestos
pagados por estas €mpresas cambi6. Se observa una reduccioén en términos
relativos de |a participacion de Ia contribucion sobre ingresos y el impuesto
sobre repatriacién y un-aumento en la retencién por los pagos de regalias.

3. El sector industrial de farmacéuticos Y medicinas es el de mayor aportacion,
tanto en los pagos de regalias como en el de contribucion sobre ingresos.
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Diversos factores se combinan para determinar |a produccion econémica y las
contribuciones de estas entidades. Entre estos se pueden mencionar los mas
relevantes, tales como: el comportamiento de la economia g nivel local, de Estados
Unidos y global: |a legislacién tributaria; I Competitividad de Jas empresas; y el
vencimiento de las patentes, entre otros.

La industria farmacéutica continlia enfrentando una contraccién a nivel global,
especificamente porque las principales Ccompaniias enfrentan una avalancha de
expiraciones de patentes de sus medicamentos principales de marcas. Ademas, los
genéricos se presentan COmMo una alternativa viable a los medicamentos de marcas,

aumentando la competencia. Para combatir esta pérdida de ingresos (ventas), las
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nivel global. En un informe reciente de la industrig farmacéutica se resumen estas y

las CFC, presenta ante ¢| vencimiento de patentes un efecto potencial desfavorable
sobre los recaudos del Gobierno de Puerto Rico3.

medicamentos de economias emergentes como los son principalmente Brasil, India y
China. De igual, forma se espera el desarrollo de nuevos productos relacionados con

norteamericana muestran una modesta mejoria en Ia manufactura. E| indice de
Produccién Industrial de Estados Unidos mide la evolucién de la actividad productiva de
las ramas industriales. De acuerdo a la firmg de prondsticos S€ proyecta un
crecimiento en el indice de 2.6% en el 2012, 3.2% en ¢ 2013 y 4.2% en ¢ 2014. Se
espera que el crecimiento 2012 sea inferior gl 2013y 2014, respectivamente.




Informe Anual 2011 Leyes de Incentivos Contributivos

11



