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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

12 de diciembre de 2011

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Consorcio del Noreste para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio

de 1952, seglin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

En marzo de 1993, el Gobernador aprobé la creacién del Consorcio del Noreste.
En virtud de la misma, los municipios de Rio Grande, Canévanas, Loiza, Luquillo, Fajardo,
Ceiba, Naguabo, Vieques y Culebra formalizaron un acuerdo para crear un Consorcio o un
Area de Prestacién de Servicios para recibir y administrar los fondos de la Ley de
Adiestramiento para el Empleo (JTPA-PL 97-300 del 13 de octubre de 1982) (Ley JTPA).
La Ley JTPA fue derogada por la Workforce Investment Act of 1998 (WIA-PL 105-220 del 7 de
agosto de 1998) (Ley WIA), la cual comenzd a regir el 1 de julio de 2000. El Consorcio
comenzG operaciones en marzo de 1993, y se designé al Municipio de Rio Grande como sede.
El 31 de enero de 2001, se firmé el acuerdo con los alcaldes para la creacion del Consorcio
bajo la Ley WIA.
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El Consorcio es un drea de prestacion de servicios que administra fondos de la Ley WIA
para adiestramiento y para empleo. Dichos fondos los recibe del Consejo de
Desarrollo Ocupacional y Recursos Humanos (CDORH) del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, para el cual se otorgan anualmente contratos de delegacion de fondos.

El Consorcio estd integrado por una Junta de Directores de Alcaldes (Junta) y por la
Junta Local de Inversion (WIB, por sus siglas en inglés). La Junta est4 compuesta por los
alcaldes de los municipios indicados, y es responsable de la administracién del Consorcio.
Para realizar dichas funciones, la Junta nombré a un Director Ejecutivo. Por su parte, la WIB
esta compuesta por representantes del sector privado y educativo de los municipios que
integran el Consorcio. Los miembros de la WIB son nominados por los alcaldes que componen
la Junta y certificados por el Gobernador. La WIB revisa las operaciones del Consorcio y
adjudica las propuestas de los proveedores de servicios. Adema4s, en coordinacién con la Junta,

determina el plan de adiestramiento y de empleo del Consorcio.

El ANEJO 1 contiene una relacién de los funcionarios principales del Consorcio que
actuaron durante el periodo auditado. En el ANEJO 2 se incluye una relacién de los miembros
de la Junta y en el ANEJO 3 se incluye la lista de los miembros de la WIB que se

desempefiaron durante el periodo auditado.

Las operaciones del Consorcio se rigen por la Ley WIA, por la reglamentacion y por las
normas emitidas por el Gobierno Federal para la administracion y la fiscalizacion de los fondos
asignados por este, y por la reglamentacion que emite el CDORH para esos fines. En los
contratos otorgados por el CDORH y el Consorcio para la delegacion de los fondos, se estipula
que este tiene que cumplir con las disposiciones legales aplicables, promulgadas por el
Gobierno Estatal y €l Municipal para administrar los fondos. A base de esto, sus operaciones se
rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segin enmendada, y por el Reglamento para la
Administracién Municipal. Este fue aprobado el 18 de julio de 2008 por el Comisionado de
Asuntos Municipales, y comenz6 a regir el 16 de agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye

al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios de Puerto Rico del
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30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe estuvieron cubiertas por la

Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El presupuesto del Consorcio para los afios fiscales del 2005-06 al 2009-10 ascendi6 a
$5,860,983, $4,950,127, $6,430,877, $7,514,751 y $5,333,629, respectivamente. El Consorcio
tenia preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,

correspondientes a dichos afios fiscales.

El Consorcio cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccién: http://www.cne.gov.pr. Esta pdgina provee informacién acerca de la

~ entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

NS AW

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de
abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2009. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

@ ecxamen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

® confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente.
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Consorcio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 10, clasificados como secundarios.
Dichos hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-07-45 fueron objeto de recomendaciones 4 situaciones
similares a las comentadas en los hallazges 1, 4-a., 8, y 10-c., lo que representa un
19 por ciento de las 21 situaciones comentadas en este Informe. Estas recomendaciones no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nim. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual exhortod a los

alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES Y AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL
CONSEJO DE DESARROLLO OCUPACIONAL Y RECURSOS HUMANOS

1. Ver que el Consorcio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y, con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 10]
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A LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE ALCALDES

2. Ejercer una supervisién eficaz sobre las funciones del Director Ejecutivo del Consorcio

para asegurarse de que:

a. Cumpla con la reglamentacion establecida para obtener propuestas de proveedores que
cualifiquen para la contratacién de servicios de adiestramiento y de servicios

integrados con cargo a los fondos federales. [Hallazgo 1]

b. Contrate a proveedores de servicios de adiestramiento que posean la licencia del
Consejo General de Educacién (CGE) para operar servicios educativos en la region

noreste del Pais. [Hallazgo 3]

c. Las personas que ocupen los puestos en el Consorcio posean los requisitos minimos de

preparacién académica y de experiencia requeridos. [Hallazgo 4-a.]

d. Establezca un sistema de archivo adecuado para las propuestas de servicios y los

expedientes de los participantes. [Hallazgo 5]

e. Nombre, si atin no se ha hecho, al Administrador de Documentos Piiblicos, y Ver que
cumpla con la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, Ley de Administracion de

Documentos Publicos, segin enmendada. [Hallazgo 6-a.]
f.  Se corrijan, y no se repitan, las deficiencias relacionadas con:

1) el archivo, la disposicién y la conservacién de los documentos péblicos

[Hallazgo 6-b.]

2) la falta de controles en las operaciones del almacén de materiales de oficina y de

limpieza [Hallazgo 7-¢.]

3) la falta de requisiciones escritas para el despacho de los cheques en blanco

[Hallazgo 10-b.]
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4) la utilizacién al maximo de las opciones, los procedimientos y los formularios
provistos por el Sistema de Contabilidad Management Information Program

(Sistema MIP) en las dreas mencionadas [Hallazgo 10-c.]

5) la falta de documentos en los expedientes de los participantes de servicios de

adiestramiento. [Hallazgo 10-d.]
g Se mantengan registros adecuados de la propiedad adquirida. [Hallazgo 7-a.]
h.  Se realice el inventario anual de la propiedad. [Hallazgo 7-b.]

i.  Se reglamente el uso de las tarjetas de crédito que se utilizan para la compra de

combustible para los vehiculos del Consorcio. [Hallazgo 9-a.]

j-  Se mantengan registros sobre el uso dado a las tarjetas de crédito para la adquisicion

de combustible para los vehiculos oficiales. [Hallazgo 9-b.]

k. Se procesen los comprobantes de desembolso cuando estos contengan en las facturas
de los proveedores la certificacion sobre la ausencia de intereses por parte de los
funcionarios y de los empleados del Consorcio en las ganancias o en los beneficios

producto de los bienes adquiridos o de los servicios contratados. [Hallazgo 10-a.]

3. Recobrar del participante, de los funcionarios responsables o de las fianzas de estos los
$4,754 pagados indebidamente por beneficios otorgados a un participante por servicios de
adiestramiento para los cuales no era elegible, y ver que la situacién objeto de dicho

recobro no se repita. [Hallazgo 2]

4. Ver que la Juntakapruebe el Plan de Clasificacién de Puestos y de Retribucion para el

Servicio de Confianza. [Hallazgo 4-b.]

5. Ejercer una supervisién adecuada sobre las funciones de la Oficina de Auditoria Interna
para asegurarse de que cumpla con los deberes y las obligaciones que se le imponen en la
Ley Nim. 81, y ver que los informes de auditoria que emita dicha Oficina cumplan con las

normas de auditoria gubernamental vigentes. [Hallazgo 8]
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. José M. Gonzélez Ortiz, ex Presidente Interino de la Junta, y al Sr. Carlos A. Rodriguez
Rivera, Director Ejecutivo, por cartas del 6 de agosto, y 21 y 22 de diciembre de 2010. Con las

referidas cartas, se incluyeron anejos que especificaban detalles sobre las acciones comentadas.

El borrador de los hallazges de este Informe se remitié al ex Presidente Interino de la
Junta y al Director Ejecutivo, para comentarios, por cartas del 18 de marzo de 2011. Para el
mismo propdsito, y por cartas de la misma fecha, se remitio el Hallazgo 1 al Sr. Angel Iglesias
Santana y el Hallazgo 3 al Sr. Agustin Ribot Maldonado, expresidentes de la Junta Local de

Inversion.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

Mediante cartas del 9 de septiembre y 21 de diciembre de 2010, el Director Ejecutivo
informé que se reservaba el derecho de remitir sus comentarios a los hallazgos incluidos en las

cartas de nuestros auditores, cuando se le entregara el borrador de informe.

El 24 de agosto de 2010, se envi6 una carta de seguimiento al ex Presidente Interino de

la Junta de Alcaldes. Sin embargo, dicho exfuncionario no contest6 nuestros hallazgos.

El Director Ejecutivo y el sefior Iglesias Santana, contestaron el borrador de los
hallazgos de este Informe mediante cartas del 4 y 31 de mayo de 2011. El ex Presidente
Interino de la Junta nos informé por carta del 2 de junio de 2011, que concurria con los
comentarios remitidos por el Director Ejecutivo sobre nuestros hallazgos. Estos comentarios
fueron considerados en la redaccién final de este Informe; y algunos de estos se incluyen en la
seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL CONSORCIO DEL
NORESTE.

El 25 de mayo de 2011, le enviamos una carta al sefior Ribot Maldonado en la que le

concedimos tiempo adicional para que enviara sus comentarios. Sin embargo, no contesto.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seglin los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El propoésito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal de la unidad auditada efectué comentarios sobre el borrador de los
hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se consideran al
revisar el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente en la seccién
de HALLAZGOS EN EL CONSORCIO DEL NORESTE, de forma objetiva y conforme a las

normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
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relevante para refutar un hallazgo, este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN EL CONSORCIO DEL NORESTE

Los hallazgos 1y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 10, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Falta de propuestas para la adjudicacién de contratos de servicios de
adiestramiento

a. El Consorcio contaba con un Comité Evaluador de Propuestas. El mismo estaba compuesto
por el Subdirector y por empleados del Consorcio. En agosto de 2007, el Comité adjudico
dos propuestas por $410,650 a dos proveedores para ofrecer servicios de adiestramiento a
participantes. De septiembre a diciembre de 2007, el Consorcio pagd $358,175 a los
proveedores por los servicios prestados. En el Consorcio no se encontré evidencia, ni esta
nos fue suministrada para examen, que demostrara que se obfuvieron propuestas
adicionales a las adjudicadas. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-07-45.

En la Ley WIA se establece lo siguiente:

From grant funds made available under section 211(b), each eligible agency
shall award multiyear grants or contracts, on a competitive basis, to eligible
providers within the State or outlying area to enable the eligible providers to
develop, implement, and improve adult education and literacy activities
within the State. [Section 231(a)]

En la Carta Circular OMB A-87, Attachment A, Cost Principles for State, Local and
Indian Tribal Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto, se establece

lo siguiente:

[...]
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Governmental units are responsible for the efficient and effective
administration of Federal awards through the application of sound
management practices. [Attachment A.2.a.(1)]

Each governmental unit will have the primary responsibility for employing
whatever form of organization and management techniques may be
necessary to assure proper and efficient administration of Federal awards.
[Attachment A.2.a.(3)]

En el 29 Code Federal Register (CFR), Part 97, Uniform Administrative Requirements for
Grants and Cooperative Agreements to State and Local Governments del 11 de marzo

de 1998, se establecen disposiciones similares.

La situacién comentada impidio que el Consorcio tuviera a su disposicién varias

alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

El Director Ejecutivo, el Comité Evaluador de Propuestas y el ex-Presidente de la WIB no

cumplieron con su deber ni protegieron adecuadamente los intereses del Consorcio.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Para cada uno de los servicios contratados sefialados en este hallazgo, se
realizo una Solicitud de Propuesta (RFP) conforme lo establece la
Ley WIA. [sic] :

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece, ya que no nos suministraron evidencia sobre la obtencién de propuestas

adicionales a las adjudicadas.

Hallazgo 2 - Pagos indebidos por beneficios otorgados a un participante que no era

elegible

a. De septiembre de 2005 a diciembre de 2006, el Consorcio efectué pagos indebidos
por $4,754 a un participante 'por concepto de estipendio (needs-related payment) por

haber asistido a un curso de técnico de mecénica automotriz del 22 de agosto de 2005 al
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30 de noviembre de 2006. Debido a que el participante trabajaba en el Municipio
de Luquillo desde el 9 de julio de 2003, no era elegible para el pago de dicho estipendio.

En la Ley WIA se dispone lo siguiente:

[...] Funds allocated to a local area for adults under paragraph (2)(A) or (3),
as appropriate, of section 133(b), and funds allocated to the local area for
dislocated workers under section 133(b)(2)(B), may be used to provide
needs-related payments to adults and dislocated workers, respectively, who
are unemployment and do not qualify for (or have ceased to qualify for)
unemployment compensation for the purpose of enabling such individuals
to participate in programs of training services under subsection (d)(4).
[Section 134(e)(3)(A)]

En el 20 CFR, Part 663, Subpart H, Section 663.820(a) - Supportive Services del 11 de
agosto de 2000, se establece lo siguiente: “Adults must be unemployed to receive

needs-related payments.”

En la Seccién VI-3 del Procedimiento para la Adjudicacién y Pagos de Apoyo a los
Adultos y Obreros Desplazados Bajo Titulo I de la Ley WIA, aprobado por la WIB y por el
Director Ejecutivo, enmendado en julio de 2006, se establece que el adulto que trabaja no

podra recibir pago por necesidad ni por estipendio.
La situacion comentada ocasioné que se efectuaran pagos indebidos por $4,754.

El Director Ejecutivo no supervisé adecuadamente los desembolsos mencionados.

Hallazgo 3 - Adjudicacién de propuestas de servicios de adiestramiento y de
formalizacién de contratos a una institucién que no tenia la autorizacién expedida por el
Consejo General de Educacién de Puerto Rico

a.

En octubre de 2005 y febrero de 2006, el Consorcio otorgd dos contratos, con sus
correspondientes enmiendas, por $169,100 a una institucién para ofrecer servicios de
adiestramiento a 89 participantes en los municipios de Candvanas, Loiza y Rio Grande.
El adiestramiento consistia de un curso intensivo para la obtencién del diploma de

cuarto afio. A la fecha de vigencia de dichos contratos, el CGE le habia otorgado a la
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institucion la licencia para ofrecer los adiestramientos en San Juan para el nivel secundario,
con programa académico de noveno a décimo grado. El examen realizado revelé que el
Consorcio no le requirié ni se asegurd de que la institucion solicitara al CGE enmendar la
licencia vigente para afiadir estructuras a las ya estipuladas, cambiar su domicilio, u operar
centros de extensién educativa fuera del recinto matriz, segin requerido por la

reglamentacion.

En la Ley Niim. 148, Ley del Consejo General de Educacion de Puerto Rico del 15 de julio
de 1999, se dispone lo siguiente: ‘

Ninguna persona natural o juridica podrd operar una escuela de nivel
preescolar, elemental, secundario, vocacional, técnico, y de altas destrezas y
post secundario no universitario en Puerto Rico, ni podrd prometer,
anunciar, ofrecer o expresar la intencién de otorgar certificados, diplomas o
reconocimientos de aprobacion de programas de estudios de los niveles
mencionados, sin una licencia expedida por el Consejo. [Articulo 13]

En el Capitulo 2 del Reglamento Nim. 6245, Reglamento del Consejo General de
Educacién para Otorgar Licencias a Instituciones Educativas Privadas, aprobado en

diciembre de 2000 por el CGE, se establece lo siguiente:

La licencia es vélida exclusivamente para la direccién fisica particular
en que se otorga. La institucion que cambie su domicilio o afiada
estructuras a las reconocidas en la licencia vigente, solicitara una enmienda,
mediante carta dirigida a la Oficina de Licencia y Acreditacion.
[Articulo 2.4, Seccion 2.1]

[..]
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Si la institucién privada propone el desarrollo de un servicio educativo
por un periodo menor a la licencia vigente y fuera del recinto
principal, notificara al Consejo General de Educacién, con los documentos
necesarios para incorporar un Centro de Extension Educativa.
[Articulo 2.4, Seccién 2.4] ‘

[...]

El Director de la institucion solicitara la autorizacion para operar un Centro
de Extension Educativa fuera del recinto matriz, mediante carta al Director
de la Oficina de Licencia y Acreditacion, con 30 dias de antelacion a la

fecha de inicio del proyecto. [Articulo 2.4, Seccion 2.4.2]

En el Articulo 3.2, Seccién 3.2.2 del Reglamento se establece la autoridad del Consejo para

imponer multas y penalidades.

La situacién comentada puede afectar adversamente al Consorcio, ya que se le pueden

cuestionar los fondos otorgados por contratar con una entidad que no estaba autorizada.

Los presidentes de la Junta y de la WIB, y el Director Ejecutivo no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Si bien es correcto que la licencia otorgada por el Consejo General de
Educacion a dicha institucion educativa era para ofrecer los servicios en el
drea de San Juan, no es menos cierto que la institucién educativa aqui
aludida contaba con la certificacién del CGE, ademés de la preparacion y
experiencia para ofrecer los servicios contratados por el Consorcio. [sic]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece, ya que el Consorcio no confirmé que la institucién educativa cumpliera con las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Hallazgo 4 - Nombramientos de personal que no cumplian con los requisitos minimos de
preparacién académica y de experiencia; y Plan de Clasificacién de Puestos y de
Retribucidén para el Servicio de Confianza sin la aprobacién de la Junta

a.

De agosto de 2007 a mayo de 2009, se nombraron tres personas en puestos de confianza

sin que estas cumplieran con los requisitos minimos de preparacién académica y de

experiencia requeridos. A continuaci6n, presentamos el detalle de dichos nombramientos:

1

2)

3)

En agosto de 2007, se nombré a una persona en el puesto de Directora de
Recursos Humanos con un sueldo mensual de $2,394. Se determiné que la persona no
cumplia con el requisito minimo de preparacion académica requerido para
ocupar dicho puesto, ya que no tenia un Bachillerato en Administracién de
Recursos Humanos o en Administracién de Empresas. A diciembre de 2009,

la funcionaria ocupaba el puesto y devengaba el sueldo mensual asignado.

En agosto de 2008, se nombr6 a una persona en el puesto de Director de Servicios al
Participante con un sueldo mensual de $2,394. Se determiné que la persona no
cumplia con el requisito minimo de cinco afios de experiencia en labores relacionadas
con el puesto. A diciembre de 2009, el funcionario ocupaba el puesto y devengaba el

sueldo mensual asignado.

En mayo de 2009, se nombré6 a una persona en el puesto de Director de Sistemas de
Informacién con un sueldo mensual de $2,394. Se determiné que la persona no
cumplia con los requisitos minimos de preparacion académica y de experiencia para
ocupar dicho puesto. El funcionario no tenia un Grado Asociado en Ciencias de
Computadoras o en Sistemas de Informacién, otorgado por una institucion
universitaria acreditada, ni habia aprobado 60 créditos o mds en #reas relacionadas.
Tampoco tenia dos afios de experiencia profesional en el 4rea de Sistemas de
Informacién Computarizados. A diciembre de 2009, el funcionario ocupaba el puesto

y devengaba el sueldo mensual asignado.
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Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-45.

En el Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucion para el Servicio de Confianza del
Consorcio del Noreste de enero de 2003', se establecen los requisitos minimos de
preparacioén académica y de experiencia con los que deben cumplir las personas que se

nombren para ocupar los puestos indicados.

b. Al 31 de diciembre de 2009, la Junta no habia aprobado el Plan de Clasificacion de

Puestos y de Retribucion para el Servicio de Confianza.

En el Articulo 2.001(p) de la Ley Num. 81 se establece que cada Consorcio Intermunicipal
establecera un sistema auténomo para la administracion de su personal. Dicho sistema se
regir4 por el principio de mérito, de modo que promueva un servicio publico de excelencia
sobre los fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y productividad. Para esto, los
consorcios adoptaran un reglamento uniforme de administracion de recursos humanos que
contenga un plan de clasificacién de puestos y de retribucién uniforme, debidamente
actualizado para el personal regular y de confianza. Este plan serd evaluado y requerira de

la aprobacién de la Junta.

En el Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucion para el Servicio de Confianza del
Consorcio del Noreste de enero de 2003, se establece que el referido Plan serd remitido por

el Director Ejecutivo a la Junta para aprobacion.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden propiciar que se objete la
legalidad de los nombramientos, y no le permiten al Consorcio mantener un sistema

adecuado para la administracion de su personal.

La Junta y el Director Ejecutivo no cumplieron con las disposiciones citadas ni

administraron adecuadamente el capital humano.

! Dicho Plan se utilizaba aunque no estaba aprobado.
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El Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Si bien es cierto que la persona nombrada en dicho puesto no contaba atn
con el bachillerato en recursos humanos o en administraciéon de empresas,
ya que completd el bachillerato para el afio 2010, no es menos cierto que
contaba con una vasta experiencia en el area de recursos humanos.
[Apartado a.1)]

La Junta Normativa del Consorcio prepard un acuerdo en el cual definia en
su Articulo IX, entre otras cosas, las funciones del Director Ejecutivo.
Mediante dicho acuerdo, especificamente el Articulo X, delegaron la
funcién de establecer un sistema de administracion de personal al Director
Ejecutivo. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo con respecto al apartado a.1) del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece, ya que la persona nombrada no
cumplia con el requisito minimo de preparacién académica para ocupar el puesto.
También prevalece el apartado b. del Hallazgo, ya que tanto en la Ley Num. 81 como en

el propio Plan se requiere la aprobacion de la Junta.

Hallazgo S - Propuestas de proveedores de servicios de adiestramiento y expedientes de
participantes no encontrados

a.

Los siguientes documentos no fueron suministrados ni encontrados por los funcionarios del

Consorcio para examen por nuestros auditores:

1) Tres propuestas que compitieron por servicios de adiestramiento para ofrecer
educacion basica secundaria y escuela superior alterna a 231 participantes, y para

1 adiestramiento de destrezas bésicas en computadora a 58 participantes.

2) Cinco expedientes de participantes de educacién bésica secundaria, escuela superior
alterna, inglés conversacional, empresarismo, orientaciéon al mundo de empleo y
adiestramientos de destrezas basicas en computadora. Dichos servicios se ofrecieron
mediante tres contratos, con sus correspondientes enmiendas, por $835,950 otorgados

a proveedores en agosto de 2007.
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En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Sin que se entienda como una limitacién, los directores de unidades
administrativas tendran respecto de las mismas, los deberes que a
continuacion se establecen:

[..]

Poner a la disposicion de los auditores internos, de los auditores externos y
de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, los libros, expedientes, registros,
documentos, informes y cualesquiera otra informacion que éstos le soliciten
y sea pertinente para el desempefio de sus funciones. [Articulo 6.003(f)]

[...] todos los funcionarios y empleados municipales, independientemente
del servicio a que pertenezcan o del estado legal que ostenten, tendran los
deberes y obligaciones que a continuacién se disponen:

[...]

Vigilar, conservar y salvaguardar documentos, bienes e intereses publicos
que estén bajo su custodia. [Articulo 11.011(a)(7)]

Las situaciones comentadas nos impidieron verificar, en todos sus detalles, la correccion de

dichas propuestas y de los expedientes de los participantes.
El Director Ejecutivo no cumpli6 con su deber.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Las propuestas a las que se hace referencia en este hallazgo fueron
localizadas y se encuentran disponibles en la Oficina Local de Fajardo para
que puedan ser verificadas por sus auditores. [Apartado a.1)]

Los expedientes a los que se hace referencia en este hallazgo fueron
localizados y se encuentran disponibles en la Oficina Local de Fajardo para
que puedan ser verificados por sus auditores. [Apartado a.2)]
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Hallazgo 6 - Falta de nombramiento de un Administrador de Documentos Publicos, y
deficiencias en el sistema de archivo de los documentos publicos del Consorcio

a.

Desde julio de 2008, el puesto de Administrador de Documentos Publicos estuvo vacante,

ya que la persona que ocupaba el mismo fue nombrada para ocupar el puesto de Auditora

Interna. Desde esa fecha, el Consorcio no cumplié con el Programa de Administracion de

Documentos Piblicos establecido por la Administracion de Servicios Generales (ASG).

En una evaluacion realizada por nuestros auditores al Sistema de Archivo de Documentos

Publicos del Consorcio, en septiembre de 2009, se determinaron las siguientes

deficiencias:

1)

2)

3)

4)

El érea designada para guardar documentos en la Oficina Local de Fajardo no fue
habilitada. No habia anaqueles para guardar los mismos, por lo que la organizacién de
los documentos no era adecuada. Estos estaban en cajas, una encima de la otra, yenel
suelo, lo cual dificultaba su localizacién. En dicho lugar, se mantenian expedientes de
participantes inactivos y de propuestas, entre otros. Ademas, el area era muy pequefia
para la cantidad de documentos archivados, habia humedad debido a la falta de
ventilacién, y algunos documentos habian desarrollado hongos. Tampoco tenian

detectores de humo.
No se realizaban disposiciones periddicas de los documentos.

No se habia preparado un inventario de todos los documentos ni un plan de retencion

para los mismos.

No se mantenian normas ni procedimientos escritos para el recibo, la conservacion y

la disposicién de documentos.

En la Ley Niim. 5 se establece la obligacién de cada dependencia del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico de designar a un Administrador de Documentos. Este es ¢l

funcionario responsable de cumplir con las normas del Programa de Administracion de

Documentos Publicos de la ASG, y de velar por que todas las fases de administracién de

documentos funcionen adecuadamente.
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En el Articulo 8.015 de la Ley Nuim. 81 se establece que los municipios se regiran por las
disposiciones reglamentarias aprobadas por el Secretario de Hacienda, en cuanto a la
conservaciéon de los documentos de naturaleza fiscal o necesarios para el examen y la
comprobacién de las cuentas y las operaciones fiscales gubernamentales, de conformidad

con la Ley Num. 5.

En el Articulo VII del Reglamento Nim. 23, Reglamento para la Conservacion de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, emitido el 15 de agosto de 1988 por el
Secretario de Hacienda, se establecen los requisitos para la conservaciéon de los

documentos fiscales.

Estas situaciones impiden que el Consorcio mantenga un control adecuado sobre los
documentos publicos. Ademas, propician la pérdida o la destruccién de los documentos, y

evitan que estos se mantengan en buen estado y puedan ser localizados rapidamente.
El Director Ejecutivo no cumplié con las disposiciones citadas ni con su deber.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Dicho puesto no se habia ocupado por la dificil situacién econdmica que
atravesaba y atraviesa el Consorcio del Noreste. No obstante, se hicieron los
ajustes necesarios y al dia de hoy se nombré una empleada en dicho puesto
y estd en proceso de adquirir todos los adiestramientos. [sic] [Apartade a.]

Nos encontramos en el proceso de habilitar un &rea, en cumplimiento con la
Ley y la Reglamentacién aplicable, para el resguardo de documentos,
propuestas, expedientes de participantes, entre otros. [sic] [Apartado b.1)]

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con la propiedad y, con la falta de controles en las
operaciones del almacén de materiales de oficina y de limpieza

a.

No se mantenia un inventario confiable de la propiedad mueble adquirida. En este
permanecian registradas unidades de propiedad que habian sido dadas de baja. Tampoco

reflejaban las transferencias de unidades entre funcionarios y empleados.
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No se realizaron los inventarios fisicos anuales de la propiedad del 2005 al 2008. Tampoco

se realizaban inventarios fisicos periédicos de la misma.

En el 29 CFR, Part 97, Uniform Administrative Requirements for Grants and Cooperative
Agreements to State and Local Governments del 11 de marzo de 1998, se establece lo

siguiente:

Property records must be maintained that include a description of
the property, a serial number or other identification number, the source
of property, who holds title, the acquisition date, and cost of the
property, percentage of Federal participation in the cost of the property, the
location, use and condition of the property, and any ultimate disposition
data including the date of the disposal and sale price of the property.
[Subpart C.97.32(d)(1)]

A physical inventory of the property must be taken and the results
reconciled with the property records at least once every two years.
[Subpart C.97.32(d)(2)]

Ademés, en el Capitulo VII, Seccién 23(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal, y en el Capitulo VII, Seccién 22(1) del Reglamento Revisado sobre Normas
Bdsicas se establecen las medidas para mantener un control adecuado de la propiedad y

la toma de inventarios fisicos periddicos.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. impidieron al Consorcio mantener un

registro adecuado de la propiedad, lo que propicia el uso indebido o la pérdida de esta.

El Director Ejecutivo y el Encargado de la Propiedad en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Consorcio.

No se mantenfa un inventario perpetuo del material de oficina y de limpieza guardado en el
almacén, y tampoco se realizaban inspecciones periédicas de la existencia fisica de estos.
Dicho almacén proveia materiales a la Oficina Central del Consorcio y a las oficinas que se

mantienen en los municipios que constituyen el Consorcio.
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En el Capitulo VII, Seccion 25 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establecen las normas de control, de recibo y de custodia que se deben observar en las
operaciones relacionadas con los materiales y los suministros en los almacenes.
Entre otras, llevar registros de inventario pérpetuo para el control de los mismos. En el
Capitulo VII, Seccion 24 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establecian

disposiciones similares.

La situacién comentada propicia la comision de errores e irregularidades en dichas areas, y

dificulta que se puedan detectar a tiempo.

El Director Ejecutivo no supervis6é adecuadamente los controles y los procedimientos en el

almacén de materiales de oficina y de limpieza.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envi6, indicd lo siguiente:

Actualmente el médulo de propiedad se maneja a través del Sistema MIP
(Management Information Program) en cumplimiento con la Ley y
Reglamentacion aplicable. [sic] [Apartados a.y b.]

Este hallazgo es uno que no podemos aceptar ya que si se mantiene un
inventario perpetuo de los materiales de oficina y de limpieza en existencia
en el Almacén. [sic] [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo con respecto al apartado c. del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece, ya que no mostraron evidencia

contraria a la evaluada por nuestros auditores.

Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con la Oficina de Auditoria Interna

a.

De julio de 2005 a junio de 2009, la Oficina de Auditorfa Interna no habia efectuado
auditorias periddicas que incluyeran las 4reas de ndminas y de propiedad, y los
procedimientos, los controles y el funcionamiento del Sistema MIP. Ademas, en las
auditorias no utilizaban programas aprobados para realizar las mismas. Una situacién

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-07-45.
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En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[...] Ademas de cualesquiera otras dispuestas en ésta o en cualquier otra
ley, el Auditor Interno tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:

L[]

Examinar todas las cuentas, registros, libros, contratos, presupuestos y
cualesquiera otras actividades y transacciones financieras de las unidades
administrativas. [Articulo 6.004(d)]

Rendir informes al Alcalde, por lo menos cada tres (3) meses sobre el
resultado de las intervenciones que realice y formular las recomendaciones
que estime convenientes y necesarias para garantizar que los recursos
municipales se usen para fines piblicos en la forma mas eficiente y con el
Optimo rendimiento y utilidad. [...] [Articulo 6.004(e)]

[...]

Evaluar, de tiempo en tiempo, los sistemas de contabilidad computarizados
y €l cumplimiento con el control interno que se establezca para determinar
su efectividad y garantizar la proteccion de los activos municipales contra
pérdida, fraude, uso o disposicion ineficiente. [Articulo 6.004(i)]

Esta situacién impide mantener una fiscalizacion continua y eficaz de las finanzas y de las
operaciones del Consorcio. Esto, ademas, propicia la comision de errores e irregularidades
en las operaciones del Consorcio sin que se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades.
El Director Ejecutivo y las auditoras internas en funciones no cumplieron con su deber.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Se imparti6 instrucciones a la Directora de Auditoria Interna a los efectos de
que establezca unas guias de auditoria que incluya el 4rea de ndéminas,
propiedad, desembolsos, ingresos, controles internos y el funcionamiento
del sistema de contabilidad computadorizado (MIP). [sic]
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Hallazgo 9 - Falta de reglamentacion para el control de las tarjetas de crédito para la
adquisicion de combustible, y falta de registros sobre el uso de las referidas tarjetas

a.

A diciembre de 2009, el Consorcio no habia establecido un reglamento para el uso de las
tarjetas de crédito, asignadas por la ASG, kpara la adquisicién de combustible para los’
vehiculos oficiales. De enero de 2007 a septiembre de 2009, se efectuaron desembolsos por
$42,131 a la ASG por el consumo de combustible. A diciembre de 2009, el Consorcio

contaba con seis de dichas tarjetas.

No 'se mantenia un registro sobre el uso de las tarjetas de crédito para la adquisicién de
combustible para los vehiculos oficiales. Dicho registro debe incluir, entre otras cosas, el
numero de la tarjeta entregada al funcionario o al empleado, el nombre de la persona que la

recibe, la fecha en que se le entrega, y el vehiculo al que se le proveera el combustible.

En la Carta Circular OMB A-87, Attachment A, Cost Principles for State, Local and
Indian Tribal Governments, de la Oficina Federal de Gerencia y Presupuesto, se establece

lo siguiente:

Governmental units are responsible for the efficient and effective
administration of Federal awards through the application of sound
management practices. [Attachment A.2.a.(1)]

Governmental units assume responsibility for administering Federal funds
in a manner consistent with underlying agreements, program objectives, and
the terms and conditions of the Federal award. [Attachment A.2.a.(2)]

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Las obligaciones y desembolsos de fondos publicos municipales sélo
podran hacerse para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y
equipo, reclamaciones o cualesquiera otros conceptos autorizados por ley,
ordenanza o resolucién aprobada al efecto y por los reglamentos adoptados
en virtud de las mismas. [Articulo 8.004]

[...]
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Los procedimientos [...] para controlar y contabilizar la propiedad putblica
municipal, tendrdn controles adecuados y suficientes para impedir
y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de
éstas cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que
garanticen, ademads, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden propiciar el uso indebido de
dichas tarjetas y, de esto ocurrir, dificultan que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Ademas, evitan que se tenga un control adecuado de los gastos

incurridos con las mismas.
El Director Ejecutivo no protegi6é adecuadamente los intereses del Consorcio.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Si se mantiene un registro del uso de las tarjetas de crédito ya que las
mismas estan asignadas a cada vehiculo y no a los empleados. Ademas, al
momento de pagar por el consumo de combustible, la Administracion de
Servicios Generales prepara una factura en la que se detalla el uso de dichas
tarjetas la cual es auditada por el Departamento de Finanzas antes de
realizar el pago. Por tal razén entendemos que dicha reglamentacién no es
necesaria. Sin embargo, estaremos revisando el Reglamento de Uso de
Vehiculos del Consorcio para establecer disposiciones sobre el uso de
dichas tarjetas. [sic] [Apartados a. y b.]

Hallazgo 10 - Facturas pagadas sin incluir una certificacion sobre la ausencia de interés
de los servidores publicos; falta de controles con los cheques en blanco; deficiencias
relacionadas con el Sistema MIP; y falta de documentos en los expedientes de
participantes

a. De septiembre de 2005 a abril de 2009, se autorizaron para pago nueve comprobantes de
desembolso por $16,404 cuyas facturas carecian de una certificacion del proveedor sobre
la ausencia de interés por parte de los funcionarios y de los empleados del Consorcio en las
ganancias o en los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados.
Los pagos realizados fueron por alquiler de locales para reuniones y actividades,

por servicios de sonido y por reparacion de vehiculos.
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En el Capitulo 1V, Seccién 15 del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que el Director de Finanzas no aprobard pagos que no estén acomparfiados de una
factura debidamente firmada y certificada por el acreedor que hubiera prestado los
servicios o servido los suministros. Las faéturas deben incluir la siguiente certificacion:
“Bajo pena de nulidad absoluta certifico que ninglin servidor publico de este organismo es
parte o tiene interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta
factura y de ser parte o tener interés en las ganancias o beneficios productos del contrato,
ha mediado una dispensa previa. La Unica consideracién para suministrar los bienes o
servicios objetos del contrato, ha sido el pago acordado con el representante autorizado.
El importe de esta factura es justo y correcto. Los trabajos y servicios han sido realizados y

los productos han sido entregados y no han sido pagados™.
b. No se exigia una requisicion escrita para el despacho de los cheques en blanco.

En el Capitulo IV, Seccién 11(3) del Reglamento para la Administracién Municipal se
dispone que la Unidad de Pagaduria mantendrd un control efectivo de los cheques en
blanco. En el Capitulo IV, Seccion 10(3) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se establecia una disposicion similar.

Es norma de sana administracion y de control interno que para el despacho de los cheques

en blanco se exija una requisicion escrita.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. propician la comisién de

irregularidades en los desembolsos y con los cheques en blanco.
El Director Ejecutivo y el Director de Finanzas no protegieron los intereses del Consorcio.

c. El Sistema MIP no se utilizaba a su maxima capacidad. Las aplicaciones relacionadas con
la propiedad no se utilizaban, y las 6rdenes de compra no se preparaban en el Sistema MIP.
Estas se preparaban mediante otro programa computadorizado. Ademads, el Modulo de
Propiedad no estaba integrado al Sistema MIP. Una situacién similar se coment6 en el

informe de auditoria anterior M-07-45.
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En la Seccion 185(a)(1) de la Ley WIA se establece lo siguiente: “Recipients of funds under
this title shall keep records that are sufficient to permit the preparation of reports required
by this title and to permit tracing of funds to a level of expenditure adequate to ensure that
the funds have not been spent unlawfully.”

La situacién comentada ocasiona que el Sistema MIP no provea informacién completa

sobre las transacciones del Consorcio, lo que puede tener efectos adversos para este.

El Director Ejecutivo y el Director de Finanzas no cumplieron con la disposicién citada ni

protegieron adecuadamente los intereses del Consorcio.

El examen realizado a los expedientes de 17 participantes de servicios intensivos,
de adiestramientos y de las cuentas Individual Training Account (ITA) reflej6 que en 10 de
estos, los siguientes formularios no se completaron, ni se incluyeron en los mismos:
Hoja de Referido; Hoja de Consentimiento; Salida; Satisfaccion del Cliente; Resultados de
Adultos y de Desplazados; Certificacion de Colocacién y/o Retencién; Evidencias y

Credenciales; Resultado de Pruebas; Seguimiento al Cliente; y Hoja de Seguimiento.

En el 29 CFR, Part 37, Section 37.37 (b) se establece lo siguiente:

[...]

Each recipient must collect such data and maintain such records, in
accordance with procedures prescribed by the Director, as the Director finds
necessary to determine whether the recipient has complied or is complying
with the nondiscrimination and equal opportunity provisions of WIA or this
part. The system and format in which the record and data are kept must be
designed to allow the Governor and CRC to conduct statistical or other
quantifiable data analyses to verify the recipient’s compliance with
section 188 of WIA and this part.

Such records must include, but are not limited to, records on applicants,
registrants, eligible applicants/registrants, participants, terminees,
employees, and applicants for employment. Each recipient must record the
race/ethnicity, sex, age, and where known, disability status, of every
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applicant, registrant, eligible applicant/registrant, participant, terminee,
applicant for employment, and employee. [...]

En el Procedimiento para la Determinacion de Elegibilidad, aprobado el 1 de julio
de 2003 por el Director Ejecutivo, se establecen los documentos y la informacién que se

deben obtener de los participantes de los programas.

La situacién comentada puede propiciar la comisiéon de errores o irregularidades al

determinar los servicios a ser otorgados a los participantes.
El Director Ejecutivo no protegi6 los intereses del Consorcio.

El Director Ejecutivo, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

En relacion a este hallazgo debemos sefialar que todas las facturas a las que
se hace referencia cuentan con la certificacion del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de los funcionarios y empleados del
Consorcio. [sic] [Apartado a.]

Nos encontramos en el proceso de establecer dicha requisicion para el
despacho de los cheques. [Apartado b.]

El sistema de contabilidad computadorizado (MIP) no se utilizaba a su
méxima capacidad debido a que la autorizacién para activar algiin médulo
en el sistema recae en el Consejo y no en el Consorcio del Noreste, ya que
esto requiere la adquisicién de las licencias lo cudl representaria un gasto
para el Consorcio que tendria que autorizar €l Consejo. Por tal razén es que
algunos de los moddulos son manejados en sistemas alternos. [sic]
[Apartado c.]

Nos encontramos en el proceso de revision de dichos expedientes para
asegurarnos que incluyan todos los documentos requeridos por ley. [sic]
[Apartado d.]
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Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo con respecto al apartado a. del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece, ya que no nos suministraron
evidencia de las facturas con la certificacion del proveedor sobre la ausencia de interés por

parte de los funcionarios y de los empleados del Consorcio.
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ANEJO 1
CONSORCIO DE NORESTE
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL CONSORCIO QUE ACTUARON DURANTE EL
PERIODO AUDITADO’
NOMBRE CARGO O PUESTO ; PERIODO
DESDE HASTA
Sr. Carlos A. Rodriguez Rivera  Director Ejecutivo 1 jul. 05 31 dic. 09
Str. Benjamin Ortiz Morales Subdirector Ejecutivo’ 3 dic. 07 31 dic. 09
Sra. Irma G. Rosa Batista Subdirectora Ejecutiva 1 jul. 05 11 sep. 06
Sr. Benjamin Ortiz Morales Director de Administracion 3 dic. 07 31 dic. 09
Interino
” Director de Administracién 1jul. 05 30 nov. 07
Sr. Michael Doble Roman Director de Finanzas 1 jul. 05 31 dic. 09
St. Orlando Pérez Estrada Director de Operaciones 13 en. 09 31 dic. 09
Interino
Sra. Gisela Lopez Negron Directora de Operaciones 12 dic. 05 3 feb. 06
Interina
Sra. Gloria Couvertier Meléndez Directora de Operaciones 5ag. 05 12 en. 09
Sr. Benito Vazquez Rivera Director de Operaciones 1 jul. 05 4 ag. 05
Sra. Evelyn Sanjurjo Velazquez Directora de Planificacion y 1 jul. 05 31 dic. 09
Presupuesto
Sra. Ivette Fuentes Merle Directora de Recursos 1 ag. 07 31 dic. 09
Humanos
” Directora de Recursos 7 m. 07 31jul. 07

Humanos Interina

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
’ El puesto de Subdirector Ejecutivo estuvo vacante del 12 de septiembre de 2006 al 2 de diciembre de 2007.
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NOMBRE

’Sra. Rosabelle Escobar Gémez

St. Orlando Pérez Estrada

Sra. Gloria Couvertier Meléndez

Sra. Madeleine Guzman
Betancourt

Sr. Jorge Agosto Ortiz

St. Gilberto Morales Torren’s

Sr. Juan G. Berrios Figueroa

Sr. Eugenio Santana Garcia

Sr. Benjamin Ortiz Morales

St. Julio C. La Santa Lépez‘

Sr. José R. Figueroa Cepeda

Sra. Madeline Guzman

Betancourt

Sra. Eileen Rodriguez Figueroa

CARGO O PUESTO

Directora de Recursos
Humanos

Director de Servicios al
Participante

Directora de Servicios al
Participante Interina

Directora de Servicios al
Participante

Director de Servicios al
Participante Interino

Director de Servicios al
Participante

Director de Sistemas de
Informacion

Director de Sistemas de
Informacién Interino

Director de Sistemas de
Informacion Interino

Director de Sistemas de
Informacion Interino*

Director de Sistemas de
Informacion

Auditora Interna

2%
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Continuacion ANEJO 1

PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 05 4 m. 07
25ag. 08  31dic. 09
1 jul. 08 22 ag. 08

29 oct. 07 30 jun. 08
24 sep. 07 26 oct. 07
1 jul. 05 23 sep. 07
11 m. 09 31 dic. 09
24 mar. 09 10 m. 09
1oct. 08 20 mar. 09
21 ag. 07  30sep. 08
1jul. 05 25 jun. 07
1 jul. 08 31 dic. 09
1 jul. 05 30 jun. 08

* El puesto de Director de Sistemas de Informacion estuvo vacante del 26 de junio al 20 de agosto de 2007.
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CONSORCIO DEL NORESTE
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ANEJO 2

MIEMBROS DE LA JUNTA DE DIRECTORES DE ALCALDES QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Hon. José M. Gonzalez Ortiz

Hon. Eddie Manso Fuentes
Hon. Anibal Meléndez Rivera
Hon. José R. Soto Rivera

Hon. Evelyn Delerme
Camacho

Sr. Damaso Serrano Lopez
Hon. Pedro Colén Osorio

Sr. Gilberto Camacho Parilla
Hon. Abraham Pefia Pefia
Hon. Eduard Rivera Correa

Hon. Maritza Meléndez
Nazario

Sr. Wilfredo Astacio
Santiago

MUNICIPIO

Luquillo

Loiza
Fajardo
Canovanas

Vieques

Vieques
Ceiba
Ceiba
Culebra
Rio Grande

Naguabo

Naguabo

CARGO O
PUESTO

Presidente
Interino

Secretario
Miembro
Miembro

Miembro

Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro

Miembro

Miembro

PERIODO
DESDE  HASTA
1jul. 05 31 dic. 09
1jul. 05 31 dic. 09
1 jul. 05 31 dic. 09
1jul. 05 31 dic. 09
len.09 31 dic. 09
1jul. 05 31 dic. 08
len.09 31 dic.09
1jul. 05 31 dic. 08
1jul. 05 31 dic. 09
1jul. 05 31 dic. 09
len.09  31dic. 09
1jul. 05 31 dic. 08
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CONSORCIO DEL NOROESTE

ANEJO 3

MIEMBROS DE LA JUNTA LOCAL DE INVERSION (WIB) QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

- DESDE HASTA

Sr. Harry Meléndez Pacheco  Presidente 23 ag. 08 31 dic. 09
? Presidente Interino’ 27 m. 08 22 ag. 08

Sr. Angel Iglesias Santana Presidente 8 m. 07 13 feb. 08
Sr. Agustin Ribot Maldonado Presidente 1 jul. 05 24 abr. 07
Sr. John Cestare Mercado Vicepresidente® 23 ag. 08 31 dic. 09
Sr. Harry Meléndez Pacheco ” A 1 jul. 05 27 m. 08
Sr. Jonathan Cintrén Garcia  Secretario 1jul. 05 31 dic. 09

* Del 14 de febrero al 26 de mayo de 2008, no hubo Presidente de la Junta Local en Propiedad.
¢ Del 28 de mayo al 22 de agosto de 2008, no hubo Vicepresidente en Propiedad.



