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13 de febrero de 2012

A LAMANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria CP-12-11 de la Autoridad de Energia Eléctrica
de Puerto Rico aprobado por esta Oficina el 6 de febrero de 2012. Publicaremos dicho

Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los
medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracién de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
s o
1) Cehote veenct
esmin M. Valdivieso

Anejo
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

6 de febrero de 2012

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico (AEE) para determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la
reglamentacion, aplicables. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos confiere en el
Articulo III, Seccién 22 de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la
Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este es el vigesimoprimer
- informe y contiene el resultado del examen que realizamos sobre la reglamentacion aplicable al
otorgamiento y a la administracion de los contratos de compra de combustible; la
reglamentacién que rige los procesos de fianzas y licitaciones; el registro de licitadores y los
expedientes de estos; y las facturas, las solicitudes de cheque y las 6rdenes de compra por
concepto de la compra de combustible. En los primeros 20 informes presentamos el resultado

- del examen que realizamos de las operaciones de la AEE relacionadas con:

e Las compras y las subastas de vehiculos de la flota de transportacion terrestre de la

AEE (Informe de Auditoria CP-01-26 del 22 de junio de 2001)

e Los talleres internos de mecanica, la compra de piezas y de servicios, los almacenes
de piezas, y el pago de multas de trénsito (Informe de Auditoria CP-02-06 del 9 de
noviembre de 2001)
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Las compras vy las entregas de combustible para generar energia eléctrica, la
contratacion de laboratorios privados, el funcionamiento de un laboratorio interno, y
el arrendamiento y el subarrendamiento de tanques para almacenar combustible

(Informe de Auditoria CP-02-26 del 13 de mayo de 2002)

Las aportaciones efectuadas por la AEE a los municipios para compensar el efecto
de exencion de tributos (Aportacion en Lugar de Impuestos) (Informe de

Auditoria CP-03-11 del 17 de diciembre de 2002)

Las compras de oportunidad de combustibles para generar energia eléctrica

(Informe de Auditoria CP-03-22 del 15 de abril de 2003)

La solicitud y la utilizacion de las naves aéreas (helicopteros) de la AEE (Informe de

Auditoria CP-04-09 del 3 de noviembre de 2003)

Las formulas utilizadas por la AEE para calcular el costo de la energia eléctrica

vendida a sus abonados (Informe de Auditoria CP-04-27 del 31 de mayo de 2004)

Las operaciones de la Oficina de Prensa de la AEE y los gastos de publicidad
(Informe de Auditoria CP-05-31 del 23 de junio de 2005)

Los ingresos y los desembolsos durante el periodo de emergencia decretado por
el paso de la Tormenta Tropical Jeanne y los efectos causados por esta al
Sistema Eléctrico de la AEE (Informe de Auditoria CP-06-02 del 11 de agosto
de 2005)

El proyecto sobre el desarrollo, la construccion, la instalaciéon y la administracion
del cable de fibra optica de la AEE (Informe de Auditoria CP-06-31 del 5 de junio
de 2006)

Las operaciones de la Oficina de Prensa de la AEE y los gastos de publicidad en una
actividad denominada Promocion Dia de Reyes en la Fortaleza y la produccion de

un documental (Informe de Auditoria CP-06-32 del 21 de junio de 2006)

La negociacion y formalizacién de los contratos para la compra de energia eléctrica

por la AEE (Informe de Auditoria CP-08-06 del 7 de noviembre de 2007)
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e El contrato de servicios profesionales y consultivos para realizar un estudio
con el propésito de reducir los gastds operacionales de la AEE (Informe de
Auditoria CP-08-18 del 8 de abril de 2008)

e La evaluacién de los pagos de dietas a los miembros de la Junta de Gobierno
(Informe de Auditoria CP-08-26 del 8 de mayo de 2008)

e Un contrato de servicios profesionales y consultivos otorgado a una agencia de

publicidad (Informe de Auditoria CP-09-21 del 10 de marzo de 2009)

e Los servicios y las facturas sometidas por una firma de abogados a la AEE y de los
desembolsos efectuados por esta a dicha firma (Informe Especial CP-09-30 del
7 de mayo de 2009)

e Examen final que realizamos de la formalizacion, la administracion, la facturacién y
los desembolsos de los contratos para la compra de energia eléctrica por la AEE
(Informe de Auditoria CP-10-02 del 4 de agosto de 2009)

o Fl resultado del examen de la solicitud y la utilizacién de las naves aéreas

(helicopteros) de la AEE (Informe Especial CP-10-11 del 3 de diciembre de 2009)

e las operaciones del personal de confianza (Informe de Auditoria CP-10-23 del

23 de marzo de 2010)

e FEl resultado parcial del examen del pérsonal de confianza (Informe de

Auditoria CP-11-10 del 2 de junio de 2011.

Los informes mencionados estdn disponibles en nuestra péagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La AEE fue creada por disposicion de la Ley Nium. 83 del 2 de mayo de 1941, segin
enmendada, para conservar, desarrollar y utilizar las fuentes fluviales y de energia de la Isla y
hacer accesible el servicio de electricidad a los habitantes de esta en la forma mas amplia y

econOmica posible.
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Los poderes corporativos de la AEE son ejercidos por una Junta de Gobierno (Junta)
compuesta por nueve miembros. Siete de estos son nombrados por el Gobernador con el
consentimiento del Senado; y los restantes dos representan el interés publico y son electos
mediante referéndum. La administracion y la supervisién de las operaciones son ejercidas por

un Director Ejecutivo nombrado por la Junta.

La Oficina del Director Ejecutivo, en el desempefio de su responsabilidad, cuenta con
los siguientes tres directorados que componen la fase operacional: (1) Sistema Eléctrico,
(2) Transmision y Distribucion, y (3) Servicio al Cliente. Este tltimo tiene 7 oficinas regionales
ubicadas en Arecibo, Bayamdn, Caguas, Carolina, Mayagiiez, Ponce y San Juan, y 33 oficinas

comerciales ubicadas en varios pueblos de la Isla.

Los ingresos para financiar las actividades operacionales de la AEE provienen
primordialmente de la venta de energia eléctrica, los servicios de instalacién de lineas y los
intereses de sus inversiones. Segun los estados financieros de la AEE, auditados por una firma
de contadores publicos autorizados, para los afios fiscales 2007-08 y 2008-09, la AEE gener6
ingresos operacionales por $8,470,668,000 e incurri6 en gastos operacionales por
$8,902,857,000 para una pérdida de $432,189,000'.

Al 31 de diciembre de 2009, estaban pendientes de resolucién por los tribunales
428 demandas civiles presentadas contra la AEE por $682,297,113. De este importe, 362 por
$463,277,993 por dafios y perjuicios, 10 por $180,789,123 por motivos politico-partidistas
y 56 por $38,229,997 por cobro de dinero.

Los anejos 1 y 2 contienen una relacion de los miembros principales de la Junta de
Gobierno y de los funcionarios principales de la AEE, respectivamente, que actuaron del 1 de

enero de 2008 al 31 de diciembre de 2009.

La AEE cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccion: http://www.aeepr.com. Esta pagina provee informaciéon acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

' En el Hallazgo 2 del Informe de Auditoria CP-08-18 comentamos sobre el incumplimiento del entonces Director
Ejecutivo de la AEE en la implantacién de las recomendaciones de un informe dirigido a reducir los gastos de esta.
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RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de

administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.
- Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.
Mantener el control presupuestario.y
Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

el A o

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacidon continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2011, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri6 del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2009. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.
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Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e cxamen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad
auditada ‘

e examen y analisis de informes y de documentos suministrados por fuentes
externas

e pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control
interno y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la AEE objeto de este Informe, en lo que concierne a la compra de emergencia de

combustible, no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables.

En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

se comentan los hallazgos del 1 al 5, clasificados como principales.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

Situaciones similares a las que se comentan en el Hallazgo 3-a.4) y 7) de este Informe
fueron objeto de recomendaciones en nuestro Informe de Auditoria CP-02-26. Ademis,
situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 2-b.3) y 4-a.1)e) de este Informe fueron
objeto de recomendaciones en nuestro Informe de Auditoria CP-03-22. Ademas, situaciones
similares a las comentadas en el Hallazgo 4-a.1)d) de este Informe fueron objeto de
recomendaciones en nuestros informes de auditorfa CP-05-31, CP-09-30, CP-10-02 y
CP-10-11.
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RECOMENDACIONES

A LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE
PUERTO RICO '

1. Asegurarse de que el Director Ejecutivo cumpla con las recomendaciones de la 2 a la 4.

[Hallazgos del 1 al 5]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE
PUERTO RICO

2.

Revisar y aprobar, en un tiempo razonable, la reglamentacion escrita necesaria para regir

las operaciones relacionadas con la formalizacién y la administracion de los contratos de

compra de combustible. [Hallazgo 1-a.1)]

Revisar y aprobar, en un tiempo razonable, las enmiendas al:

a.

Reglamento de Subastas (Reglamento) aprobado el 21 de octubre de 2002 y al
Procedimiento para la Compra de Combustible Productos Derivados del Petréleo y
Servicios (Procedimiento de Combustible) aprobado el 11 de mayo de 2001, para

incorporar disposiciones o procedimientos para establecer el total de dias que tienen

~ los licitadores agraciados para la entrega de los documentos requeridos para la firma

del contrato. [Hallazgo 1-a.2)a)]

Procedimiento para Reclamaciones a Compariias de Seguros, por Incumplimiento de
Contratistas (Procedimiento de Seguros) aprobado el 19 de abril de 2006, para
incorporar disposiciones o procedimientos para establecer el total de dias que tiene el
Administrador de la Oficina de Administracion de Riesgos para notificar

incumplimiento de contratistas. [Hallazgo 1-a.2)b)]

Procedimiento de Retencién de Documentos (Procedimiento de Documentos) del
23 de abril de 2002 y al Manual de Conservacion y Retencién de Documentos
(Manual de Documentos) revisado en 1995, para incorporar disposiciones o
procedimientos para establecer el tiempo de retenciéon de los expedientes de

licitadores. [Hallazgo 1-a.2)c)]
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Manual Administrativo v al Reglamento de Subasta para facultar al Director
Ejecutivo, cuando lo entienda necesario y conveniente para los intereses de la AEE,
eliminar el requisito de la fianza de licitacién y/o de fianza de ejecucién en las
subastas de compras de combustible. Esta determinacién del Director Ejecutivo, asi
como los fundamentos de la misma debe estar por escrito e incluida en el expediente

de la subasta. [Hallazgo 5]

4. Asegurarse de que:

a.

, El Administrador de la Oficina de Combustible, el Jefe de la Division de Suministros

y demas funcionarios concernientes cumplan con:

1) Las disposiciones del Reglamento para el proceso de subasta de adquisicion de
combustible y se aseguren de que los licitadores cumplan con los requerimientos

establecidos. [Hallazgo 2-a.]
2) Las disposiciones del Procedimiento de Combustible, en cuanto a:

a) Referir al Director Ejecutivo los contratos para las compras de combustible

de emergencias. [Hallazgo 2-b.1)]

b) Requerir la fianza de ejecucion a los proveedores de combustible en compras

de emergencia. [Hallazgo 2-b.2)]

¢) Informar mensualmente al Comité de Subastas de la Junta de Gobierno los
contratos o las transacciones efectuadas bajo circunstancias de emergencia

sobre $50,000. [Hallazgo 2-b.5)]

3) Las disposiciones del Procedimiento para Compras sin Subasta por Solicitud de

Precio (Procedimiento de Compras) aprobado el 8 de junio de 2007, en cuanto a:

a) Requerir las polizas de seguros a los proveedores de combustible en compras

de emergencia. [Hallazgo 2-b.3)]

b) Preparar requisiciones de compras de emergencia para la aprobacién del

Director Ejecutivo. [Hallazgo 2-b.4)]
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b. El Jefe de la Division de Suministros:

1)

2)

3)

4)

Cumpla con las disposiciones del Reglamento, en cuanto a:

a) Incluir en el Registro de Licitadores computadorizado toda la informacién
requerida en el Reglamento, e incluir copia de los documentos obtenidos de

los proveedores en los expedientes correspondientes. [Hallazgo 3-a.1), 2) y
Nl

b) Asegurarse de que los proveedores invitados a las subastas, estén inscritos en
el Registro de Licitadores de 1a AEE. [Hallazgo 3-a.4)]

Se asegure de mantener un Registro de Licitadores actualizado y vele por que no

se repita la situacion comentada en el Hallazgo 3-a.3).

Realice respaldos periddicos de los datos almacenados en sistemas
computarizados, de manera que se cumpla con el Procedimiento para Resguardo
de Datos en Redes Locales aprobado el 19 de enero de 2000, y que no se repita la

situacion comentada en el Hallazgo 3-a.5).

Cumpla con las disposiciones del Reglamento Num. 23, Para la Conservacién de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion
de Cuentas y'Operaciones Fiscales del 15 de agosto de 1988, segiin enmendado,
aprobado por el Secretario de Hacienda, sobre los aspectos relacionados
con el archivo, la evaluacién y la conservacion de documentos fiscales del
Gobierno, de manera que no se repitan situaciones como la que se comenta en el

Hallazgo 3-a.6).

c. El Administrador de la Oficina de Combustible y demas funcionarios a cargo de las

operaciones relacionadas con los desembolsos, el recibo y el control de calidad del

combustible:

1y

Cumplan con las dispbsiciones de la Ley 84-2002, Cédigo de Etica para
Coniratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econdmicos de las Agencias

Ejecutivas del E.L.A. y en el Boletin Administrativo Num. OE-2001-73, para que
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no se paguen facturas que no contengan una certificacion sobre ausencia de
interés de los funcionarios de la AEE en las ganancias producto del pago, y otra
certificacion donde se indique que la misma es justa y correcta y que los servicios

fueron prestados y no han sido pagados. [Hallazgo 4-a.1)a) y b)]

Cumplan con las disposiciones que se establecen en el Procedimiento para el
Tramite y Aprobacion de las Solicitudes de Cheques (Procedimiento de Cheques),

aprobado el 25 de octubre de 2007, segin enmendado, para que:

a) Preparen las certificaciones de presentacion de los servicios antes de efectuar

los desembolsos. [Hallazgo 4-a.1)¢)]

b) Preparen la Solicitud de Cheque correspondiente a los desembolsos.

[Hallazgo 4-a.2)a)]

¢) Seaseguren de establecer una segregacion de funciones para que no se repita

la situacion comentada en el Hallazgo 4-a.2)b).

Se marquen las facturas y los justificantes con la palabra pagado o cancelado una
vez efectuado el pago de las mismas, de manera que no se repitan situaciones

como la comentada en el Hallazgo 4-a.1)d).

Se aseguren de que no se repitan las faltas de control que se comentan en el

Hallazgo 4-a.1)e), 3) y ¢.3).

Cumplan con las disposiciones que se establecen en el Manual Administrativo de
la AEE aprobado el 12 de marzo de 1988, seglin enmendado, para que se preparen
y tramiten a tiempo los informes de recibo de combustible y que los mismos se

completen en todas sus partes. [Hallazgo 4-b.]

Requieran a los proveedores que, junto con la entrega del combustible,
suministren un Certificado de Calidad aprobado por un quimico licenciado en

Puerto Rico. [Hallazgo 4-c.1) y 2)]
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CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos del 1 al 5 de este Informe se remitié para comentarios al
Ing. Miguel A. Cordero Lopez, entonces Director Ejecutivo de la AEE, y al Ing. Luis M. Garcia
Passalacqua, entonces Presidente de la Junta de Gobierno de la AEE, para comentarios, por

cartas del 1 de noviembre de 2010.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Ing. Raul Burgos Santiago, Director de Transmisién y Distribucién de la AEE, en
representacion del ingeniero Cordero Lopez, contestd el borrador de los hallazgos de este
Informe mediante carta del 27 de diciembre de 2010 (carta del entonces Director Ejecutivo). En
los hallazgos se incluyen algunas de sus observaciones. El ingeniero Garcia Passalacqua
contestd el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del 21 de diciembre
de 2010 (carta del entonces Presidente de la Junta). En los hallazgoes se incluyen algunas de sus

observaciones.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la AEE, les agradecemos la cooperacion que

nos prestaron durante nuestra auditoria.

C%CWMW

Por: %VWVM Y «C/&W
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccidén de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrid la situacion.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE

PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la
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gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo,
este prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las

alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

Los hallazgos del 1 al 5 de este informe se clasifican como principales.
Hallazgo 1 - Ausencia de reglamentacion aplicable al otorgamiento y a la administracién
de los contratos de compra de combustible, y ausencia de disposiciones especificas en la

reglamentacién aplicable a las subastas, compras de combustible y conservacién de
documentos

a. La Ley Num. 83 faculté a la AEE a realizar los tramites correspondientes para la compra de
combustibles con el fin de generar energia eléctrica. El 15 de diciembre de 1992, la Junta
de la AEE, mediante la Resolucion Num. 2403, establecié que la Oficina de Combustible,
adscrita al Directorado del Sistema Eléctrico y de Transmision y Distribucion, estaria
encargada de requisar y tramitar los contratos correspondientes para la adquisicion de los
combustibles necesarios para la generacion de 'energia eléctrica. Las compras de
combustible se llevan a cabo de acuerdo con las disposiciones y con las normas contenidas

en el Reglamento.

Ademas, las compras de combustible se rigen por el Procedimiento de Combustible. Dicho
Procedimiento es el aplicable tanto en los casos en que los combustibles se adquieren por

medio de subastas formales, asi como por las compras de oportunidad®.

En la Seccion 1029.4 del Manual Administrativo de la AEE, se establece que la Oficina de
Combustible es responsable, entre otras cosas, de administrar los contratos de
combustibles, lo que incluye la responsabilidad de asegurar el cumplimiento de los
términos contractuales. Del 1 de julio de 2001 al 31 de diciembre
de 2009, la AEE otorgé a 18 proveedores, 37 contratos de compra de combustible y
15 enmiendas a los mismos por $6,334,739,867.

? Constituyen ofertas de ventas esporédicés realizadas directamente por los distribuidores de los combustibles a
la AEE. En los contratos vigentes formalizados con los distribuidores se incluye una cldusula que le permite a la
AEE realizar este tipo de compras.



16 Informe de Auditoria CP-12-11
6 de febrero de 2012
Unidad 3075 - Auditoria 13306

Nuestro examen revelo6 que:

1) Al 31 de diciembre de 2009, en la AEE no se habian promulgado normas o
procedimientos escritos para regir las operaciones relacionadas con la formalizacion y
la administracion de los contratos de compra de combustible. Mediante certificacion
del 25 de marzo de 2010, se nos indicé que en los archivos del Departamento de
Estudios y Procedimientos Corporativos® de la AEE, no existen reglamentos, normas
ni procedimientos que regulen las operaciones relacionadas con la formalizacion y la
administracioén de los contratos de compra de combustible. Ademas, mediante carta
del 25 de marzo de 2010, el Administrador de la Oficina de Combustible le indic6 a
nuestros auditores que las compras de combustible se rigen por el Procedimiento de
Combustible, y desconocen si existe una reglamentacion para la administracién de los

contratos de compra de combustible.

2) Al 31 de diciembre de 2009, el Reglamento y los procedimientos que se mencionan a
continuacion carecen de disposiciones especificas relacionadas con las operaciones de

compra de combustible:

a) El Reglamento y el Procedimiento de Combustible no establecen ¢l total de dias que
tienen los licitadores agraciados para la entrega de los documentos requeridos

para la firma del contrato.

b) El Procedimiento de Seguros no establece el total de dias que el Administrador de
la Oficina de Administracion de Riesgos, debe notificar a la compafiia fiadora
sobre el incumplimiento del contratista, una vez tiene conocimiento del

incumplimiento.

¢) El Procedimiento de Documentos y el Manual de Documentos no establecen el

tiempo de retencion de los expedientes de licitadores.

La Seccién 6 (d) de la Ley Num. 83 faculta a la AEE para formular, adoptar, enmendar
y derogar estatutos y reglamentos para regir las normas de sus negocios en general,

ejercitar y desempefiar los poderes y deberes que por ley se le conceden e imponen.

? Este Departamento custodia toda la reglamentacién y procedimientos de la AEE.
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La Seccion 12 (c) de los Estatutos Corporativos (By Laws) de la AEE delegd en el
Director Ejecutivo la facultad para establecer y adoptar aquellas reglas, reglamentos y

directrices necesarias y propias para la administracion y la operacion de la AEE.

La ausencia de normas o procedimientos escritos no le permite a la AEE ejercer un control
adecuado sobre las operaciones relacionadas con la formalizacién y la administraciéon de
los contratos de compra de combustible. Ademas, puede propiciar que no se observen
procedimientos uniformes y adecuados para regir dichos procesos, con los consecuentes

efectos adversos para la AEE.

Las situaciones comentadas en ¢l apartado a.1) y 2) son indicativas de que los directores
ejecutivos de la AEE no cumplieron con su deber al no promulgar la reglamentacién
escrita necesaria para regir las operaciones relacionadas con la formalizacién y la

administracion de los contratos de compra de combustible.

En las cartas del entonces Director Ejecutivo y del entonces Presidente de la Junta, estos

nos indicaron, entre otras cosas, lo siguiente:

La Divisiéon de Suministros de la AEE dispone de procedimientos y
reglamentos solo para la adquisicién de bienes, servicios y para la
formalizacién de contratos para la compra de combustible, no asi que
regulen o rijan las operaciones relacionadas con dichos contratos.
[Apartado a.1)]

Para salvaguardar nuestros intereses, el Articulo E, Seccioén 9, Capitulo II
del Reglamento de Subastas de la AEE, establece que se solicitan los
documentos requeridos en un término especifico y se advierte que de no
cumplir con ello se procederd a su cancelacion. [Apartado a.2)a)]

Consideramos las alegaciones de los exfuncionarios con respecto al apartado a.2)a) del
Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece. Esto, porque en el Reglamento no se
establece el total de dias que tienen los licitadores agraciados para entregar los documentos
requeridos previo a la firma del contrato.

Hallazgo 2 - Incumplimiento de las especificaciones de la invitacion de subasta y de las

disposiciones establecidas en la reglamentacion que rige los procesos de fianzas,
licitaciones y archivo de documentos

a. En el Reglamento se establece que el Comité de Subastas A, estard compuesto por los

directores de los directorados de Finanzas (preside el Comité), Sistema Eléctrico,
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Ingenieria, Transmision y Distribucidn, Servicios Administrativos, el Asesor de Asuntos
Juridicos y el Jefe de la Division de Suministros. Dicho Comité tiene jurisdiccion para
adjudicar subastas de bienes y servicios, con valor unitario sobre $2,000,000, subastas para
la compra de combustible, subastas para la construccion de proyectos mayores y de
proyectos prioritarios. Ademas, tiene jurisdiccion para adjudicar, luego de las aprobaciones

requeridas, las subastas de ventas de bienes muebles e inmuebles sobre $250,000.

El 5 de abril de 2006, se cred el Comité Técnico Evaluador de Subastas de Combustible
(Comité Evaluador), compuesto por el Administrador de la Oficina de Combustible, el
Tesorero y el Gerente del Departamento de Sistemas de Generacidn, quienes evaluaban las
propuestas recibidas para la adquisicion de combustible y recomendaban al Comité de
Subastas A, a quién se podia adjudicar la subasta. Dicho Comité evalud cuatro subastas de
combustible, del 22 de febrero al 8 de diciembre de 2008, cuando expir6 la incumbencia de
sus integrantes. Actualmente, solo el Administrador de Combustible realiza las

evaluaciones técnicas.

La Ley Num. 83 faculta a la AEE para adquirir compras y contratos de suministros o
servicios mediante anuncio de subastas. En la Ley Num. 83 y en el Reglamento también se
establecen los requisitos en los cuales no es necesario realizar subastas. Uno de los
requisitos es cuando debido a una emergencia se requiera la inmediata entrega de
materiales, efectos y equipos o ejecucion de servicios. Las compras de emergencia® de
combustible se rigen por el Procedimiento de Combustible y por el Procedimiento para
Compras sin Subasta, por Solicitud de Precio (Price Request), (Procedimiento de

Compras) aprobado el 8 de junio de 2007, por el Director Ejecutivo.

El 17 de abril de 2008, la AEE public6 el aviso de una subasta para la adquisicion de
combustible destilado niimero 2 para el Ciclo Combinado (unidades 5 y 6) de la Central
Generatriz San Juan y las turbinas de gas en la Central Generatriz Palo Seco. El volumen
estimado de combustible adquirido seria de 4,500,000 de barriles a $140 por barril para
un total de $630,000,000. El escalador de precios utilizado para esta subasta era de

* En el Articulo E, Seccién II del Procedimiento de Combustible se establece que una emergencia es un suceso o
combinacion y acumulacién de circunstancias que exige una actuacion inmediata que de no atenderse puede
resultar en detrimento de los servicios que rinde la AEE.
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$104.5352 por barril’. Para la misma se invitaron a 23 proveedores de combustible. El
precio de venta por barril de los combustibles es el resultado de la suma de dos factores; un
escalador®, proveniente del producto de una férmula’ y de un diferencial®. El total de
ambos componentes constituye el precio final de venta por barril. Para efectos del pago a
los proveedores, el escalador a utilizarse sera el vigente al dia de la transferencia de los

combustibles. El diferencial serd segtin dicte la oferta que realice el proveedor.

El 29 de mayo de 2008, se celebr6 la reunion de apertura y se recibieron propuestas de
siete licitadores. Dos de los 7 licitadores cotizaron, mientras que los 5 restantes
respondieron en la negativa. Ese mismo dia, el Comité Evaluador realizé la evaluacién y le
recomendo al Comité de Subastas A, que se adjudicara la subasta a la Compafiia A, quien
. resultd ser el postor mas bajo. El 24 de junio de 2008, el Jefe de la Divisién de Suministros
notificé por ‘escrito a los siete licitadores participantes, la adjudicacién de la Subasta a la

Compafiia A.

El 26 de junio de 2008, el Administrador de la Oficina de Combustible le notificé a la
Compafifa A, que las instrucciones a los licitadores y los procedimientos de politicas para
las ofertas requieren que a los 15 dias de la notificacién de adjudicacion de la subasta, el
licitador agraciado presente 3 copias del contrato junto a la fianza de ejecucién. De lo
contrario, se cancelaria la adjudicacion. Por esto, solicitd los documentos para el 9 de julio
de 2008. |

Del 1 de agosto al 10 de octubre de 2008, funcionarios de la AEE se comunicaron con

funcionarios de la Compafifa A, para requerir la firma del contrato y la entrega de la fianza

® El precio unitario debe ser expresado a minimo de cuatro lugares decimales, seglin es costumbre en el mercado.
Esto, con el propdsito de establecer de manera correcta el precio total del combustible.

% Es el precio existente en el mercado del combustible a la fecha de la entrega.

7 La utilizacién de esta formula es una practica comiin en la industria. En la misma se toman en cuenta los precios
de los combustibles vigentes en el mercado al dia de la transferencia, asi como los dias antes y después de esta.
Los precios se obtienen mediante publicaciones de diferentes mercados conocidos como los indices de Argus U.S.
Products y el de Platt’s Oilgram Price Report (Indices de Precios). Estos indices, diarios, incluyen los precios
minimos y méaximos de los combustibles en el mercado de New York y del Golfo de México.

® Constituye parte del precio total que representa el beneficio y/o ventaja competitiva del proveedor. Comimnmente,
se utiliza para ajustar el escalador a la realidad del lugar a donde se realizard la entrega del combustible.
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de ejecuciodn, y coordinar la entrega del combustible comprado. El 14 de octubre de 2008,
el Comité de Subastas A le informo al Jefe de la Division de Suministros la cancelacion de
la referida subasta. Esto, debido a que el licitador agraciado incumplié con los términos y
las condiciones de la misma. El 15 de octubre’de 2008, el Jefe de la Divisiéon de
Suministros le informé a la Compafiia A que, después de todas las gestiones realizadas
para que entregaran la fianza de ejecucién y el incumplimiento por parte de estos, se
cancel6 la adjudicacion de la subasta y se le suspendié indefinidamente del Registro de
Proveedores de la AEE. En virtud de la cancelacion de la referida subasta, la AEE reabrio

la Subasta e invit6 20 proveedores.
El examen realizado sobre la apertura y la reapertura de la subasta revel6 que:

1) En el Capitulo II del Articulo A, Seccion 5 del Reglamento se dispone que una vez se
envia la Invitacién a Subasta, el licitador debe presentar la licitacién en un sobre
especial que le suministra la AEE o en paquetes sellados que debe tener adherido
dicho sobre. Con relacién a la apertura de la Subasta, se recibieron siete sobres de

licitadores, mientras que para la reapertura se recibieron tres sobres.

e [os 10 sobres de propuestas recibidas carecian del nGmero de teléfono del

licitador.

® Nueve sobres (90 por ciento) no fueron identificados por los licitadores con el

nombre del Gerente de Compras encargado de la subasta.

® Dos sobres (20 por ciento) carecian de la direccion del licitador. Cabe sefialar que
a esos licitadores fue a los que se les adjudicé la subasta, en la apertura y en la

reapertura.

® Para la apertura del 29 de mayo de 2008, se recibieron propuestas de las
compafiias A y B, mientras que para la reapertura del 6 de noviembre de 2008, se
recibieron propuestas de las compafiias C y D. En 3 de las 4 licitaciones
(75 por ciento) no se incluyé el nombre en letra de molde del representante
autorizado a firmar la licitacion. A esos licitadores fue a los que se les adjudicé la

subasta, en la apertura y en la reapertura.
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En el Capitulo II, Articulo A, Seccién 5 del Reglamento se dispone, entre otras cosas,
que el sobre o los paquetes deben estar identificados en su parte exterior con la
siguiente informacién: nombre, direccién y teléfono del licitador; telefax y correo
electronico, de tenerlo; numero de subasta, fecha y hora de apertura de la subasta; y
nombre del Gerente de Compras. Ademas, se dispone que la licitacién deba estar
firmada en original, con tinta indeleble o boligrafo, por el representante autorizado de
la firma, la corporacion, la sociedad, la persona natural o entidad licitadora, o por
aquella persona autorizada cuyo nombre aparece en el Registro de Licitadores de la
Autoridad. Dicha firma debe estar acompafiada del nombre en letra de molde y la

capacidad o el puesto que ocupa en la empresa.

2) La AEE mantenia un mismo expediente para la apertura y la reapertura de la subasta.
Este no incluyo los informes de seguimiento de entrega ni copia del Informe de Recibo

de la reapertura de la subasta.

En el Capitulo I, Articulo D del Reglamento se define Expediente de Subasta como el
conjunto de documentos que incluye, entre otras cosas, informes de seguimiento de

entrega y copia del Informe de Recibo (Receiving Report).

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) no le permitieron a la AEE ejercer un
control adecuado de los procesos de subasta. Ademds, pudieran propiciar que ocurran
irregularidades en el manejo de dichos procesos y que las mismas no se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.

b. Mediante entrevista realizada el 23 de abril de 2010, el Administrador de la Oficina de
Combustible nos indicé que notifico a los proveedores de combustible de que
la AEE realizaria una compra de emergencia. Como resultado de esto, varios proveedores
remitieron ofertas previo a la fecha en que la AEE emiti6 la Solicitud de Propuestas
(Request for Proposals). El 14 de octubre de 2008, la Compafila E presento al
Administrador de la Oficina de Combustible dos ofertas. Esto, en respuesta a la solicitud
hecha por este. La primera oferta consistia en la entrega de 100,000 barriles con fecha de
entrega el 25 y 26 de octubre de 2008. La segunda oferta consistia en dos entregas; la

primera de 100,000 barriles que serfan entregados el 25 y 26 de octubre, y la segunda de
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75,000 barriles que serian entregados del 1 al 10 de noviembre de 2008, y mas adelante el

remanente de los barriles solicitados’.

El 21 de octubre de 2008, mediante la Resolucion 3536, la Junta autorizd al
Director Ejecutivo Interino a solicitar precios para la compra de combustible por
emergencia, hasta 600,000 barriles de destilado niimero 2 con un contenido de azufre
de 0.5 por ciento o menos, para asegurar la operacion de las unidades 5 y 6 de la Central
Generatriz San Juan. Esto, debido a que el 14 de octubre de 2008, se habia cancelado la
adjudicacion de la subasta mencionada y el inventario de combustible para dichas unidades
era de 96,000 barriles, aproximadamente, el equivalente a 10 dias de operacién utilizando
ambas unidades. Ademaés, en reunidén especial del 20 de noviembre de 2008, la Junta
aprobo la Resolucion 3544 para enmendar la Resolucion 3536 y autorizar la adquisicion de
85,000 barriles de combustible adicionales a la compra de emergencia, que fueron

ofrecidos por la Compafiia C*°.

El Administrador de la Oficina de Combustible, mediante correo electréonico del 21 de
octubre de 2008, envid el Request for Proposals a 15 posibles proveedores, para el
suministro de combustible destilado nimero 2 para la Central Generatriz San Juan. Los
posibles proveedores tenian que enviar sus propuestas a la Oficina de Combustible no mas
tarde del 24 de octubre de 2008. El combustible debia recibirse el 25 de octubre y el 30 de

noviembre de 2008.

Mediante carta del 24 de octubre de 2008, el Comité de Combustibles informé que a esa
fecha se habian recibido 2 ofertas y que el inventario de combustible era para 4 dias. El

~ Comité de Combustible recomendé dividir la compra entre la Compafiia E que podia
entregar 100,000 barriles el 26 de octubre de 2008, y la Compaiiia C que podia entregar
285,000 barriles del 13 al 15 de noviembre de 2008 y el restante 20 dias después.

El 28 de octubre de 2008, se recibieron en la Central Generatriz San Juan,

100,069.85 barriles de combustible destilado nimero 2 comprados a la Compafila E

° E] precio consistia en el factor escalador al momento de la entrega, més 6.96 BBL (diferencial) en el caso de la
primera opcién o 6.78 BBL (diferencial) en el caso de la segunda opcion, mas impuestos.

1°1.a AEE no pudo indicarnos la fecha en que la Compatfiia C realizé dicho ofrecimiento.
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por $9,071,856. El 20 de noviembre de 2008, se recibieron 288,712.31 barriles
comprados a la Compafifa C por $23,322,260. El 19 de diciembre de 2008, se recibieron
284,587.36 barriles comprados a la Compaiiia C por $18,876,646.

- El examen realizado de la compra de emergencia reveld que:

1) Es responsabilidad del Jefe de la Division de Suministros o su delegado, emitir una
orden de compra o firmar el memorando de autorizacion para la firma del contrato
luego de que se efectiia la notificacién de la adjudicacion de la subasta al licitador
agraciado. Los contratos de compra de combustible son administrados en la Oficina de
Combustible, que también es la encargada de preparar el formulario Orden de Compra
de la Oficina de Combustible e Informe de Recibo (Fuel Office Purchase Order and
Receiving Report) (Orden de Compra).

Nuestros auditores solicitaron y la AEE no nos suministro, los contratos fonnaliiados
con las compafifas C y E para la compra de combustible de emergencia surgida en
octubre de 2008. En su lugar, se prepararon 3 6rdenes de compra para 673,370 barriles
de combuétible por $51,270,762. Las mencionadas érdenes de compra fueron firmadas
y aprobadas para pago por el Administrador de la Oficina de Combustible, pero no
contienen las firmas de los proveedores. En entrevista del 23 de abril de 2010, el
Administrador de la Oficina de Combustible le indicé a nuestros auditores que al ser la -
primera compra de combustible de emergencia, desconocian que habia que formalizar

un contrato.

FEn el Articulo C, Seccion IV del Procedimiento de Combustible sé establece, entre
otras cosas, que para las compras de emergencia el Administrador de la Oficina de
Combustibles es responsable de obtener la firma del licitador agraciado una vez recibe
la orden de compra aprobada o memorando de autorizacién del Jefe de la Division de
Suministros para la firma del contrato. Obtener la firma del licitador agraciado y
referir el contrato para la aprobacion del Director Ejecutivo. Ademas, se establece que
el Director Ejecutivo es quien aprueba y firma el contrato y lo devuelve al

Administrador de la Oficina de Combustibles.
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En entrevista del 23 de abril de 2010, el Administrador de la Oficina de Combustible
le indicd a nuestros auditores que a las compafiias C y E no se les requirié que
remitieran una fianza de ejecucion para la compra de combustible de emergencia.
Esto, debido a que desconocian que para las compras de emergencia era requisito

solicitar dicha fianza.

En el Articulo C, Seccion IV del Procedimiento de Combustible se establece, entre
otras cosas, que para las compras de emergencia, el Administrador de la Oficina de
Combustibles es responsable de requerir la fianza de ejecucion o carta de crédito.
Ademas, en el Anexo C del Procedimiento de Compras, formulario Informacion a los
Licitadores para las Solicitudes de Precio en Proceso de Consideracion, se establece
entre otras cosas, que los licitadores, vendedores o contratistas deben remitir una

fianza de ejecucion por un por ciento determinado del costo del contrato.

La AEE requiere en todas las subastas regulares que los proveedores obtengan y
presenten seguros de responsabilidad publica que protejan a la corporacion en caso de
accidentes. Mediante las polizas de seguro, se estipula la imposicién de penalidades
por parte de la AEE en caso de que los proveedores no cumplan con los acuerdos
estipulados y las fechas de entrega acordadas. También se disponen las medidas de

seguridad que deberan tomar los proveedores al realizar las entregas correspondientes.

Mediante entrevista realizada el 23 de abril de 2010, al Administrador de la Oficina de
Combustible le indic6 a nuestros auditores que para la compra de combustible de
emergencia ocurrida en octubre de 2008, no se solicité que las compaifiias presentaran
polizas de seguro. Esto, debido a que en los contratos de compra de combustible no se
requieren dichas polizas. Ademads, en el Procedimiento de Combustible no se

establecen disposiciones al respecto.
Una situacion similar se coment6 en nuestro Informe de Auditoria CP-03-22.

Es norma de sana administracion y de control interno, que los funcionarios principales
se aseguren de que los intereses de la agencia queden adecuadamente protegidos. En
este caso especifico se debid exigir a las compafiias proveedoras la informacién y los

documentos indicados, en especial los seguros de responsabilidad publica.
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4) El formulario Requisicion de Compra se cumplimenta para las compras de
combustible, incluidas las compras de emergencia. Nuestros auditores solicitaron y la
AEE no nos suministrd la requisicién de compra de combustible correspondiente a la

emergencia surgida en octubre de 2008. ‘

En la Seccion C del Procedimiento de Compras se establece que el Administrador de
la Oficina de Combustibles es responsable de preparar la requisicion de compra de

emergencia para la aprobacion del Director Ejecutivo.

5) Al 30 de junio de 2009, la Jefa de la Division de Suministros no habia entregado al
~ Comité de Subastas de la Junta de Gobierno un informe sobre las compras de

emergencia durante el periodo auditado.

En la Seccién IIL, Inciso G del Procedimiento de Combustible se dispone que el Jefe
de la Divisién de Suministros debe informar mensualmente al Comité de Subastas de
la Junta de Gobierno los contratos o las transacciones efectuadas bajo condiciones de

emergencia sobre $50,000.

Las situaciones comentadas en el apartado del b.1) al 4) no le permitieron a la AEE
mantener un control adecuado sobre la compra de combustible de emergencia. Ademas, la
privan de informacién y de la evidencia necesaria para proteger sus intereses
adecuadamente y exigir de los proveedores responsabilidades en las transacciones en caso
de incumplimiento de estos. La situacién comentada en el apartado b.5) privo a la Junta
de informacién necesaria para evaluar a tiempo la gestién publica y el funcionamiento de

la AEE en lo pertinente a las compras de emergencia.

" Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) se atribuyen, principalmente, a que el
Administrador de la Oficina de Combustible, el Jefe de la Divisién de Suministros y demaés
funcionarios concernientes responsables de la subasta indicada se apartaron de las
especificaciones de la invitaciéon de la subasta y de las disposiciones reglamentarias

mencionadas.

Las situaciones comentadas en el apartado b. se atribuyen a que el Administrador de Ia

Oficina de Combustibles, el Jefe de la Divisién de Suministros y demés funcionarios que
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participaron en los procesos de la compra de emergencia, no ejercieron una supervision
adecuada sobre la compra de emergencia y se apartaron de las disposiciones reglamentarias

aplicables.

En las cartas del entonces Director Ejecutivo y del entonces Presidente de la Junta, estos

nos indicaron, entre otras cosas, lo siguiente:

La Ley 83 del 12 de mayo de 1941, Seccion 205 establece: (1) Debido a
una emergencia se requiera la inmediata entrega de materiales, efectos y
equipo, o ejecucion de servicios. Se hace una distincion a las compras de
emergencia hasta eximirlas de tener que realizar una subasta.
[Apartado b.3)]

La compra fue aprobada por la Junta de Gobierno mediante la
Resolucién 3536. [Apartado b.5)]

Hallazgo 3 - Deficiencias relacionadas con el registro de licitadores, ausencia de
documentos en los expedientes de licitadores y expediente no suministrado, para examen

a.

La Oficina del Director Ejecutivo, en el desempefio de su responsabilidad, cuenta, entre
otros, con el Directorado de Servicios Administrativos. Este directorado cuenta con
las divisiones de Suministros, Contratos de Arrendamiento, Transportacién Terrestre,

Artes Gréficas y Correo.

El Jefe de la Division de Suministros es responsable de la compra, el embarque, el recibo,
la inspeccion, el almacenamiento, la custodia y el control de los inventarios, la
recomendacion para pago, el despacho y la distribucion de materiales y el equipo para la
operacidn, la conservacion y la construccion del sistema eléctrico y otros. Ademas, es
responsable del proceso de compra y de autorizar la firma de los contratos de combustible
y los otros derivados del petréleo, una vez son adjudicadas las subastas. También tiene la

responsabilidad de mantener un Registro de Licitadores.

El Reglamento dispone, entre otras cosas, la informacion que debe incluir el Registro de
Licitadores, el expediente que se debe tener por cada proveedor y los documentos que debe
incluir dicho expediente. El examen realizado del Registro de Licitadores reveld lo

siguiente:

1) La Seccién de Comercio Electronico y Registro de Proveedores mantiene un Registro de

Licitadores de la AEE, en sistema computadorizado. Observamos que el referido
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Registro es uno general y el mismo carece de informacion esencial y relevante. El1 22 de
febrero de 2010, mediante entrevista realizada a la Supervisora encargada del Registro
de Liéitadores, nos indicé que el registro contiene informacion general con direccion del
proveedor y la lista de los documentos que se les solicitan a los proveedores con las
fechas de recibo y de vencimiento de estos. Ademas, nos indicd que en el registro no se
incluye la informacion que se encuentra en el expediente fisico de ‘cada proveedor. En el

mencionado registro no se incluye lo siguiente:

e Nombre del duefio del negocio, de los socios si se trata de una sociedad o de los

miembros de la Junta de Directores si se trata de una corporacion

e Nombre y titulos de los directores, los accionistas, los socios, los oficiales y los

representantes autorizados a comparecer en nombre del proveedor
¢ Bienes, obras y servicios que ofrece, ejecuta o presta el proveedor
o Informacion sobre licencias y permisos gubernamentales para operar el negocio

e Estados financieros auditados en conformidad con los principios de contabilidad

generalmente aceptados en los Estados Unidos de América.

2) Evaluamos la informacion que contenia el Registro de Licitadores mecanizado
correspondiente a los 20 proveedores invitados a la reapertura de subastd''. Nuestro

examen reveld que el registro carecia de la siguiente informacién:
e Los 20 registros carecian del niimero de Seguro Social Federal o cuenta patronal
e Diecisiete registros (85 por ciento) carecian del nimero de teléfono del proveedor

e Diez registros (50 por ciento) carecian del nimero de Certificado de Incorporacion,
informacién sobre los servicios que ofrece el proveedor, pélizas de seguro y fecha
de ingreso al registro. Estos 10 proveedores no se encuentran activos en el Registro

de Licitadores

e Dos registros (10 por ciento) carecian de la direccion del proveedor.

" De los 23 proveedores invitados a la subasta que se abri6 el 29 de mayo de 2008, se invitaron 20 a la reapertura
de la subasta el 6 de noviembre de 2008.
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Las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) es contraria a lo establecido en el
Capitulo III, Articulo A, Seccién 2 del Reglamento. Ademas, el Articulo B, Seccién 2
dispone que para cada proveedor se debe mantener un expediente donde se incluyan,
entre otros documentos relevantes, copias de las solicitudes de ingreso al Registro, los
documentos suministrados para ser ingresados al Registro, la notificacion de
evaluacion del proveedor y los registros de cumplimiento contractual. El Jefe de la

Division de Suministros es el encargado de custodiar dichos expedientes.

La Supervisora encargada del Registro de Licitadores indico, mediante carta del 22 de
febrero de 2010, que la informacion sobre licencias profesionales, permisos
gubernamentales y otras autorizaciones para operar, y los estados financieros auditados,
no se solicita anualmente. Los mismos le son requeridos al proveedor cuando va a ser

evaluado para alguna compra.

En la Seccion 530.5 del Manual Administrativo se dispone que la AEE mantendra
actualizado un Registro de Licitadores Registrados y Evaluados que estard organizado
de acuerdo con el producto, obra o servicio que ofrece cada licitador. Ademas, previo a
estar incluidos en el registro, se deberd evaluar a los proveedores en cuanto al servicio o

producto para el cual interesa licitar.

Tres (13 por ciento) de los 23 proveedores invitados a la subasta que se abri6 el 29 de
mayo de 2008, no estaban inscritos en el Registro de Licitadores. Mediante entrevista
realizada el 24 de noviembre de 2009, la Ayudante Especial de la Jefa de la Division de
Suministros, indicé a nuestros auditores que personal de la Division de Suministros
envia por correo electrénico la invitacién a la subasta a los posibles proveedores,
independientemente de que estén en el Registro de Licitadores de la AEE. Esto, con la
intencién de fomentar la libre competencia y, a la vez, se les da la oportunidad de

ingresar al Registro antes de que se celebre la subasta.
Una situacién similar fue comentada en nuestro Informe de Auditoria CP-02-26.

En el Capitulo III, Articulo A, Seccién 1 del Reglamento se dispone que la AEE
mantendra un Registro de Licitadores. Ademas, se dispone que los proveedores que se

inviten a las subastas, tienen que estar inscritos en el Registro de Licitadores como
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condicién esencial para poder participar en las mismas. Ademas, en el Capitulo I,
Articulo A, Seccion 3 del Reglamento se dispone que las invitaciones a subastas se

enviardn a los proveedores registrados.

Las situaciones comentadas en el apartado del a.1) al 4) le impiden a la AEE ejercer un

control adecuado de los procesos de subastas. Ademas, propician el ambiente para la

comisién de errores e irregularidades y otras situaciones sin que se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades, con los consecuentes efectos adversos para la AEE.

3)

6)

El 10 de febrero de 2010, la Jefa de la Division de Suministros indicé a
nuestros auditores que aproximadamente en mayo de 2008 la base de datos del
Programa SAM (Supplier Assessment Manager Data Base) se dafid y no se recuperd,
por lo que se determiné entrar nuevamente en el sistema computadorizado ORACLE los
datos de aproximadamente 900 proveedores activos. La AEE no contaba con respaldos
de informacién para poder recuperar y restablecer el Registro de los Licitadores activos

de la AEE.

En el Procedimiento Para Resguardo (Backup) De Datos En Redes Locales (LAN),
aprobado el 19 de enero de 2000 por el Director Ejecutivo de la AEE se establece, entre
otras cosas, que se realizard un respaldo incremental de datos al finalizar cada dia
laborable, excepto el dia que se haga el respaldo total de datos, al finalizar cada semana.
Esto, para asegurarse de recuperar la informacion en el menor tiempo posible, si la
fuente original se destruye, se dafia, 0 en caso de un desastre. Ademds, se establece que

se actualice el Registro de Respaldos.

La situacién comentada ocasiond la pérdida permanente de informacidon importante sin
la posibilidad de poder restaurarla, lo que afectd adversamente las operaciones de la

AEE y privé a nuestros auditores de informacion necesaria para verificar en todas sus

partes los aspectos relacionados al Registro de Licitadores.

Nuestros auditores solicitaron y la AEE no nos suministré para examen, el expediente
de un proveedor que fue invitado a la subasta celebrada el 29 de mayo de 2008. La Jefa
de la Division de Suministros nos indic6 mediante carta del 10 de febrero de 2010, que

realizaron varias gestiones para localizar el expediente, pero no fue posible.
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En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23 se dispone que los documentos fiscales
deben conservarse y archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y poner
a la disposicion del Contralor de Puerto Rico o de cualquier otro funcionario autorizado

por ley, con prontitud y en la forma deseada.

7) En cinco expedientes de proveedores no encontramos, y la AEE tampoco nos

suministrd, lo siguiente:

e Licencias para acreditar la competencia profesional o técnica de su personal
e Notificacion de evaluacion de los proveedores

® Registros de cumplimiento contractual

e Estados financieros auditados en conformidad con los principios de contabilidad

generalmente aceptados en los Estados Unidos de América
e Copia o certificacion de la tltima planilla de contribucion sobre ingresos radicada
e (Certificado para operar el negocio en Puerto Rico
e Certificado de Incorporacién
e Certificacion de haber recibido copia del Cédigo de Etica

@ Resolucién de la Junta de Directores.

En el Capitulo III, articulos B y C, Seccion 2 del Reglamento se establece que el Jefe de
la Divisiéon de Suministros mantendrd un expediente de los proveedores que han
ingresado al Registro, donde se incluiran, entre otros documentos relevantes, copias de
sus solicitudes de ingreso al Registro de Licitadores de la Autoridad, documentos
suministrados por los proveedores, notificacion de evaluacion con los proveedores y sus

registros de cumplimiento contractual.

Las situaciones comentadas en el apartade a.6) y 7) le impiden a la AEE contar con la
informacion y los documentos necesarios para evaluar adecuadamente las compafiias que

seran invitadas a las subastas. Ademads, propicia el ambiente para la comisién de
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irregularidades en el proceso de dichas subastas. Esto pudiera dar margen para que se
reciban servicios o equipos que no cumplan con las exigencias y los parametros de calidad
de la AEE, con los consiguientes efectos adversos para esta?. Ademas, lo comentado
limité nuestra gestién fiscalizadora, ya que privéd a nuestros auditores de informacién
necesaria para verificar en todas sus partes los aspectos relacionados con los procesos de

invitacion a la subasta.

Las situaciones comentadas en los apartados del a.1) al 7) se atribuyen, principalmente, a
que los jefes de la Divisiéon de Suministros no ejercieron una supervision adecuada y los
funcionarios responsables del Registro de Licitadores no cumplieron con las disposiciones

reglamentarias aplicables. Ademas, no protegieron los mejores intereses de la AEE.

En las cartas del entonces Director Ejecutivo y del entonces Presidente de la Junta, estos

nos indicaron, entre otras cosas, lo siguiente:

La Divisién de Suministros est4 en el proceso de actualizar y depurar la
informacion del Registro de Licitadores. Se envio notificacion a todos los
proveedores activos en dicho registro para que sometan la informacién
actualizada conforme con el Reglamento de Subasta en un nuevo
formato, el cual esta disponible en nuestra pagina de internet.

Hallazgo 4 - Deficiencias relacionadas con las facturas, las solicitudes de cheques, las
6rdenes de compra, los informes de recibo y los formularios de calculo de ajustes de BTU,
por concepto de la compra de combustible de emergencia

a.

La Oficina de Combustible de la AEE recibia todas las facturas de compra de combustible
de las compafiias C® y E para su revision y autorizacién. Para tramitar el pago de los
servicios prestados por los proveedores, la AEE utilizaba el formulario Solicitud de
Cheque, segin se establece en el Procedimiento de Cheques. La Solicitud de Cheque y los
justificantes de los servicios prestados eran remitidos a la Division de Tesoreria para

efectuar el pago correspondiente.

2 En los informes de auditoria CP-98-12 del 21 de mayo de 1998 y CP-02-26 del 13 de 'mayo de 2002, se
comentaron irregularidades cometidas al contratarse unos servicios con compaiifas que no estaban en el Registro
de Licitadores de la AEE.

" La Compafifa C particip6 en la reapertura de la subasta del 6 de noviembre de 2008 y la Compafiia E participé
en la compra de emergencia autorizada el 21 de octubre de 2008 por la Junta.
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Nuestro examen reveld que:

1) Del 17 de noviembre al 23 de diciembre de 2008, las compafifas C y E remitieron a la

AEE 3 facturas por $51,402,340 por la compra de combustible. Del 31 de diciembre
de 2008 al 16 de marzo de 2009, la AEE pagd $54,000,386™ a las compafiias por dicho

servicio. El examen realizado de dichas facturas revel6 lo siguiente:

a)

b)

Ninguna de las 3 facturas por $51,402,340 contenia una certificacién de las
entidades que emitieron las mismas sobre la ausencia de interés de los
funcionarios de la AEE en las ganancias o los beneficios producto del pago de

esas facturas.

Una factura emitida el 17 de noviembre de 2008, por $9,203,434" no contenia
una certificacién donde se indicara que la factura era justa y correcta y los

servicios fueron prestados y no habian sido pagados.

En el Articulo 5(d) de la Ley Nim. 84 del 18 de junio de 2002, Cédigo de Etica
para Contratistas, Suplidores y Solicitantes de Incentivos Econdmicos de las
Agencias Ejecutivas del E.L.A 'y en el Boletin Administrativo Num. OE-2001-73
del 29 de noviembre de 2001, se establece, entre otras cosas, que las dependencias
no pagaran facturas que no contengan las certificaciones mencionadas. Ademas,
en dicho Boletin Administrativo se exhort6 a las corporaciones publicas para que

adoptaran dicha norma de sana administracion.

Ademas, en la Carta Circular Num. 1300-18-02 del 29 de enero de 2002, emitida
por el Secretario de Hacienda se impartieron instrucciones a los secretarios, a los
directores de agencias y a los directores de corporaciones publicas, sobre el

cumplimiento de lo establecido en el referido Boletin Administrativo.

Para el desembolso de las 3 facturas por $51,402,340 no se prepararon las

certificaciones de prestacion de los servicios.

' Este importe incluye un pago de $2,598,046 por un ajuste en BTU contemplado en la orden de compra de la

Compafiia E.

1 A esta factura se le hizo un ajuste de $131,578 por cambio en el valor calorifico del combustible. El pago de esta
factura fue por $9,071,856.
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d)

En el Articulo E, Seccion III del Procedimiento de Cheques se establece que las
solicitudes de cheques se preparan y se procesan después de que las facturas
recibidas del proveedor se verifican, se certifica la prestacion de los servicios, si
hay evidencia clara y precisa sobre los servicios prestados o equipo o materiales
adquiridos y los precios facturados son los acordados. Ademas, en el Articulo G
se establece que las solicitudes de cheques, facturas recibidas del proveedor, la
certificacion de la prestacion de los servicios y la evidencia sobre los servicios
prestados son el minimo de los documentos fiscales que justifican el desembolso

de fondos.

Ninguna de las 3 facturas por $51,402,340 ni sus justificantes fueron marcados

como pagados o cancelados una vez se efectu6 el pago.

Una situacién similar fue comentada en nuestros informes de auditoria CP-05-31,
CP-09-30, CP-10-02y CP-10-11.

Es norma de sana administracién y de control interno marcar todos los
justificantes de los pagos con la palabra pagado o cancelado, una vez realizados

los pagos correspondientes.

En 2 facturas por $44,198,906 la Compafiia C no especificd el diferencial

utilizado para establecer el precio unitario por barril del combustible entregado.

~En las facturas tampoco se ofrecieron datos adicionales sobre los elementos

tomados en consideracion por los proveedores para establecer el costo por barril -
de los combustibles. La AEE no le requirié a los proveedores la informaciéon

indicada.
Una situacién similar se coment6 en nuestro Informe de Auditoria CP-03-22.

Como norma de control interno y de sana administracion, la AEE debe establecer
los mecanismos que le permitan proteger adecuadamente sus intereses. Para esto,
se debe requerir de los proveedores, en este caso en especifico, que incluyan en
las facturas al cobro infonnaci(’)n; tal como el importe del escalador y del

diferencial, considerados por estos para establecer el costo final de los
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combustibles entregados, para que la AEE pueda corroborar la exactitud y la

correccion de las mismas.

Las situaciones comentadas en el apartade a.l) privaron a la AEE de informacién

necesaria para determinar si el importe facturado por los proveedores era el correcto.

Esto puede provocar el pago excesivo o innecesario de fondos publicos con los

consiguientes efectos adversos para los abonados de la AEE, ya que el costo de los

combustibles es transferido a estos en las facturas mensuales mediante la formula de

ajuste por combustible.

2) Del 15 de diciembre de 2008 al 3 de marzo de 2009, se prepararon cuatro solicitudes de

cheque para el pago de $54,000,386, a favor de las compafiias C y E. Nuestro examen

de las solicitudes de cheques reveld que:

a)

b)

Del 20 de enero al 18 de febrero de 2009, se efectuaron 2 desembolsos a la
Compailia C por $44,801,719 sin que se preparara la Solicitud de Cheque

correspondiente.

En el Articulo G, Seccion III del Procedimiento de Cheques se establece que las
solicitudes de cheques, las facturas recibidas del proveedor, la certificacion de la
prestacion de los servicios y la evidencia sobre los servicios prestados son el

minimo de los documentos fiscales que justifican el desembolso de fondos.

Dos solicitudes de cheques del 15 de diciembre de 2008 y 3 de marzo de 2009, a
favor de la Compafiia E por $9,071,856 y $126,811, respectivamente, fueron
solicitadas y aprobadas por el Administrador de la Oficina de Combustible.

También fueron aprobadas para pago por el mismo funcionario.

Las funciones realizadas por el Administrador de la Oficina de Combustible de
aprobar la Solicitud de Cheque para tramitar el pago de los servicios prestados es

una funcién conflictiva con la de aprobar el pago de la misma.

En el Articulo F-3, Seccion II del Procedimiento de Cheques se establece que
debe haber una segregacién de funciones entre los empleados que solicitan,

recomiendan y aprueban la Solicitud de Cheque. Ademas, es caracteristica de un
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control interno adecuado que las funciones relacionadas con un mismo ciclo de
operaciones estén segregadas en mds de una persona, de manera que el trabajo de

una persona sirva de revision a las funciones realizadas por la otra.

Por otro lado, en la Seccién V de la Norma sobre Niveles de Aprobacion de
Documentos de la Autoridad de Energia Eléctrica del 23 de diciembre de 1997,
segin enmendada, se establece que el Administrador de la Oficina de
Combustible podria aprobar las solicitudes de cheques hasta la cantidad maxima
de $1,000. Dado que las solicitudes de cheques excedian por $9,070,856 y
$125,811 dicho limite, era necesario que las mismas fueran aprobadas por el

Director Ejecutivo.

3) La AEE documenta la compra de combustible, entre otros documentos, mediante la
preparacion de una orden de compra. A dicho documento se le asigna nimero antes de
recibirse el combustible y se cumplimenta en su totalidad luego de recibido el mismo.
Esto, debido a que el precio de compra depende el precio del mercado al momento en
que se recibe el combustible. Ademas, la cantidad de combustible que se recibe puede
variar a la ordenada, pues aspectos como la temperatura, pueden afectar el volumen del

combustible.

El formulario de Orden de Compra proveia espacio para incluir, entre otra
informacion, el nﬁmero y la fecha de la orden, la fecha de entrega, el lugar de la
entrega, el numero de cuenta de la cual se efectuaria el pago, los términos del pago, la
descripcidn, la cantidad, el importe unitario e importe total. Sin embargo, no proveia

espacio para incluir la siguiente informacién:
® Numero de requisicion

@ Firma del licitador agraciado

® Fechas en que se firmo y aprobd la orden

@ Firma de la aprobacién para pago de dicha orden.
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Es norma de sana administracion que en los formularios que se utilicen para
documentar desembolsos se incluya toda la informacién que sirva para justificar los

mismos.

Las situaciones comentadas en el apartado a.2) y 3) no le permitieron a la AEE ejercer un
control adecuado sobre los referidos desembolsos. Ademas, pudieron propiciar el ambiente
para que se efectuaran pagos indebidos y se incurriera en errores e irregularidades sin que

se pudieran detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Los combustibles utilizados para generar energia eléctrica son entregados a la AEE por los
proveedores mediante barcos, barcazas, oleoductos o tanques de almacenamiento. Para
mantener abastos de combustibles para la Central Generatriz San Juan, la AEE formalizaba
contratos con una compafifa ubicada en Bayamon, para el arrendamiento de tanques de
almacenamiento. Del 28 de octubre al 19 de diciembre de 2008, la AEE recibi6, en los
tanques de almacenamiento ubicados en Bayamodn, 673,300 barriles de combustible

destilado ntimero 2, comprados de emergencia.

Una vez llega el combustible a la Central Generatriz San Juan, el mismo es certificado por
un inspector, mientras que el formulario Informe de Recibo se prepara en la Oficina de

Combustible.

Nuestro examen de los tres informes de recibo que se prepararon para los 673,300 barriles

de combustible mencionados reveld que:

1) Los referidos informes de recibo fueron preparados por la Oficina de Combustible del
3 de diciembre de 2008 al 28 de enero de 2009. Los 673,300 barriles de combustible
se recibieron del 28 de octubre al 19 de diciembre de 2008. Esto refleja que los
mismos se prepararon entre 36 y 55 dias con posterioridad a la fecha de recibo del
combustible. Nuestros auditores solicitaron y la AEE no nos suministrd las razones

para el atraso en la preparacion y la tramitacién de los informes de recibo.
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2) Enlos tres informes de recibo no se incluyd la siguiente informacion requerida:

® Numero del informe

® Numero de requisicion

e (Codigo de la transaccion

® Numero del tanque en que se almaceno el combustible
® Fecha en que se esperaba recibir el combustible

® Informacidn relacionada con el desembarco.

En la Seccidon 570.4 del Manual Administrativo de la AEE, se establece, entre otras
cosas, que el Informe de Recibo es un documento de fundamental importancia para
tramitar la Solicitud de Pago y que cuando este documento no se envia a tiempo, el
pago se detiene y como consecuencia se afectan las relaciones entre la Autoridad y el
comercio. Conforme a dicha disposiciéon y como norma de sana administracion y de
control interno, la Oficina de Combustible de la AEE debe preparar los
correspondientes informes de recibo, dentro de un tiempo razonable, una vez recibido el
combustible del proveedor. Ademas, debe completar en todas sus partes los formularios

disefiados y utilizados para controlar sus operaciones, entre estos, el Informe de Recibo.

En el Articulo 18 del Reglamento Nim. 4284 Para la Administracion de Documentos
Publicos en la Rama Ejecutiva del 19 de julio de 1990, segin enmendado, aprobadé por
el Administrador de Servicios Generales, se dispone que la documentacién de una
transaccién oficial en una dependencia debe completarse segin requerido para, entre
otras cosas, facilitar informacién a la Rama Legislativa y a otras depéndencias
autorizadas sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del Gobierno, para
proteger los derechos fiscales, legales y otros derechos del Gobierno y de personas
afectadas por las transacciones del Gobierno. Se dispone, ademas, que al formular y
llevar a cabo la politica publica, los funcionarios del Gobierno son responsables de
incluir en la documentacién de sus organismos toda la informacién esencial de sus

-~ actividades importantes.
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Las situaciones comentadas en el apartado b. no le permiten a la AEE ejercer un control
adecuado de los procesos relacionados con el recibo del combustible. Esto propicia el
ambiente para la comision de errores e irregularidades y que no se detecten a tiempo para

fijar responsabilidades.

Las compafiias proveedoras de combustibles mantienen contratos con laboratorios privados
independientes para que realicen pruebas sobre la composicion quimica y la calidad de los
combustibles antes de ser entregados a los compradores, en este caso la AEE. Dichos
laboratorios expiden un certificado denominado Certificado de Calidad', copia del cual
debe ser suministrado al cliente al momento de la entrega de los combustibles. Ademas, la
AEE contrata los servicios de un laboratorio en Puerto Rico para que realice pruebas sobre
la calidad y la composicion quimica de los combustibles recibidos. La AEE utiliza estas
ultimas pruebas para determinar si los combustibles cumplen con las especificaciones
establecidas en los contratos o en los férminos y condiciones de las compras de

emergencia.

El 28 de octubre de 2008, la Compafiia E entreg6 a la AEE 100,069.850 barriles de
combusﬁble destilado nimero 2, a un precio de $88.6101 por barril para un total de
$9,203,434". El 17 de noviembre de 2008, la Compafiia E facturdé a la AEE los
$9,203,434. Posteriormente la AEE realizé un ajuste por $131,578 a la factura indicada por
concepto de valor calorifico®, lo que redujo el importe a pagar a la Compafila E
a $9,071,856. El 31 de diciembre de 2008 la AEE emiti6 un cheque a favor de la

Compeaiiia E por la cantidad indicada.

El 20 de enero de 2009, un laboratorio privado emitié un Certificado de Calidad del
combustible recibido el 28 de octubre de 2008. Dicho certificado forma parte de los

documentos requeridos por la AEE previo a realizar el desembolso por dicho concepto.

'® Documento certificado por un quimico licenciado donde se establece que el muestreo y el analisis de los

combustibles se efectud a base de los métodos oficiales establecidos por las agencias reguladoras. Este incluye el

resultado de las muestras tomadas.

7 El importe incluye impuestos por $336,235.

' E1 valor calorifico es la cantidad de calor que se genera como resultado de la combinacion completa del
combustible. ‘
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Nuestro examen revel6 que: -

1)

2)

3)

El 31 de diciembre de 2008, la AEE efectu6 un pago por $9,071,856 sin contar con el
Certificado de Calidad que garantizaba que el combustible recibido cumplia con las

especificaciones establecidas en la compra de emergencia.
El Certificado de Calidad del 20 de enero de 2009 fue emitido 84 dias consecutivos
luego de haberse recibido el combustible y haberse realizado las pruebas.

Los términos y las condiciones de la Solicitud de Precio para la compra de emergencia
requieren que el proveedor seleccionado suministre, con cada entrega de combustible,

un Certificado de Calidad aprobado por un quimico licenciado en Puerto Rico.

Para realizar los ajustes, la AEE utiliza el formulario denominado BTU Adjustment
Calculation, en el que se incluye informacién relacionada con el nombre del
proveedor, la fecha y el lugar de la entrega, el nimero de factura, la cantidad de
barriles recibidos, el importe unitario, y el célculo del ajuste. El formulario no provee

para que se incluya la siguiente informacion:

® Fecha en que se prepar6 el documento

e Numero de la orden de compra

e Nombre, firma y puesto de la persona que prepar6 el documento
® Nombre, firma y puesto de la persona que lo revis6 o aprobo

e Nombre del laboratorio que emitié el Certificado de Calidad.

Es norma de sana administracion que en los formularios que se utilicen para
documentar desembolsos se incluya toda la informacién que sirva para justificar los

mismos.

Las situaciones comentadas en el apartado del c.1) al 3) le impiden a la AEE mantener un

control adecuado sobre los procesos de compra, recibo y andlisis de los combustibles. Esto

puede dar margen para que se adquieran combustibles que no cumplan con las

especificaciones de calidad requeridas por la AEE, lo cual tendria un efecto adverso a los
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intereses de la misma, al ambiente, a la salud del Pueblo y a la imposicién de multas por
parte de la EPA. Ademas, puede ocasionar que se incurra en desembolsos indebidos al

pagarse por un combustible de inferior calidad al precio del combustible requerido.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al c. son indicativas de que el
Director Ejecutivo, el Administrador de la Oficina de Combustible y demés funcionarios a
cargo de las operaciones relacionadas con los desembolsos, el recibo y el control de
calidad del combustible no ejercieron una supervision efectiva sobre las mencionadas

operaciones y se apartaron de las disposiciones de ley y de reglamentacion, aplicables.

En las cartas del entonces Director Ejecutivo y del entonces Presidente de la Junta, estos
nos indicaron, entre otras cosas, lo siguiente:

El Director de Finanzas emitié6 un comunicado el 8 de junio de 2010 a

Todo el Personal Supervisor dandoles instrucciones de cémo vamos a

proceder con relacion al Procedimiento para el Tramite y Aprobacion de

Cheques (Procedimiento de Cheques). Todo formulario que se envié para

pago debe completarse en todas sus partes y acompafiarse de todos los

procedimientos requeridos para el desembolso, en conformidad con los

procedimientos aplicables y con especial atencién a la Norma sobre
Niveles de Aprobacion de Documentos. [Apartados a.1)} y 2), b., y ¢.]

Como medida de sana administracion, la AEE adquiere de manera
independiente las publicaciones de precios necesarias para calcular las
distintas formulas de precio contratado y realiza sus propios computos.
[Apartado a.1l)e)]

Hallazgo 5 - Subastas para compra de combustible sin las fianzas requeridas

a. En el Manual Administrativo se establecen, entre otras cosas, las fianzas requeridas en los
procedimientos de subastas y en las compras por solicitud de precio, incluidas la fianza de
licitacién (bid bond), la fianza de ejecucion (performance bond) y la fianza de pago
(payment bond). Ademas, se establece el proposito de cada una, cuando se requiere, y los

criterios que estas fianzas deben cumplir.

E122 de junio de 2009, se present6 la Invitacién a Subasta Q032704 para la adquisicion de
combustible nimero 2 para las centrales San Juan, Mayagiiez, Aguirre y Cambalache. En el

Articulo VIII de las Condiciones y Especificaciones se establecié que era requisito la
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presentacion de la fianza de licitacion por $1,620,000. Mediante un Addendum del 14 de

julio de 2009, se elimind el requisito de fianza de licitacioén en la Subasta Q032704.

El 2 de julio de 2009, el Director Ejecutivo de la AEE aprobé mediante memorando,
que se eximiera de los requisitos de fianza de licitaciéon y fianza de ejecucion, la
Requisicion 09-7828 (Subasta Q-032834) para la compra de combustible residual para la
Central Costa Sur. Esto, como un plan piloto con el propésito de promover una mayor
participacion en esta subasta y con el fin de reducir el costo de combustible al compararlo
con el actualmente contratado. El plan piloto fue recomendado por los directores de
Servicios Administrativos, de Generacion, Transmision y Distribucion, de Servicios al

Cliente y Finanzas y, de Asuntos Juridicos.

El 9 de septiembre de 2009, el Director Ejecutivo de la AEE, aprobé mediante memorando,
que se eximiera de los requisitos de fianzas la Requisicion 09-11552 (Subasta Q-033319)
para la coml;;ra de combustible destilado liviano nimero 2 para las centrales San Juan,
Aguirre, Mayagiiez y Cambalache. Esto, como un plan piloto, similar al aprobado el 2 de
julio de 2009.

El examen realizado sobre las indicadas subastas revelé que la accién del Director
Ejecutivo de eximir estas del pago de las fianzas fue contraria a lo establecido en el
Manual Administrativo de la AEE.

En la Seccién 530.4.1 del Manual Administrativo se establecen las fianzas requeridas en los
procedimientos de subasta y en las compras por solicitud de precio, incluidas: la fianza de
licitacién (bid bond), la fianza de ejecucion (performance bond) y la fianza de pago

(payment bond).

Cuando se requiere la prestacion de estas fianzas, se tiene el fin de proveer un mecanismo
de sancién, o de garantia a la AEE, para que esta no sufra un dafio o una pérdida econémica
ante algin incumplimiento por parte de un licitador. El eximir a los licitadores de presentar
dichas fianzas deja desprovista a la AEE de mecanismos que protegen los fondos y los
recursos publicos invertidos en el proceso de subastas. Ademds, pudo ocasionar
consecuencias adversas en caso de incumplimiento de los acuerdos por parte de los

proponentes.
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Lo comentado denota que el Director Ejecutivo y demds funcionarios que tuvieron a su cargo

dichas operaciones se apartaron de las disposiciones de la reglamentacién vigente.

En las cartas del entonces Director Ejecutivo y del entonces Presidente de la Junta, estos nos

indicaron, entre otras cosas, lo siguiente:

La Ley 83 del 12 de mayo de 1941, Seccion 205 establece: No seran
necesarios anuncios de subasta, por otra parte, cuando: (1) Debido a una
emergencia se requiera la inmediata entrega de materiales, efectos y
equipo, o ejecucion de servicios. Se hace una distincion a las compras de
emergencia hasta eximirlas de tener que realizar una subasta. La compra
fue aprobada por la Junta de Gobierno mediante la Resolucion 3536.

Consideramos las alegaciones de los exfuncionarios, pero determinamos que el Hallazgo
prevalece. Esto, debido a que la contestacién de la gerencia no se relaciona con la situacidn

comentada.
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ANEJO 1

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

MIEMBROS PRINCIPALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO QUE ACTUARON
DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

PERIODO ‘
NOMBRE ‘CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Ing. Luis M. Garcia Passalacqua Presidente 13 en. 09 :31 dic. 09
Ledo. Luis A. Avilés Pagéan Presidente 1en. 08 13 en. 09
Leda. Heydsha M. Eckert de Colon Secretaria' 13 en. 09 31 dic. 09
Lcdo. Milton L. Aponte Arroyo  Secretario 1 en. 08 30 dic. 08

' El puesto estuvo vacante del 1.al 12 de enero de 2009.
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ANEJO 2
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON DEL
1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
PERIODO

NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA

Ing. Miguel A. Cordero Lépez Director Ejecutivo 13 en. 09 31 dic. 09

Ing. Juan F. Alicea Flores Director Ejecutivo Interino 16 oct. 08 12 en. 09

Ing. Jorge A. Rodriguez Ruiz Director Ejecutivo 1 en. 08 15 oct. 08

Lcda. Elisa A. Fumero Pérez Directora de Asuntos Juridicos 13 en. 09 31 dic. 09

Lcdo. Jorge A. Concepcion Rivera Director de Asuntos Juridicos 1 en. 08 31 dic. 08

Sr. Otoniel Cruz Carrillo Director de Servicios al Cliente 7 dic. 09 31 dic. 09

y Finanzas

" Director de Finanzas™ 18 en. 09 16 mar. 09

CPA Luis Figueroa Béaez " 1 en. 08 17 en. 09

Ing. Josué A. Colon Ortiz Director de Generacion, Transmisién 13 en. 09 31 dic. 09
y Distribucién

Ing. Juan Arroyo Sudrez " I en. 08 2en. 09

Ing. William R. Clark Martinez 1 en. 08 31 dic. 09

Administrador Oficina de Combustible

* El puesto fue eliminado el 17 de marzo de 2009.



