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—1  Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso

03
Contralora QNE
26 de junio de 2012 P
A LA MANO i}%
PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL :{;

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-12-80 del Senado de Puerto Rico, aprobado por
esta Oficina el 20 de junio de 2012. Dicho Informe contiene dos recomendaciones dirigidas a
usted, con el fin de que tome las medidas necesarias para corregir las deficiencias comentadas.

En el Articulo 3 de la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada, se faculta al
Contralor para utilizar normas y métodos generalmente aceptados en la practica corriente de la
auditoria de cuentas. Dichas normas y métodos incluyen el seguimiento planificado y sistematico
del cumplimiento de las recomendaciones contenidas en nuestros informes de auditoria. Por esta
razon, promulgamos el Reglamento Num. 26, Reglamento para la Administracion del Plan de
Accion Correctiva, del 11 de septiembre de 2009".

Ese Reglamento se adoptd en armonia con la facultad que se nos confiere en la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la referida Ley Num. 9. En el mismo se requiere que

el funcionario principal de la unidad auditada nos remita informes peridédicos sobre el
cumplimiento de nuestras recomendaciones. El primer informe debera remitirlo a esta Oficina »
dentro del término de los 90 dias consecutivos, contados a partir del 1 de julio de 2012.:Se
requiere, ademas, que nos remita informes complementarios dentro del término de los 90 dias
consecutivos y contados a partir del primer dia del mes siguiente al informe anterior, hasta Que e
todas las recomendaciones queden cumplimentadas.

: Disponible en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr. '

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocpr.gov.pr INTERNET: http:/fuww.ocpr.gov.pr

MG



Hon. Thomas Rivera Schatz
Pagina 2
26 de junio de 2012

Para facilitar la implantacion de este procedimiento, se debera utilizar el modelo Plan de Accion
Correctiva (PAC), del cual se incluye copia. Este se llenara en todas sus partes antes de ser
remitido a esta Oficina. Dicho documento debera enviarse por correo electronico mediante la
aplicacion Sistema Plan de Accion Correctiva (Sistema PAC), conforme se establece en nuestra
Carta Circular OC-10-08. Las instrucciones para registrar al Funcionario de Enlace Principal y
al Sustituto en el Sistema PAC se establecen en la referida Carta Circular. En el Reglamento
Num. 26 se establecen los requisitos con el fin de solicitar prérroga para remitir el PAC y los
informes complementarios (/CP). Copia de estos deberan enviarse al Presidente de la Comision
Conjunta sobre Informes Especiales del Contralor en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
El PAC y los ICP serén evaluados y la informacion remitida estard sujeta a verificacion por esta
Oficina.

Le recomendamos que designe a un funcionario o unidad de su Agencia para que realice el
proceso para cumplir con nuestras recomendaciones y coordine todo lo relacionado con el
mismo. Ademas, le exhortamos a atender las recomendaciones en un periodo que no exceda de
seis meses y a mantener actualizada la informacion registrada en el Sistema PAC.

Si usted interesa reunirse con funcionarios de esta Oficina para discutir algin asunto relacionado
con las recomendaciones de este /nforme, debe comunicarse con el Sr. Héctor A. Rivas Ortiz,
Director de la Division de Auditorias de Departamentos y Agencias, al (787) 294-1991,
extension 284 o 286, dentro de los proximos 60 dias. Agradeceremos que nos indique los
nombres de quienes participaran en la misma.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos putblicos es un
compromiso de todos. -

Cordialmente,

THOMAS RIY A
012 JUN 26

£t

OFIC. PRESH
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Anejo
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INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR EL MODELO PLAN DE ACCION CORRECTIVA

El funcionario a quien se le dirijan las recomendaciones, o su representante autorizado, debe
completar este modelo y someterlo a la Oficina del Contralor de Puerto Rico dentro del
término de noventa (90) dias consecutivos, contados a partir del primer dia del mes siguiente
a la fecha de publicacion del informe de auditoria o especial. El mismo debera enviarse a la
direccion de correo electronico correspondiente.

En aquellos casos en que queden recomendaciones pendientes de cumplimentar a la
fecha del primer informe, se preparardn informes complementarios (ICP) cada
noventa (90) dias, contados a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de la
notificacion del resultado de la evaluacion.

En las columnas del modelo se incluye la siguiente informacion:

a. Recomendacion: En esta columna, se detallan las recomendaciones. Las
recomendaciones se presentan en el mismo orden y con el nimero de identificacion que
aparece en el informe de auditoria o especial.

b. Accién Correctiva: En esta columna, se indican las medidas adoptadas o las que se
proponen tomar para cumplir con las recomendaciones.

c. Resultado: En esta columna, se indica el resultado de las gestiones realizadas. Las
recomendaciones se clasifican como:

- Cumplimentadas: Recomendaciones para las cuales se tomaron acciones correctivas
y se obtuvieron los resultados deseados.

- Parcialmente cumplimentadas: Recomendaciones con respecto a las cuales se han
establecido medidas correctivas, pero quedan algunos asuntos pendientes.

- No cumplimentadas: Recomendaciones para las cuales no se han establecido
acciones correctivas.

En cada uno de los apartados de Accion Correctiva y de Resultado deben ofrecerse datos
que permitan una evaluacion adecuada.

En dichos informes se deben establecer las razones para objetar alguna recomendacion y, una
descripcion especifica de cualquier accion correctiva alterna implantada en sustitucion de la
recomendacion original.

Recomendamos que designe a un funcionario de enlace, preferiblemente de la Oficina de
Auditoria Interna, para que realice el proceso relacionado con el PAC.
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20 de junio de 2012

DA-12-80

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Senado de Puerto Rico (Senado) para determinar si

las mismas se efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Hicimos la misma a base de

la facultad que se nos confiere en el Articulo 111, Seccidn 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado

de Puerto Ricoy, en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada’.

ALCANCEY
METODOLOGIA

CONTENIDO DEL

INFORME

La auditoria cubrié del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2010. El
examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del
Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y
del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, tales
como: entrevistas, inspecciones fisicas, y andlisis de informes financieros,

asi como de documentos y de otra informacién pertinente.

Este es el segundo y ultimo informe, y contiene cuatro hallazgos sobre el
resultado del examen que realizamos de las operaciones fiscales
relacionadas con los contratos de servicios profesionales y consultivos.
Ademas, incluimos un comentario especial. En el ANEJO 1 presentamos
informacion sobre el primer informe emitido sobre las operaciones fiscales
de la Entidad. El mismo esta disponible en nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr.

Las normas de la oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por razén de género o sexo. Por tanto, para
propositos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.
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INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

COMUNICACION CON
LA GERENCIA

En el Articulo 11 de la Constitucion se establece que el Poder Legislativo
se ejercera por una Asamblea Legislativa. Esta aprobara leyes y realizara

estudios e investigaciones de interés publico.

El Senado es dirigido por su Presidente, quien tiene, entre sus facultades y
obligaciones, dirigir los asuntos administrativos de este. En tal capacidad,
organiza y dirige las actividades relacionadas con el funcionamiento de
dicho Cuerpo Legislativo. Ademas, emite los reglamentos y las 6rdenes

administrativas que regulan las operaciones fiscales de este.

Mediante la Ley 140-2004, se autoriza a la Asamblea Legislativa a ejercer
la custodia y el control de sus fondos y propiedad publica, disefiar y
establecer su propia organizacion fiscal y los sistemas y procedimientos de
contabilidad para llevar a cabo las transacciones financieras, aclarar el
alcance de las disposiciones de ley aplicables a ambos Cuerpos
Legislativos, y autorizar la reglamentacion necesaria para llevar a cabo los

propositos de esta Ley.

El presupuesto asignado al Senado proviene de la Resolucion Conjunta del
Presupuesto General. Durante los afios fiscales del 2006-07 al 2009-10,
segun la informacion suministrada por la Oficina de Asuntos Financieros y
Fiscales del Senado, dicho cuerpo recibi6 asignaciones presupuestarias por
$151,422,600. Ademas, realizo desembolsos por $150,731,781, para un
saldo de $690,819.

El ANEJO 3 contiene una relacion de los funcionarios principales que

actuaron del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2010.
El Senado cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccion: http://www.senadopr.us. Esta pagina

provee informacion acerca de los servicios que presta dicha entidad.

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron
remitidas al Hon. Thomas Rivera Schatz, Presidente del Senado, mediante

cartas de nuestros auditores del 9 de marzo y 12 de abril de 2011. En las
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referidas cartas se incluyeron anejos con detailes sobre las situaciones

comentadas.

El 16 de marzo y el 2 de mayo de 2011, el Presidente del Senado contestd
las cartas de nuestros auditores. Sus comentarios fueron considerados al

redactar el borrador de este Informe.

El borrador de los hallazgos de este /nforme se remitié al Presidente del
Senado y al Hon. Kenneth McClintock Hernandez, ex-Presidente del

Senado, para comentarios, mediante cartas del 19 de diciembre de 2011.

El Presidente del Senado contestd el borrador de los hallazgos de este
Informe por carta del 22 de diciembre de 2011. En los hallazgos se

incluyen algunos de sus comentarios.

El ex-Presidente del Senado contestd el borrador de los hallazgos de este
Informe por carta del 16 de enero de 2012. En los hallazgos se incluyen

algunos de sus comentarios.

OPINION Y HALLAZGOS

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las
operaciones fiscales del Senado, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;
excepto por los hallazgos del 1 al 4 que se comentan a continuacién.

Hallazgo 1 - Pago indebido a un contratista por servicios pagados en

exceso a lo establecido en el contrato, y pagos indebidos a otro
contratista por servicios facturados en forma duplicada

Situaciones

a. Bl Senado cuenta con una Divisiéon de Preintervencién (Divisién),
adscrita a la Oficina de Asuntos Financieros y Fiscales®. Esta
Divisién cuenta con cinco empleados que preintervienen los
documentos relacionados con los servicios brindados por los
contratistas para procesar los pagos. Para esto, utilizan una hoja de
cotejo mediante la cual evalian las facturas y demas documentos

remitidos por los contratistas antes de que estos sean aprobados para

Hsta Oficina se creé mediante la Orden Administrativa Niim. 10-35 del 29 de enero de 2010. L.a misma agrupa las
funciones de la Oficina de Finanzas y Presupuesto, ademas de otras funciones adscritas a otras oficinas.
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pago. Desde el 1 de julio de 2010, los pagos son efectuados en el

Senado. Anterior a esta fecha, los pagos se tramitaban a través del

Departamento de Hacienda. Los preinterventores responden a una

Supervisora de Preintervenciones quien, a su vez, responde a la

Directora de la Oficina de Asuntos Financieros y Fiscales.

Del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2010, en el Senado se

otorgaron 1,183 contratos de servicios profesionales y consultivos,

con 379 enmiendas a estos por $28,4}O,1603. El examen de

25 contratos por $447,268, otorgados del 5 de julio de 2006 al 10 de

septiembre de 2009, revelo que:

)

El 27 de enero de 2009, el Senado formalizé con una firma de
abogados (Contratista) el Contrato Nam. 2009-000354, con
vigencia del 27 de enero al 28 de febrero de 2009, para prestar
servicios en la oficina de un senador. En este contrato los
honorarios se estipularon a razon de $80 la hora hasta un
méaximo de $1,500 mensuales, pagaderos quincenalmente por
una jornada parcial de 18.75 horas mensuales. Mediante la
Enmienda Num. 2009-000354-A (Enmienda A) del 27 de
febrero de 2009, se extendid la vigencia del Contrato hasta el
30 de junio de 2009 y se aunienté a 25 la cantidad maxima de

horas mensuales que podia facturar el Contratista.

El 15 de abril de 2009, el Contratista presentd una factura por
33 horas de servicios prestados del 1 al 6 de abril de 2009. Sin
embargo, el pago se realizé solo por el maximo de 25 horas
mensuales permitidas, segin lo establecido en la Enmienda A.
El 21 de abril de 2009, el Senado otorgdé la Enmienda
Num. 2009-000354-B (Enmienda B), mediante la cual se
aumento a 75 la cantidad maxima de horas mensuales que podia
facturar el Contratista. El 28 de abril de 2009, el Contratista
presenté una factura por 53.5 horas de servicios rendidos del

13 al 27 de abril de 2009. De estas, solo se pagaron 50 horas

3 Informacion suministrada por el Secretario de Administracion.
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para completar las 75 horas maximas estipuladas en la

Enmienda B.

Del examen del Contrato, sus enmiendas y de los documentos
justificantes de los desembolsos efectuados se determiné que al
Contratista se le pagaron $2,240 en exceso por las 28 horas
facturadas del 13 al 17 de abril de 20094, las cuales no estaban
contempladas en el Contrato ni en sus enmiendas. Esto, debido a
que la Enmienda B del contrato fue vigente el 21 de abril
de 2009 y el maximo de horas permitidas en la Enmienda A era
de 25 horas, y habian sido pagadas en la factura del 15 de abril

de 2009°.

2) Del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2010, se formalizaron
60 contratos por $1,291,016 con 25 contratistas que tenian
confratos con mas de un senador a la vez. El examen de 12 de
estos contratos, por $243,490, otorgados a 5 contratistas reveld
que a 1 de estos se le pagaron $550 de mas por los mismos

servicios que realiz6 bajo 2 contratos vigentes.

El 25 de marzo de 2009, el Senado formalizd los contratos
nims. 2009-000454 (Contrato 1) y el 2009-000455 (Contrato 2)
a un mismo Contratista. El Contrato 1 se otorgd para que el
Contratista prestara servicios como Consultor en Prensa vy
Asuntos Publicos en la oficina de un Senador de Distrito. El
Contrato 2 se otorgé para que el mismo Contratista prestara
servicios como Consultor en Comunicaciones en una comision
senatorial, la cual era presidida por otro Senador de Distrito.
Ambos senadores representaban al mismo distrito senatorial. Los
dos contratos tenian una vigencia del 1 de abril al 30 de junio
de 2009 y estipulaban que al Contratista se le pagaria por sus

servicios a razon de $50 por hora. Nuestro examen reveld que:

4 El Contratista facturé 28 horas del 13 al 17 de abril para un total de $2,240. Del 21 al 27 de abril facturé 25.5 horas,
para un total de $2,040.

> Se tomaron en cuenta las 25 horas ya pagadas mediante la Enmienda A para llegar a las 75 horas.
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a)

b)

El 24 de abril de 2009, el Contratista facturé por el
Contrato 1, dos horas ($100) por convocar medios a vista
ocular en la Escuela Intermedia Santiago Gonzélez en el
sector Playa de Ponce y acompaifiar al Senador durante
dicha vista ocular. Posteriormente, el 1 de mayo de 2009, el
contratista facturé para el mismo contrato cuatro horas
($200) por recopilar datos, redactar y circular comunicado
de prensa con el tema: "[Nombre del Senador] Aboga por el
Cierre de Escuela Poncefia y Denuncia Condiciones

Infrahumanas".

El 2 de mayo de 2009, el Contratista facturd por el
Contrato 2, seis horas ($300) por convocar medios a vista
ocular en la Escuela Intermedia Santiago Gonzilez en el
sector Playa de Ponce, asistir a la vista ocular y recopilar
datos, redactar y circular comunicado de prensa con el
tema: "Comision Senatorial Aboga Cierre de Escuela
Poncefia y Denuncia Condiciones Infrahumanas". Esto

constituy6 un pago doble por $300.

El 1 de junio de 2009, el Contratista facturd por el
Contrato 2, dos horas ($100) por recopilar datos, redactar y
citcular un comunicado de prensa con el tema: "[Nombre
del presidente de la comision senatorial] Reitera Oposicion

a Proyecto Quema de Gomas [...]".

El 25 de junio de 2009, el Contratista facturé por el
Contrato 1, dos horas ($100) por recopilar datos, redactar y
circular un comunic‘ado de prensa con el tema: "[Nombre
del Senador] Reitera Oposicion Proyecto Quema de Gomas
Propuesto por [...]". Esto constituyé un pago doble por

$100.

El 18 de junio de 2009, el Contratista facturd por el
Contrato 1, dos horas ($100) por recopilar datos, redactar y

circular un comunicado de prensa con el tema: "[Nombre
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del Senador] Con Reservas Sobre Nominaciones Junta de

Directores [...1".

El 20 de junio de 2009, el Contratista factur6 por el
Contrato 2, tres horas ($150) por recopilar datos, redactar y
circular un comunicado de prensa con el tema: "[Nombre de
presidente de -la comision senatorial] Opuesto a

Nombramiento a Vacantes Junta de Directores [...]".

Al examinar los comunicados de prensa preparados por el
Contratista para ambos contratos se pudo determinar que la
informacion era en esencia la misma, con la diferencia de
~que en los relacionados con el Contrato 1 se hacia referencia
al Senador de Distrito y en los relacionados con el
Contrato 2 se hacia referencia a la comisién senatorial. Esto

constituyé un pago doble por $150.

Criterios

La situacion comentada en el apartado a.l) es contraria a [o establecido
en el Articulo 7 del Reglamenio Num. 29, Reglamento para la
Contratacion de Servicios Profesionales y Consultivos del Senado de
Puerto Rico, aprobado por el Presidente del Senado el 15 de febrero
de 2000° (Reglamento Num. 29). En este se establece, entre otras cosas,
que la efectividad o vigencia de los contratos no podra ser anterior a la

fecha en que el contrato se formaliza por las partes contratantes.

Ademas, las situaciones que se comentan en los apartadoS a.1) y 2) son
contrarias a lo establecido en la Ley Niim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley
de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada’. En su
Articulo 2 se dispone que dentro de cada dependencia, entidad corporativa
o Cuerpo Legislativo se deberd desarrollar un-control previo de todas sus

operaciones. Ademds, que los jefes de dependencias, entidades

6 Derogado por el Reglamento Niim. 8, Cédigo de Etica y Pardmetros para la Contratacién de Servicios Profesionales
y Consultivos del Senado de Puerto Rico, aprobado mediante la Orden Administrativa Nim. 10-51 del 25 de marzo
de 2010, el cual contiene disposiciones similares.

! Segun enmendada por la Ley 140-2004.
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corporativas y Cuerpos Legislativos serdn responsables de la legalidad,
correccion, exactitud, necesidad y propiedad de las operaciones fiscales
que sean necesarias para llevar a cabo sus respectivos programas. Ademas,
en su Articulo 4 se establece, entre otras cosas, que los Cuerpos
Legislativos deberan adoptar procedimientos que tengan los controles
adecuados que impidan o dificulten la comision de irregularidades, que
permitan que, de estas cometerse, se puedan fijar responsabilidades, y que

garanticen, ademas, la claridad y la pureza en los procedimientos fiscales.

Efectos

La situaciéon comentada en el apartado a.1) ocasiono un pago indebido de
$2,240 mientras que la comentada en el apartado a.2) ocasiond un pago
indebido por $550, lo que disminuyd los recursos disponibles de las
oficinas de los senadores para las cuales los contratistas prestaban sus

Servicios.

Causas

Atribuimos estas situaciones a que en la Oficina de Asuntos Financieros y
Fiscales no se ejercid una supervision eficaz sobre los empleados a cargo
de preintervenir las facturas remitidas por los contratistas. Ademds, a la
ausencia de controles eficaces que permitan detectar facturaciones
duplicadas en los casos de contratistas que prestan servicios bajo dos o

mas contratos.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Presidente del Senado, este nos indicd, entre otras cosas, lo

siguiente:

Se preparé una factura al cobro a nombre del contratista
para el recobro de los $2,240 pagados en exceso. Como
medida correctiva se le entregara al Secretario de
Administracion todo contrato que sufra una enmienda antes
de proceder con el pago para evaluar la fecha de
efectividad, horas y pago por hora, esto debido a que en este
caso hubo confusion porque al no exceder el maximo de
horas se tomo como correcta la facturacion y no se presto
atenciéon a la fecha de efectividad de la enmienda,
ocasionando el error. A estos efectos se ha remitido una
orden administrativa para la firma del Presidente para
establecer un procedimiento administrativo uniforme a las
enmiendas a un contrato de servicios profesionales en
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cuanto al monto del pago por hora, cantidad de horas y
cantidad maxima y aquellos contratos que se establezcan
por la vigencia.

Véanse las recomendaciones de la 2 a la 5.a.

Hallazgo 2 - Clausulas, certificaciones e informacién importantes no
incluidas en los contratos de servicios profesionales y consultivos o
incluidas tardiamente

Situaciones

a.

El Senado cuenta con un Area de Contratos en donde laboran dos
empleadas supervisadas por el Secretario de Administracion y
quienes son responsables de preparar los contratos de servicios
profesionales y consultivos. Para esto, entre otras cosas, las
empleadas tienen que asegurarse de que en los contratos se incluya la
informacién y las clausulas requeridas por la reglamentacion
aplicable, y necesarias para proteger los mejores intereses del Senado.
También tienen la responsabilidad de requerirles a los contratistas, las
certificaciones y los documentos necesarios para la formalizacion y el
tramite de los contratos. Posteriormente, los contratos se remiten al
Secretario de Administracién del Senado para evaluacion. Luego, el
Secretario de Administracion los envia a la Oficina del Presidente del
Senado donde la Jefa de Oficina los firma. Después de firmados, se
envian nuevamente al Secretario de Administracién quien se los
entrega a las empleadas en el Area de Contratos para radicarlos,
preparar la certificacién para la Oficina del Contralor de Puerto Rico
y enviar copias de estos, segiin la reglamentacion aplicable. En el
Area de Contratos se conservan los expedientes de los contratos
originales, y se envian copias a las oficinas donde se rendiran los

servicios y a la Oficina de Asuntos Financieros y Fiscales.

El examen de 25 de los 1,183 contratos indicados en el Hallazgo 1,
por $447,268, otorgados del 5 de julio de 2006 al 10 de septiembre

de 2009, revelo lo siguiente:
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No se incluyeron en los contratos clausulas e informacion

importantes y necesarias para proteger los intereses del Senado,

segun se indica:

a)

b)

En los contratos nams. 2007-000008, 2007-000203,
2010—000006, 2010-000186, 2010-000196, por $180,673
otorgados del 5 de julio de 2006 al 10 de septiembre
de 2009, no se incluy6 una clausula en la que se certificara
que ningun funcionario o empleado tenia interés pecuniario

directo o indirecto en el contrato.

En los contratos ntims. 2008-000188 y 2009-000420 por
$9,430, otorgados el 22 de octubre de 2007 y el 20 de
febrero de 2009 y el, respectivamente, no se incluyd una
clausula en la que se indicara que ninguna prestacion o
contraprestacion objeto del contrato podra exigirse hasta
tanto el mismo se haya presentado para registro en la

Oficina del Contralor.

En los contratos nums. 2008-000161, 2008-000162 y
2009-000330, por $45,940, otorgados del 20 de julio
de 2007 al 22 de enero de 2009, no se incluyé el namero de
licencia profesional para ejercer la profesion relacionada
con los servicios para los que fueron contratados. Dos de los
contratos eran para servicios de asesoria legal y uno para
realizar evaluaciones psicologicas a personas nombradas

para puestos en el Gobierno.

Los expedientes de los contratos carecian de certificaciones

indispensables para administrar estos eficientemente y proteger

el interés pablico, segin se indica:

a)

El expediente del Contrato Nam. 2010-000196 por $6,003,
otorgado el 10 de septiembre de 2009, no contenia la
Certificacidén de Deuda por Todos los Conceptos que emite
el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

Esta certificacion indica si el contratista tiene deuda por la
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propiedad mueble o inmueble con el CRIM. Los
expedientes de los contratos nims. 2008-000157,
2008-000162, 2008-000213, 2008-000225 y 2008-000286
por $32,000, otorgados del 20 de julio de 2007 al 25 de
febrero de 2008, contenian una certificacion emitida pdr el
CRIM, ya sea una certificacion de propiedad mueble, de
propiedad inmueble o certificaciones de deuda de alguna
propiedad, que no era la Certificacién de Deuda por Todos

los Conceptosx.

Los expedientes de los contratos nums. 2009-000355,
2010-000094, 2010-000196 por $51,553 otorgados del 2 de
febrero al 10 de julio de 2009, no contenian la Certificacién
de Registro como Patrono y de Deuda por Concepto de
Seguro por Desempleo y Seguro por Incapacidad emitida
por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Esta
Certificacion indica si el contratista es patrono y si tiene
deuda con los programas de Seguro por Desempleo y

Seguro por Incapacidad.

Los expedientes de los contratos nams. 2008-000213,
2009-000355 y 2010-000186 por $43,050, otorgados del
12 de diciembre de 2007 al 25 de agosto de 2009, no
contenian la Certificacion de Registro como Patrono y de
Deuda por Concepto de Seguro Social Choferil emitida por
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Esta
Certificacion indica si el contratista tiene deuda con el

programa de Seguro Social Choferil.

Los expedientes de los contratos nims. 2008-000213, .
2008-000286, 2010-000006 y 2010-000196 por $93,003,
otorgados del 12 de diciembre de 2007 al 10 de septiembre

de 2009 a contratistas que eran corporaciones, no contenian

8 Bl criM emite, entre ofras, las siguientes certificaciones: Certificacién de Valor de Propiedad Inmueble,
Certificacion de Radicacién de Planilla de Propiedad Mueble y Estado de Cuenta.
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el Certificado de Buena Pro (Good Standing) emitido por el

Departamento de Estado.

Para 7 contratos por $62,378, otorgados del 3 de enero de 2008

al

10 de septiembre de 2009, las certificaciones y los

documentos incluidos en los expedientes fueron remitidos por

los contratistas posterior a la fecha de otorgamiento de los

contratos, segin se indica:

a)

b)

d)

En los expedientes de los contratos niims. 2009-000354,
2009-000420 y 2010-000196 por $30,503, otorgados del
27 de enero al 10 de septiembre de 2009, las certificaciones
negativas de caso de pensién alimentaria emitidas por
ASUME tenian fechas de expedicion de 2, 3 y 109 dias,
respectivamente, posteriores a la fecha de otorgamiento del

contrato.

En los expedientes de los contratos ntms. 2008-000225,
2009-000354 y 2010-000196 por $30,803, otorgados del
3 de enero de 2008 al 10 de septiembre de 2009, las
certificaciones de registro como patrono y de deuda por
concepto de seguro social choferil tenian fechas de
expedicion de 168, 2 y 109 dias, respectivamente,

posteriores a la fecha de otorgamiento del contrato.

En los expedientes de los contratos ntims. 2009-000191,
2009-000354 y 2009-000379 por $39,075, otorgados del
22 de julio de 2008 al 3 de febrero de 2009, las
certificaciones de radicacion de planillas (Modelo SC-6088)
tenfan fechas de expedicion de 247, 183 y 56 dias,
respectivamente, posteriores a la fecha de otorgamiento del

contrato.

En el expediente del Contrato Nuom. 2009-000354 por
$20,000, otorgado el 27 de enero de 2009, la Certificacion
de Deuda (Modelo SC-6096) fue emitida 183 dias luego de
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otorgado el contrato. La certificacion tiene fecha del 29 de

julio de 2009.

e) En el expediente del Contrato Num. 2009-000433 por
$8,000, otorgado el 5 de marzo de 2009, la Hoja de
Evaluacién Fiscal, emitida por la Oficina de Asuntos
Fiscales y Financieros para certificar la disponibilidad de
fondos fue aprobada el 9 de marzo de 2009, cuatro dias

luego de formalizado el contrato.

Criterios

La situacién comentada en el apartado a.1)a) es contraria a las normas de
sana administracion y de control interno, en las cuales se establecen que en
los contratos se requiera que el contratista certifique que ningin
funcionario o empleado tiene interés pecuniario directo o indirecto en el

contrato.

Las situaciones comentadas en el apartado a.1)b) y 2) son contrarias a las
establecidas en la Ley Num. 18 del 30 de octubre de 1975, segin
enmendada y en el Reglamento Num. 33 sobre Registro de Contratos,
Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del
Contralor, aprobado el 15 de septiembre de 2009 por el Contralor de
Puerto Rico en virtud de dicha Ley. Ambas disposiciones establecen ciue
en fodo contrato se consignard en forma clara y conspicua un aviso que
leerda: "Ninguna prestacion o contraprestacidn objeto de este contrato podra
exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la
Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en la Ley Num. 18 del 30 de
octubre de 1975, segiin enmendada." Ademas, en el Articulo 9 del
Reglamento Niim. 33 se incluye una lista de todos los documentos que se

deberan mantener en los expedientes de cada contrato.

Las situaciones comentadas en el apartado a.l)c), 2) y 3) son contrarias a

lo establecido en el Reglamento Num. 29. En este se establece en su

? Este Reglamento derogé el Reglamento Nim. 33 del 20 de junio de 2008, el cual, a su vez, habia derogado el
Reglamento Num. 33 del 5 de octubre de 2004. Los reglamentos derogados contenian disposiciones similares a las del
actual Reglamento.
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Articulo 7, Seccidn 8, que todo contrato debera contener, entre otras cosas,
el niimero de licencia que autoriza el ejercicio de la profesion, cuando
dicha licencia es requerida para ejercer la misma. Ademas, se indican los
documentos y las certificaciones que deberdn presentar los contratistas
previo al otorgamiento de los contratos, y que deberan formar parte de los
expedientes de los mismos. En el Articulo 8 se establece también que los
contratos se referiran para la firma del Presidente, o de quien este haya
delegado, luego de que se hayan remitido todos los documentos
pertinentes. Ademas, se establece que antes de otorgarse los mismos, la
Oficina de Asuntos Financieros y Fiscales deberd certificar la

disponibilidad de fondos.

Efectos

Las situaciones comentadas:

e En el apartado a.1) pueden dar lugar a que se formalicen contratos
en los que algin funcionario o empleado del Senado tenga algin
interés pecuniario, que no cumplan con las disposiciones
reglamentarias de la Ley Num. 18y del Reglamento Num. 33y que no

estén autorizados a ejercer su profesion.

® En ¢l apartado a.2) pueden dar lugar a que se formalicen contratos
con individuos o corporaciones que tengan deudas con el CRIM, con
el Departamento del Trabajo o con el Departamento de Hacienda, o
que no cumplan con su responsabilidad con el Departamento de

Estado.

® In el apartado a.3) desvirtGan el requerimiento de que las
mencionadas certificaciones sean presentadas previo al otorgamiento
de los contratos a fin de administrar eficientemente los mismos y

proteger el interés publico.
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Causa

Atribuimos las situaciones -comentadas a que el Secretario de
Administracién no ejercid una supervision eficaz sobre las labores que se
realizan en el Area de Contratos a fin de asegurarse de que se cumplieran

con las mencionadas disposiciones.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del ex-Presidente del Senado, este nos indicé, entre otras cosas,

lo siguiente;

Las clausulas omitidas no creaban derecho, y no afectaron
en nada las arcas del erario y constituyen recordatorios de
disposiciones claramente establecidas por la Ley y la
jurisprudencia, por lo cual se presume su conocimiento por
los contratistas y, por ende, su inclusion en los textos de los
contratos no es  imprescindible para  proteger
los intereses del Gobierno o hacer valer la Ley. [sic]
[Apartado a.1)]

En relacién a la carencia de ciertas certificaciones en los
expedientes de los contratos otorgados bajo nuestra
incumbencia, entendemos que las mismas debieron ser
incluidas en los expedientes y debio ejercerse mayor
cuidado en procurar que los contratistas obtuvieran las
mismas dentro del periodo de vigencia de su contrato. {sic]
[Apartado a.2)]

En relacién al hallazgo de que algunos contratistas
remitieron las certificaciones requeridas luego de otorgar un
contrato bajo nuestra incumbencia, sometemos que la
tardanza pudo tratarse de certificaciones solicitadas a
tiempo por el contratista pero emitidas tardiamente por la
agencia. Lo importante es que estas certificaciones fueron
sometidas dentro de la vigencia del contrato y se
salvaguarda el proposito de solicitar las certificaciones de
las distintas agencias. [sic] [Apartado a.3)]

Véanse las recomendaciones 2 y 6.a.
Hallazgo 3 - Contratos para los cuales no se requirié una Certificacion

de Deuda del Departamento de Hacienda previo al pago de la dltima
factura remitida por los contratistas

Situacion
a. Ll examen de los desembolsos realizados por servicios facturados y

rendidos bajo 10 de los 25 contratos mencionados en el Hallazgo 1
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reveld que para 7 (70 por ciento) de los contratos, otorgados entre el
1 de julio de 2007 y el 28 de febrero de 2009 por $94,475, no se le
requirid a los contratistas, previo al pago de la Gltima factura, una
Certificacion de Deuda (Modelo SC-6096) emitida por el
Departamento de Hacienda actualizada a la fecha de terminacion del

contrato.

Criterio
En los contratos de servicios profesionales y consultivos del Senado de

Puerto Rico se incluye una clausula donde se indica lo siguiente:

Una vez finalizada las labores objeto de este contrato y
previo al pago de la ultima facturacion sometida, el
contratista se obliga y compromete a presentar certificacion
de no deuda del Departamento de Hacienda actualizada a la
fecha de terminacién del contrato. Esto serd condicion
absoluta para la emision del pago final por concepto del
balance pendiente de la Gltima facturacion sobre los
servicios objeto de este contrato. De existir alguna deuda
pendiente por concepto antes descrito, el contratista acepta
y autoriza a que se descuente de este pago final toda y
cualquier deuda pendiente de pago por concepto de
contribuciones sobre ingreso. |sic]

Efecto

El que no se solicitara la certificacion de deuda antes de realizarse el
Gltimo pago de los servicios prestados puede dar lugar a que los
contratistas tengan deudas con el Departamento de Hacienda y las mismas

no puedan ser cobradas.

Causa
Atribuimos la situacion comentada a que la Directora de la Oficina de
Finanzas y Presupuesto no tomo las medidas necesarias para asegurarse de

que se cumpliera con la mencionada clausula contractual.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Presidente del Senado, este nos indico, entre otras cosas, lo
siguiente:
Una vez recibido el sefialamiento por parte de la Oficina del
Contralor se ordené el requerimiento de la Certificacion de

Deuda (Modelo SC-6096) del Departamento de Hacienda.
La Directora de la Oficina de Finanzas imparti6 directrices
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especificas de no emitir pago alguno hasta que se presente
el documento. La Oficial de Contratos una vez recibe la
carta de cancelaciéon de un contrato o la terminacién del
mismo por expiracion de la vigencia, notifica a la Oficina
de Asuntos Financieros y Fiscales para que solicite la forma
(Modelo SC-6096) del Departamento de Hacienda. [sic]

En la carta del ex-Presidente del Senado, este nos indicd, entre otras cosas,

lo siguiente:

En cuanto a los contratos otorgados, y cuya Gltima factura
se pagbd bajo nuestra incumbencia, entendemos que la
Certificacion de Deuda debié ejercerse mayor cuidado en
ser requerir la certificacién en cuestiéon previo al dltimo
pago a [os contratistas en cuestion. [sic)

Véanse las recomendaciones 2 y 5.b.

Hallazgo 4 - Funciones realizadas por contratistas que eran
compatibles con las funciones realizadas por empleados de los
senadores
Situacion

a.

El Senado formalizé los contratos nims. 2009-000313, 2009-000328,
2009-000379, 2010-000018 y 2010-000094, por $64,090, entre el
1 de enero al 31 de julio de 2009, con cuatro contratistas'’ para
realizar funciones como Ayudantes, Ayudantes Especiales u Oficial
de Enlace. Segin los contratos, y segin las facturas e informes de
labor realizada remitidas por los contratistas, estos realizaban las
tareas de atender publico que visitaba las oficinas de los senadores,
visitar comunidades, acompafiar al senador a visitas a comunidades o
reuniones, atender llamadas telefénicas de los constituyentes,
contestar correspondencia, preparar certificados de reconocimiento,
trabajo general de oficina y ayudar en el cuadro telefonico. Estas
funciones eran compatibles y similares a las realizadas por empleados
de las oficinas de los senadores, segin se describen en sus respectivas

hojas de deberes.

10 . . . . .o
Uno de los contratistas prestaba servicios a tiempo parcial para dos senadores distintos.
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Criterio

En ¢l Reglamento Num. 29 se definen los sérvicios profesionales y
consultivos como los que ofrece el personal profesional o entidades
profesionales que no son prestados por empleados del Senado y que estén
dirigidos a ofrecer servicios de asesoramiento legislativo, de naturaleza
legal, médicos, de ingenierfa, contabilidad, estudios econdémicos, de
publicidad y otros que requieren destrezas técnicas y especializadas, y que

son necesarios para cumplir con las responsabilidades del Senado.

Efecto

La situacion comentada propicia que se otorguen contratos que 1o
correspondan a servicios profesionales y consultivos, y que no cumplan
con el requisito de necesidad de los servicios al contar con personal regular

que ejerza los servicios que se intentan contratar,

Causa

Atribuimos la situacion comentada a que el Secretario de Administracion
no ejercid una supervision eficaz sobre las labores que se realizan en el
Area de Contratos y en la Oficina de Recursos Humanos a fin de
asegurarse de instruir a los senadores sobre la mencionada disposicion, y
asegurarse de que no se otorgaran confratos para realizar las mismas

funciones que realizan otros empleados en el Cuerpo Legislativo.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Presidente del Senado, este nos indicd, entre otras cosas, lo
siguiente:

Hemos ordenado mediante la Orden Administrativa 10-61
que se creen los adiestramientos necesarios para instruir
sobre las funciones y deberes que correspondan a los
contratistas. De igual forma los informes que deben estar
siempre disponibles para corroborar la exactitud y
cumplimiento de las funciones asignadas o delegadas bajo
el contrato.

Véanse las recomendaciones 2 y 6.b.

En esta seccion se comentan situaciones que no necesariamente implican
violaciones de leyes y de reglamentos, pero que son significativas para las

operaciones de la entidad auditada. También se incluyen situaciones que
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no estan directamente relacionadas con las operaciones de la entidad, las
cuales pueden constituir violaciones de leyes o de reglamentos, que

afectan al erario.

Posible uso de fondos del erario para la publicaciéon de un anuncio que
no cumple con un fin piblico

[l 16 de junio de 2011, la Oficina del Contralor de Puerto Rico recibi6 una
querella relacionada con la publicacion de un anuncio titulado Igualdad:
Come Home!, en espafiol e inglés, el 14 y 15 de junio de 2011, en varios
periddicos de Puerto Rico y los Estados Unidos, y transmitido por
emisoras radiales. Esto, por parte del Presidente del Senado de Puerto Rico
para de promover su postura sobre el estatus politico de Puerto Rico.
Ademas, en la querella se le solicité a esta Oficina realizar una
investigacion sobre la legalidad del uso de los fondos publicos en la

publicacién de dicho anuncio.

El 15 de septiembre de 2011, la Oficina del Contralor de Puerto Rico le
envié una carta al Presidente del Senado para solicitarle a este, entre otras
cosas, que explicara la procedencia de los fondos utilizados para sufragar
el anuncio. Ademas, que de haberse utilizado fondos ptblicos, indicara las
razones por las cuales el anuncio cumple con un fin publico, conforme a lo
dispuesto en el Articulo VI, Seccion 9 de la Constitucién y el caso

P.P.D. v. Gobernador I, 139 D.P.R. 643 (1995).

El 9 de enero de 2012, el Presidente del Senado contesté la indicada carta
e informo, entre otras cosas, que para la publicacién del mencionado
anuncio se utilizaron fondos provenientes del presupuesto del Senado.

[ANEJO 2]

El examen realizado de la prueba documental relacionada con la
publicacion del indicado anuncio revel6 que el mismo contiene frases o
expresiones que no cumplen con un fin publico, las cuales contienen
expresiones directas favorables a una féormula de estatus en particular, por
lo que no se pueden considerar como un beneficio incidental. Esto es
contrario al Articulo VI, Secciéon 9 de la Constitucién y a los criterios

esbozados en el caso P.P.D. v. Gobernador I, 139 D.P.R. 643 (1995).
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Esta situacion pudo dar lugar a que se utilizaran fondos del erario para un

anuncio que no cumple con un fin publico.

Al Presidente del Senado

1.

Considerar la situacion comentada en el Comentario Especial y

tomar las medidas que correspondan para que la misma no se repita.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Secretario de
Administracion cumpla con las recomendaciones de la 3 a Ia 6.

[Hallazgos del 1 al 4]

Al Secretario de Administracion del Senado

3.

Recobrar de los contratistas, si atn no se ha realizado, las cantidades
que se indican a continuacion, y ver que las situaciones objeto de

dichos recobros no se repitan:

a. Los $2,240 pagados a un contratista por los servicios legales
prestados en exceso a lo establecido en el contrato vigente al

momento en que prestd los mismos. [Hallazgo 1-a.1)]

b. Los $550 pagados a un contratista por los mismos servicios
facturados bajo dos contratos con dos distintos senadores.

|Halazgo 1-a.2)]

Remitir para aprobacion del Presidente procedimientos que tengan los
controles adecuados que impidan o dificulten la comision de
irregularidades en los casos de contratistas que presten servicios bajo

contratos con mas de un senador al mismo tiempo. {Hallazgo 1-a.2)]

Tomar las medidas necesarias para que la Directora de la Oficina de
Asuntos Financieros y Fiscales ejerza una supervision adecuada de
las funciones que realiza el Supervisor de la Division de

Preintervenciones para que:

a. Se efectie una preintervencion adecuada de las facturas

remitidas para pago por los contratistas. [Hallazgo 1]

b. Se cumpla con la clausula contractual que establece que se le
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requiera a los contratistas, previo al pago de la Gltima factura
remitida, una certificaciéon de no deuda del Departamento de
Hacienda actualizada a la fecha de terminacién del contrato.

[Hallazgo 3]

Realizar una supervision eficaz sobre las funciones que se realizan en

el Area de Contratos para asegurarse de que:

Incluyan todas las clausulas, las certificaciones y la informacion
requeridas en los contratos de servicios profesionales y
consultivos, y cumpla con el Reglamento Num. 8, con el
Reglamento Num. 33 y con las normas de sana administracion

publica. [Hallazgo 2}

En coordinacién con la Oficina de Recursos Humanos del
Senado, se oriente a los senadores sobre lo establecido en el
Articulo V del Reglamento Num. 8 y se aseguren de que los
servicios ofrecidos por los contratistas no sean compatibles con

los que prestan los empleados del Senado. [Hallazgo 4]

A los funcionarios y a los empleados del Senado de Puerto Rico, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.

%WMW

Por: %WW Y ot seet
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Hon. Thomas Rivera Schatz
PRESIDENTE

9 de enero de 2012

Yesmin M. Valdivieso
Contralora

Oficina del Contralor
Gobiemo de Puerto Rico
PO BOX 366069

San Juan, PR 00936-6069

Estimada Contralora:

Acuso recibo de su comunicacién, donde solicita que nos expresemos sobre las pawtas de prensa
realizadas con motivo de la visita del Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, durante
tos dias 14 ¥ 15 de junio de 2011, En especifico, solicita usted que identifiquemos la fuente de
los fondos utilizados para sufragar la mencionada publicacidn, ¥ en caso que se hayan utilizado
fondos publicos, indiquemos las razones para entender que el uso de fondos gubernamentales en
la publicacidén cumple con un fin publico conforme a lo dispuesto en el Articulo V1, Seccidn 9 de
la Constitucidn. Ademds, solicita que expresemos si se cumple con los criterios establecidos por
el Tribunal Supremo en ¢l caso P,P.D. v. Rossello. 139 D.P.R. 643 (1995). ‘

Segiin solicitado, le informo que las pautas referidas en su comunicacion fueron cubiertas con
fondos de ia partida 081E2010 del presupuesio del Senado de Puerto Rico. Fn torno a su
segunda interrogante, a continuwacidén le incluimos una breve discusion de los hechos,
circunstancias v principios que revisien la publicacion del mas alto interés publico de
confarmidad con el estado de derecho vigente:

Seotn es de conacimiento publico, la visita a Puerto Rico realizada por el Presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama, constituyd Ia primera visita en cincuenta anos de un Presidente
en funciones a Pu-rto Rico. El anuncio de dicha visita evidentemente causd gran anticipacion en
Puerto Rico, ademas e por su contexto historica, por ¢l compromiso expreso y reiterado del
Presidente de atender diversos asintos de politica pablica, incluyendo el asunto centenario de la
eelacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos.
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I asunto de la relacién entre los Estados Unidos y Puerto Rico trasciende el dmbito politico e
indudablemente ha formado parte central ¢ histérica de la gestion gubernamental local. El
mismo esta revestido del mas alto interés publico pues involucra los mds fundamentales derechos
humanos y constitucionales de los residentes de Puerto Rico como ciudadanos americanos. De
tal importancia ¢s dicho principio que la propia Constitucion de Puerto Rico en su predmbulo
dispone: “...consideramos factores determinantes en nuestra vida la ciudadania de los Estados
Unidos de América y Ja aspiracion a continuamente enriquecer nuestro acervo demogcratico en el
disfrute individual v_colectivo de sus derechos v prerrogativas”. De igual forma y dentro del
contexto fiscal, este asunto incide directamente sobre la disponibilidad v acceso a fondos y
programas publicos vitales, [Véase, por ejemplo, Harris v. Rosario, 446 U.S, 651 {1980)].

En reconocimiento de esto, vy en aras de procurar ¢l cumplimiento del Presidente con sus
compromisos para con ¢l pueblo de Puerto Rico, el dia 9 de junio de 2011 el Senado de Puerto
Rico aprobd la Resolucidn 2166; la cual constituye la polftica y/o expresion oficial del cucrpo.
(Se incluye copia de la Resolucion para su referencia inmediata).  En sintesis, y  segin se
desprende de su texto, la Resolucion tiene como propositos principales: urgir al Presidente de
Estados Unidos, durante su visita a Puerto ‘Rico, a atender el reclamo de los ciudadanos
americanos residentes en Puerto Rico al pleno disfrute de sus derechos y prerrogativas
constitucionales; expresar apoyo a la solucion inmediata de la condicién territorial de Puerto
Rico mediante un proceso con opeiones reconocidas por el derecho internacional y sin sujecién a
la clausula territorial de la Constitucion de los Estados Unidos de América; y reafirmar el
derecho de todo ciudadano americano residente en Puerto Rico al pleno disfrute de sus derechos
fundamentales. (Véase Secciones 1 y 2).  Asimismo, la Resolucion ordena que se le dé
publicidad a su contenido y se haga disponible a los medios estatales, nacionales ¢
internacionales.

L.a publicacidn objeto de su comunicacion se produce precisamente a la luz y dentro del contexto
de los clementos, principios y circunstancias previamente expresados. Asimismo, éstas
constituyen mis expresiones oficiales como Presidente en el descargo de mis funciones
reglamentariag  como  jefe  e¢jecutivo del Cuerpo en todos los asuntos legislativos y
administratives. Su publicacion cn espaiiol ¢ inglés, ademas de ser consona con la politics
publica del Senado, era tanto necesaria como conveniente ya que, entre otras, el evento seria
cubierto por los medios nacionales ¢ internacionales; ¢l mensaje iba divigido, entre otros, a
funcionarios y ciudadanos cuyo idioma verndeulo no es el espafiol; y el mismo procuraba
promover la discusion de estos temas deniro de los cucipos gubernamentales nacionales,

Segun dispuesto previamente, en su comunicacion usted solicita que expresemos si la
publicacion cumple con un fin piblico conforme a lo dispuesto en e} Articulo VI, Seccion 9 de l1a
Constitucion y con los crilerios establecidos por el Tribunal Supremo en el caso P.P.D. v,
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para determinar si la utilizacién de fondos publicos responde a un fin piblico. Entre otros, el
Tribunal Supremo dispuso que esto requiere determinar su proposito y evaluar su contenido para
adjudicar si cumple con alguno de los siguientes criterios: (1) Redunda en beneficio de la salud,
la seguridad, la moral y el bienestar general de todos los ciudadanos; (2) Estad destinado a una
actividad de cardcter publico o semiptblico; (3) Promueve los intereses y objetivos de la entidad
gubernamental, en consonancia con sus deberes y funciones o la politica puiblica establecida; (4)
v derechos, o adelanta causas soclales, civicas,

P

Promueve programas, servicios, oportunidades
culturales, econdmicas o deportivas; (3) Promueve el establecimiento, modificacion o cambio de
una politica gubernamental.

Fvideniemente, y de conformidad con la relacidn factica que precede, el mensaje publicado en
ocasion de la visita del Presidente de log Estados Unidos, no solo cumple sino que excede los
requisitos y eriterios de adjudieacién dispuestos por nuestro Tribunal Supremo en PPD v,
Rosselld, supra, Mds ain, entendemos pertinente traer a su atencidn y consideracion la diseusidn
reahizada por el propio Tribunal Supremo sobre este tema dentro del contexto legislativo en el
caso de Romero Barceld v. Herndndez Agosto, 115 D.P.R. 368 (1984).

'n el referido caso el Tribunal Supremo de Puerto Rico analizé la utilizacion de fondos pablicos
por parte del Senado dentro del contexto de la Sec. 9 del Art. VI de In Constitucidn de Puerto
Rico. En el mismo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico establecio, entre otros, los siguientes
principios sobre los deberes y facultades de la Asamblea Legislativa que son pertinentes al
comunicado objeto de su misiva:

1. “Entre sus muchas [unciones esenciales un parlamento ejerce, ademas de la de
formular leyes, las de fiscalizar al Gobierno, debatir asuntos de interés general ¢
informar al pais sobre la marcha de la cosa ptiblica®.

34

“Las facultades de la Asamblea Legislativa de legislacion, investigacién,
fiscalizacion, discusion y divulgacion provienen del propio concepto de un gobierno
dividido en tres poderes coordinados, mas separados, independientes y de idéntico
rango”,

3. “Son actividades legislativas legitimas, ademas de la de formular las leyes, la de
investigar y fiscalizar al Gobierno, la de debatir asuntos de interés publico vy la de
mantener informado al pueblo sobre la marcha de la cosa piblica. Estas funciones,
por definicion, estan prategidas por la doctrina de la inmunidad parlamentaria”.
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4. “La funcion parlamentaria de mantener informado al pueblo sobre los procedimicntos
legislativos y la marcha de la cosa piiblica fluye tanto de la doctrina de separacion de
poderes como de la cldusula referente a la publicacion de su diario de sesiones™,

La publicacion de referencia responde y es parte de los intereses, deberes y facullades
legislativas descritas por el Tribunal y consignados por el propio Senado de Puerte Rico
mediante Ta Resolucion 2166, lo que queda evidenciado por su propio contenido. El mismo
representa el ejercicio legitimo de los deberes y prerrogativas legislativas del Senado de Puerto
Rico, por lo que constituye un fin publico legitimo.

Concluimos sefialando que nuestro mas alto Toro en PPD _v. Rosselld, supra, expresa: “...si la
actividad que ha de ser costeada con fondos publicos promueve los intereses y objetivos de la

entidad gubernamental, en consonancia con la politica publica establecida sobre el particular, es
evidente el fin pablico y el cardcter legitimo de dicha erogacion. Una vez se determina que existe
un fin piblico en relacion con la erogacion de fondos por una entidad gubernamental, el hecho
de que surja un beneficio incidental en favor de personas particulares no desvirtta ¢l fin piblico
a que va dirigida la actividad gubernamental. Ops. Sec. Just. Nams. 1987-23 de 1ro de junio de
1987 y 1965-2 de 26 de enero de 1965.7

Confiamos en que la informacion aqui vertida, sirva para cumplir con su encomienda y atender
los planteamientos de la querella presentada ante usted. De tener alguna duda o pregunta, puede

comunicarse con c! (NN

Cordialmente, PR

o N

-

( ~\\\~: //N )
NI | G-

Thomas Rivera Schatz

Anejos
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(9 DE JUNIO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
i

16" Asamblea ' 5™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 2166

& de junio de 2011

Presentada por el sefior Rivera Schatz; 1a sefiora Nolasco Santidgo; los sefiores Arango Vinent,
Seithamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sehor Berdiel
Rivera; la sefiora Burgos Andiijar; los seiores Diaz Herndndez, Gonzdlez Veldzquez, Martinez
Santiago, Murniz Coriés; las sefioras Peita Ramirez, Raschke Martinez, Romero Donnelly,
Santiago Gonzdlez; el sefior Soto Diaz; la seiora Soto Villanweva; el sefior Torres Torres, y la
seflora Vdzquez Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para urgir al Presidente de Estados Unidos, Honorable Barack H. Obama, a atender el derecho de
los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico al pleno disfrute de sus derechos y
prerrogativas constitucionales y a expresar su apoyo ala solucion inmediata  de la
condicion territorial de Puerto Rico mediante un proceso con opciones no territoriales y
no coloniales, segtin reconocidas por el derecho internacional y sin sujecion a la cldusula
territorial de la Constitucion de los Estados Unidos de América, durante su visita pautada
a Puerto Rico el 14 de junio de 2011, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Presidente, Hon. Barack Obama, estard realizando una visita histérica a Puerto
Rico el 14 de junio de 2011, [l Pueblo de Puerto Rico estd entusiasmado con esta visita no tan
solo porque constituye la primera visita de un Presidente en funciones en cincuenta afios, sino
porque evidencia el compromiso del Presidente de atender los reclamos de todos los ciudadanos
americanos, incluyendo aquellos que residen en el territorio de Puerto Rico.

El pueblo puertorriquefio no olvida y mantiene en su memoria las palabras contenidas en
la comunicacién que el Presidente le cursara al Honorable Luis Fortufio en ocasidon de la
ceremonia de toma de posesion como Gobernador, en la que se comprometié a integrar a Puerto

Rico en su plan de estimulo econdmico para la Nacién y atender las necesidades de nuestro
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la solucion inmediata de la condicion territorial de Puerto Rico medianie un proceso con

opciones no territoriales y no coloniales, segin reconocidas por el derecho internacional y sin

sujecion a la clausula territorial de la Constitucion de los Estados Unidos de América, durante su

visita pautada a Puerto Rico el 14 de junio de 2011, y para otros fines.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RI CO:

B>

9

10

11

Seceién 1. — Urgir al Presidente de Estados Unidos, Honorable Barack H. Obama, a
atender el reclamo de los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico al pleno disfrute
de sus derechos y prerrogativas constitucionales y a expresar su apoyo a la solucidn inmediata
de 1a condicion territorial de Puerto Rico mediante un proceso con opciones no territoriales y
no coloniales, segiin reconocidas por ¢l derecho internacional y sin sujecion a la cldusula
territorial de la Constitucion de los Estados Unidos de América, durante su visita pautada a
Puerto Rico ¢l 14 de junio de 2011, y para otros fines.

Seceitn 2. — Bl Senado de Puerto Rico reafirma el derecho de todo ciudadano americano
residentie en Puerto Rico al pleno disfrute de sus dercchos fundamentales, incluyendo ol
derecho a la igualdad, y a la realizacion de un proceso de autodelerminacidn
constitucionalmente valido, mediante la celebracion de un plebiscito sobre estatus politico en
Puerto Rico con opciones no territoriales y no coloniales, segun reconocidas por el derecho
internacional y sin sujecion a la clausula territorial de la Constitucién de los Estados Unidos
de América, posteriormente validadas a través de accion congresional a tales [ines.

Seceion 3. - Esta Resolucion serd notificada oficialmente al Honorable Barack H. Obama,
Presidente de los Estados Unidos: al Honorable Joseph R. Biden, Vicepresidente de los
Estados Unidos; y a los miembros del Congreso de los Estados Unidos.

Seccion 4. - Esta Resolucion serd dada a la publicidad; copias de la misma se hardn

disponibles a los medios de comunicacion estatal, nacional ¢ internacional.
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Seccién 5. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE  HASTA
Hon. Thomas Rivera Schatz Presidente 10en. 09 30jun. 10
Hon. Kenneth McClintock Hernandez " ljul. 06  31dic. 08
Sr. Roberto Maldonado Vélez Secretario de Administracion 3en. 09  30jun. 10
Sr. Freddy Vélez Garcia ) ljul. 06 31 dic. 08
Sra. Carmen L. Vélez Rios Directora de la Oficina de Asuntos 2en. 09  30jun. 10

Financieros y Fiscales

CPA Marlene Smith Bermidez ! Ijul. 06 31dic. 08



MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdémico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

QUERELLAS

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administracion publica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuestra pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos piblicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extension 2124, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electronico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina de Internet de la Oficina.

INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorfas. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacion sobre el contenido de dichos hallazgos.

[La manera mas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al (787) 294-0625 o
(787) 200-7253, extension 536.

INFORMACION DE
CONTACTO

Direccion fisica: Internet:

105 Avenida Ponce de Ledn http://www.ocpr.gov.pr
Hato Rey, Puerto Rico

Teléfono: (787) 754-3030

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr
Fax: (787) 751-6768 @ocpre
Direccion postal:

PO Box 366069

San Juan, Puerto Rico 00936-6069



