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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Oficina del Contralor

Yesmin M. Valdivieso

Contralora

13 de julio de 2012

A LA MANO
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PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-13-02 del Programa Federal de Donacion de
Propiedad Excedente de la Administracién de Servicios Generales, aprobado por esta Oficina el
9 de julio de 2012. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet:

http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacién y de otras partes
interesadas.

Estamos a sus ordenes para ofrecerle cualquier informacion adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacion y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,

A )AL Heeeo

esmin M. Valdivieso

Anejo

— [ 1187

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgov.pr INTERNET: http://wwww.ocpr.gov.pr
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Programa Federal de Donacién de Propiedad

Excedente (Programa) de la Administracién de Servicios Generales (ASG) para determinar si las mismas se

efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Hicimos la misma a base de la facultad que

se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y,

en la Ley Niim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

ALCANCEY
METODOLOGIA

CONTENIDO DEL
INFORME

INFORMACION SOBRE
LA UNIDAD AUDITADA

La auditoria cubrio del 1 de enero de 2009 al 30 de junio de 2010. En
algunos aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y
posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de
auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que
consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las
circunstancias, tales como: entrevistas a funcionarios, a empleados y a
particulares, inspecciones fisicas, examen y analisis de informes y de
documentos generados por la unidad auditada, examen y andlisis de
informes y de documentos suministrados por fuentes externas, pruebas y
analisis de procedimientos de control interno y de otros procesos,

confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.

Este Informe contiene dos hallazgos sobre el resultado del examen que

realizamos de los controles administrativos e internos del Programa.

La Ley Publica Federal Num. 152 de 1949, Federal Property and

Administrative Service Act, segin enmendada por la Ley Publica Federal
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Niim. 94-519 del 17 de octubre de 1976, permite la donacién de propiedad
federal excedente a los estados y a ciertas instituciones publicas y privadas
sin fines pecuniarios dedicadas a actividades de educacion, salud y defensa
civil.

Mediante la Ley Nim. 28 del 26 de marzo de 1979, Ley del Plan de
Operaciones de Puerto Rico para el Programa de Donacidn de Propiedad
Federal Excedente, se designé a la ASG como la agencia estatal encargada
de implantar y administrar el Programa en Puerto Rico. Mediante la Ley
Nam. 28, se autorizd a la ASG a establecer una Junta Asesora para el
Programa con el propésito de representar el interés de las agencias
publicas y de las instituciones educativas o de salud con fines no
pecuniarios. Esta se debe reunir todos los afios y su membresia podra
ampliarse para responder segin convenga a los intereses de los donatarios
potenciales en Puerto Rico. La Junta Asesora estard compuesta por el
Administrador de la ASG (Administrador) o su representante autorizado,
quien sera su Presidente, el Director del Programa (Director), y

tres miembros adicionales que seran nombrados por el Administrador.

El Programa tiene por objetivo asegurar el maximo aprovechamiento de
los bienes muebles recibidos del Gobierno Federal. Para llevar a cabo esta
funcion, el Programa debe distribuir la propiedad excedente recibida entre
las agencias gubernamentales, los municipios y las instituciones sin fines

pecuniarios elegibles.

El Programa es administrado por un Director que le responde al
Administrador Auxiliar del Area de Operaciones de la ASG quien, a su
vez, le responde al Administrador. El Programa cuenta con un Inspector de
la Propiedad Federal Excedente (Inspector de la Propiedad) a cargo de las
transacciones relacionadas con la propiedad federal excedente. Este es

supervisado por el Director del Programa.

Las asignaciones presupuestarias para gastos de funcionamiento del
Programa proceden de asignaciones internas del presupuesto general de la

ASG.
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Del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2010, el Programa recibié y
distribuyo 2,028 unidades de propiedad excedente con un costo de

adquisicion de $12,897,795.

El ANEJO contiene una relacion de los funcionarios principales del

Programa que actuaron durante el periodo auditado.

La ASG cuenta con wuna pagina en Internet, a la cual
se puede acceder mediante la siguiente direccion:
http://www.asgmercadodigital.gobierno.pr. Esta pagina provee
informacion acerca de los diferentes programas y de los servicios que

presta la ASG.

COMUNICACION CON
LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron
remitidas al Sr. Carlos E. Vazquez Pesquera, entonces Administrador, y al
Sr. William A. Pérez Aponte, entonces Administrador Auxiliar del Area de
Operaciones, mediante cartas de nuestros auditores del 12 de mayo
de 2011. En las referidas cartas se incluyeron anejos con detalles sobre las

situaciones comentadas.

El 20 de mayo de 2011, los entonces Administrador y Administrador
Auxiliar del Area de Operaciones contestaron la comunicacion de nuestros
auditores del 12 de mayo de 2011. En la carta del entonces Administrador
Auxiliar del Area de Operaciones, este nos indicé que se suscribia a los

comentarios realizados por el Administrador.

Los comentarios del entonces Administrador fueron considerados al

redactar el borrador de este Informe.

El borrador de los hallazgos de este Informe fue remitido para comentarios
al entonces Administrador y al Sr. Edgardo Gonzalez Ardin,
Administrador Auxiliar del Area de Operaciones, mediante cartas del

18 de noviembre de 2011.

El entonces Administrador contest6 el borrador de los hallazgos de este
Informe por carta del 19 de diciembre de 2011. En los hallazgos se

incluyen algunos de sus comentarios.
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El Administrador Auxiliar de Operaciones contesto el borrador de los
hallazgos de este Inforne por carta el 12 de enero de 2012. En esta reitera
que sus comentarios relacionados con el Informe estan incluidos en la carta

enviada por el Administrador.

OPINION Y HALLAZGOS Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las
operaciones fiscales del Programa, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;

excepto por los hallazgos 1y 2 que se comentan a continuacion.

Hallazgo 1 - Diferencias sin documentar entre la propiedad donada
por las entidades federales y la propiedad distribuida por el Programa
a los donatarios, ausencia del detalle de propiedad federal donada,
propiedades sujetas a restricciones que no fueron inspeccionadas, y
propiedad federal sin utilizar por falta de los certificados para obtener
el titulo de un vehiculo

Situaciones

a. Las unidades de propiedad federal excedente disponibles para donarse
a donatarios cualificados en Puerto Rico se encuentran almacenadas
en diversas instalaciones federales como Fort Buchannan
(Guaynabo), Fort Allen (Juana Diaz) y el U.S. Coast Guard Base
(Aguadilla), entre otras.

En el caso de Fort Buchannan, el Inspector de la Propiedad del
Programa visita las instalaciones dos veces a la semana y anota las
unidades dé propiedad disponibles en el formulario Transfer Order
Surplus Personal Property (Form SF-123) (Formulario SF-123). El
Director del Programa firma y envia dicho Formulario a la
Especialista de Disposicion de Propiedad de la U.S. General Services
Administrationl, Region 11 de Nueva York, para aprobacion. Ademas,
el Inspector de la Propiedad del Programa completa el formulario
Puerto Rico State Agency for Surplus Property Delivery Receipt
(Form SPUD-11) (Formulario SPUD-11). El Inspector de la

Propiedad emite un Formulario SPUD-11 para cada donatario, en el

1 . .. . .. ., .. .
La U.S. General Services Administration es la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos. Esta
tiene la mision de ayudar a gestionar y apoyar el funcionamiento basico de las agencias federales.
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OPINION Y HALLAZGOS

El Administrador Auxiliar de Operaciones contestd el borrador de los
hallazgos de este Informe por carta el 12 de enero de 2012. En esta reitera
que sus comentarios relacionados con el Informe estan incluidos en la carta

enviada por el Administrador.

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las
operaciones fiscales del Programa, objeto de este Informe, se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables;

excepto por los hallazgos 1y 2 que se comentan a continuacion.

Hallazgo 1 - Diferencias sin documentar entre la propiedad donada
por las entidades federales y la propiedad distribuida por el Programa
a los donatarios, ausencia del detalle de propiedad federal donada,
propiedades sujetas a restricciones que no fueron inspeccionadas, y
propiedad federal sin utilizar por falta de los certificados para obtener
el titulo de un vehiculo

Situaciones

a. Las unidades de propiedad federal excedente disponibles para donarse
a donatarios cualificados en Puerto Rico se encuentran almacenadas
en diversas instalaciones federales como Fort Buchannan
(Guaynabo), Fort Allen (Juana Difaz) y el U.S. Coast Guard Base
(Aguadilia), entre otras.

En el caso de Fort Buchannan, el Inspector de la Propiedad del
Programa visita las instalaciones dos veces a la semana y anota las
unidades dé propiedad disponibles en el formulario Transfer Order
Surplus Personal Property (Form SF-123) (Formulario SF-123). El
Director del Programa firma y envia dicho Formulario a la
Especialista de Disposicion de Propiedad de la U.S. General Services
Administration’, Regién 11 de Nueva York, para aprobacion. Ademas,
el Inspector de la Propiedad del Programa completa el formulario
Puerto Rico State Agency for Surplus Property Delivery Receipt
(Form SPUD-11) (Formulario SPUD-11). El Inspector de la

Propiedad emite un Formulario SPUD-11 para cada donatario, en el

La U.S. General Services Administration es la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos. Esta
tiene la misién de ayudar a gestionar y apoyar el funcionamiento bésico de las agencias federales.



6 DA-13-02

cual anota las unidades de propiedad a ser entregadas. El Director
firma dicho Formulario para aprobar la distribucién de las unidades
de propiedad a los donatarios que se indican en el mismo. Ademas, el
representante autorizado de los donatarios firma el Formulario
cuando recibe las unidades de propiedad, como evidencia del recibo
de las mismas. Ambos formularios se archivan en un expediente
que mantiene el Inspector de la Propiedad y una copia del
Formulario SPUD-11 se incluye en el expediente del donatario. En
los casos en que la propiedad donada es un vehiculo, es necesario que

el Programa le provea al donatario el Certificate to Obtain Title to a

Vehiclez.

Para documentar las deficiencias o los excesos entre las unidades de
propiedad disponibles para ser donadas por las agencias federales
indicadas en el Formulario SF-123 y las distribuidas por el Programa
a los donatarios incluidas en el Formulario SPUD-11, se preparaba el

Report of Overage or Shortage Surplus Property.

Del 1 de octubre de 2008 al 30 de junio de 2010, en el Programa se
prepararon 61 formularios SF-123 que incluian 1,436 unidades de
propiedad con un costo de adquisicién de $12,518,992. De estas,
1,226 (85 por ciento) con un costo de adquisicion de $10,894,897
fueron distribuidas mediante 136 formularios SPUD-I11 a
33 municipios, 12 agencias publicas y 6 entidades sin fines

pecuniarios.

1) El examen de los referidos formularios SF-123 reveld lo

siguiente:

a) En 8 (13 por ciento) de los 61 formularios SF-123
examinados, no se prepard el Report of Overage or
Shortage Surplus Property, para documentar la deficiencia

de 20 unidades que no fueron distribuidas, con un costo de

adquisicion de $891,051.

2 . . .
“ Este documento es necesario para poder hacer uso de dicha propiedad.
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2)

b) En 3 (5 por ciento) de los 61 formularios SF-/23
examinados, se prepar6 el Report of Overage or Shortage
Surplus Property, para documentar la deficiencia de
11 unidades, con un costo de adquisicion de $227,300. Sin
embargo, de estas 7 unidades, con un costo de adquisicion

de $284,035, no fueron incluidas en el mismo.

¢) En 3 de los 61 formularios SF-123 examinados, se prepard
el Report of Overage or Shortage Surplus Property, pero no

se incluyd la fecha de preparacion.

El examen de 55 (4 por ciento) de las 1,226 unidades de
propiedad con un costo de adquisicion de $1,088,469, incluidas
en los referidos 136 formularios SPUD-I11 y las cuales se
donaron del 4 de diciembre de 2008 al 5 de octubre de 2010,
reveld que el Inspector de la Propiedad no corroboraba si los
donatarios cumplian con las restricciones, los términos y las
condiciones impuestas al distribuirse las unidades. De las
55 unidades, 31 tenian un costo unitario de adquisicién de
$5,000 o mas, por lo cual estaban sujetas a perfodos de
restriccion. En el expediente examinado no encontramos ningiin
documento que evidenciara que dichos donatarios estuvieran

exonerados de cumplir con lo requerido.

En inspecciones efectuadas por nuestros auditores del 7 al 11,
14 y 16 de marzo de 2011 a las 55 unidades de propiedad

mencionadas, se determiné lo siguiente:

a) En 29 (94 por ciento) de las 31 unidades donadas a
6 (86 por ciento) de los 7 donatarios seleccionadps no se
corrobord el cumplimiento de las restricciones, los términos
y las condiciones impuestas ni fueron inspeccionadas por el
Programa, dentro del primer afio en uso. Las 2 unidades
inspeccionadas fueron por motivo de la auditoria que realizo

la Oficina de Auditoria Interna y Fiscalizacion de la ASG.



8 DA-13-02

Una situacion similar se comentd en nuestro informe de

auditoria anterior DB-10-01 del 22 de julio de 2009.

b) Nueve (16 por ciento) de 55 unidades no fueron localizadas
para que nuestros auditores las inspeccionaran. De estas,
7 (78 por ciento) tenian un costo de adquisicién mayor de

$5,000 cada una. Dichas unidades consistian de:

e  Tres neveras, una mesa y un pan, frying and drain, con
un costo de $31,181°, donadas por el. Programa al

Municipio de Lares el 3 de junio de 2009.

e Una plataforma de carga donada por el Programa al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) el 17 de septiembre de 2009. Sin embargo, el
9 y el 14 de marzo de 2011, un ex-Gerente de la
Seccién de Transportacion y el Encargado de Equipo
Pesado, respectivamente, nos certificaron que el

DRNA no habia adquirido dicha plataforma de carga.

e Dos plataformas de carga donadas por el Programa al
Municipio de Dorado el 4 de diciembre de 2008. No
obstante, el 31 de marzo de 2011, el Director de
Finanzas nos certifico que su Municipio no adquirié

dichas plataformas de carga.

e  Un camién donado por el Programa al Municipio de
San German el 5 de octubre de 2010. Sin embargo, el
16 de marzo de 2011, el Director de la Oficina
Municipal para el Manejo de Emergencias nos certificd

que su Municipio no adquirié dicho camion.

El 9 de mayo de 2011, el Inspector de la Propiedad nos
certificé que en efecto, los municipios de Dorado vy

San German, y el DRNA, no recibieron dichas unidades.

3 Una de las neveras y la mesa (table, dining), segn descrita en el Formulario SF-123, tenfan un costo de $2,871 y de
$1,737.83, respectivamente.
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Esto porque las mismas no habian salido de Buchannan y

posteriormente fueron destruidas.

¢) Seis (11 por ciento) de 55 unidades se encontraban
inservibles. Dichas unidades consistian de un generator set
diesel donado al Municipio de Camuy; un mixing machine
food, un _food warmer, un griddle y un steam table donadas
por el Programa al Municipio de Lares; y una plataforma de
arrastre donada al Municipio de Dorado. Dichas unidades
fueron donadas del 4 de diciembre de 2008 al 3 de junio
de 2009.

d) Para 10 (18 por ciento) de las 55 unidades de propiedad
habian transcurrido entre 162 a 828 dias, desde la fecha del
recibo de la propiedad a la fecha de nuestra visita, sin
recibir el Certificate to Obtain Title to a Vehicle*. Dichas
unidades consistian de ocho camiones, una plataforma de

arrastre y un carreton con tanque para agua.

Criterios
La situacion comentada en el apartado a.1) es contraria a lo establecido

en el en el Articulo 11(b) de la Ley Num. 28.

Las situaciones comentadas en el apartado a.2) del a) al ¢) se alejan de lo
establecido en los articulos 8(a) y (d) y el 9 del (a) al (c) de la Ley
Num. 28.

Ademas, la situacién comentada en el apartado a.2)d) se aparta de los

establecido en el Articulo 4(c) de la Ley Num. 28.

Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a.1) vulneran el proposito para
el cual se diseid el formulario Report of Overage or Shortage Surplus
Property, que es aclarar y documentar las deficiencias o los excesos entre
las unidades de propiedad aprobadas para donacion, segin evidenciado en

el Formulario SF-123, y aquellas unidades de propiedad distribuidas,

4 Véase nota al calce 2.
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segin evidenciado en el Formulario SPUD-11. Ademas, propician el
ambiente para la comisién de errores e irregularidades y que no se puedan
detectar a tiempo para fijar responsabilidades. También la situacién
comentada en el apartado a.1)b) impide determinar si se distribuyeron
todas las unidades autorizadas para donar por el Programa. Ademas,
impide determinar si a alguna de las unidades donadas le corresponde la

imposicion del término de restriccion.

Las situaciones comentadas en el apartado a.2) pueden propiciar que las
unidades donadas por el Programa no se utilicen o se utilicen para
propositos distintos a aquellos para los que fueron solicitadas. Ademas,

aumenta el riesgo de pérdida o hurto de las mismas.

Causas

Atribuimos las situaciones comentadas en el apartado a.1) y 2) a que el
Inspector de la Propiedad no cumplié con todos los procesos requeridos y
establecidos en la Ley Num. 28. Ademas, a que el Director no ejercié una
supervision eficaz sobre este para asegurarse del cumplimiento de dichos

requerimientos.

Comentarios de la Gerencia

En la carta del Administrador, este indico:

Aclaramos que los formularios “Report of Overage or
Shortage Surplus Property” han sido preparados por el [...]
Inspector del Programa de Propiedad Excedente. Los mismos
permaneceran en nuestra oficina hasta tanto aclaremos con la
entidad federal encargada en Nueva York si los mismos deben
enviarse a dicha entidad o si deben permanecer en nuestra
agencia. [sic] [Apartado a.1)]

Desde 31 de diciembre de 2010, la posicion de Director del
Programa de Propiedad Excedente quedo vacante. Asi también,
las posiciones de Inspector de la Propiedad, hasta el dia de hoy
se encuentran vacantes. Aunque las funciones vy
responsabilidades del Programa de Propiedad Excedente
fueron asignadas al [...] Administrador Auxiliar de
Operaciones, el volumen de trabajo y los limitados recursos
humanos con los que contamos a esta fecha, han impedido que
nuestra agencia se mantenga al dia en la inspeccién de los
equipos de mas de $5,000.00. Por lo tanto, la documentacién
correspondiente a la propiedad donada por las entidades
federales se ha estado trabajando, conforme los limites de
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los recursos humanos de nuestra agencia. [...] [sic]
[Apartado a.2) del a) al ¢)]

Por otra parte, debemos sefialar que han surgido cambios de
personal en el Gobierno Federal que han interferido con la
comunicacién efectiva entre nuestra Administracion y el DSR
de Fort Buchanan. En nuestras comunicaciones iniciales con el
[...] entonces DSR de Fort Buchanan, presentamos la
informacién correspondiente a los vehiculos federales,
mediante el formulario “Certificate to Obtain Tille to a
Vehicle”. Sin embargo, hemos tenido que presentar
nuevamente dicha informacién al [...] nuevo DSR de Fort
Buchanan, ya que la misma no fue identificada en sus registros.
Por lo tanto, la documentacién correspondiente a este asunto ya
ha sido atendida por nuestra agencia. [sic] [Apartado a.2)d)]

Consideramos las alegaciones del Administrador, pero determinamos que
la situacién comentada en el apartado a.l) prevalece. Esto, porque el
Administrador no proveyé evidencia de la preparacion de los Report of

Overage or Shortage Surplus Property.

Véanse las recomendaciones 1 y 2.a.

Hallazgo 2 - Donatarios potenciales cuyos periocdos de elegibilidad
habian expirado, y falta de un registro de donatarios actualizado y de
informacién y documentos importantes en los expedientes

Situaciones

a. En el Programa se requiere que todo solicitante remita documentos ¢
informacion, los cuales son evaluados por el Director para determinar
la elegibilidad como donatario potencial. Una vez determinada la
elegibilidad, los documentos se incluyen en un expediente por
donatario que es identificado con un namero de registro y se mantiene
en los archivos del Programa. Los donatarios se incluyen en un
Registro de Donatarios. En dicho Registro se incluye el nombre del
donatario y su representante, la direccion postal, el nimero de
teléfono, el numero de registro y la fecha de expiracion de la
elegibilidad del donatario. Al 31 de marzo de 2011, el Registro tenia
anotados 272 donatarios en representacién de 58 agencias
gubernamentales, 64 municipios y 150 instituciones sin fines

pecuniarios.
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Examinamos el Registro de Donatarios y 30 (11 por ciento) de los

272 expedientes de donatarios, correspondientes a 23 municipios,

6 agencias gubernamentales y 1 institucién sin fines de lucro. El

examen realizado revel6 que:

1

2)

Al 31 de marzo de 2011, en 6 (20 por ciento) de los

30 expedientes examinados la fecha de vigencia indicada en los

formularios Application for Eligibility habia vencido entre el
10 de febrero de 2009 y el 4 de octubre de 2010, lo que

representa de 60 a 779 dias de atraso. De estos, ningiin

expediente contenia cartas del Programa para requerir la

actualizacion de la informacion.

A la fecha de nuestro examen, el Registro de Donatarios no

estaba actualizado, segln se indica:

a)

b)

De acuerdo con la Certificacion emitida el 23 de febrero
de 2011 por el Administrador Auxiliar de Operaciones,
durante el periodo de nuestra auditoria se reclutaron
24 donatarios y se dieron de baja 13 donatarios. Esto
totalizaria 283 donatarios en comparacion con la cantidad
de 272 que habian anotados en el Registro de Donatarios
para la auditoria anterior realizada por nuestra Oficina. Sin
embargo, el Registro solo tenia anotados 272, segin
mencionamos. Como ejemplo de esto, 5 (17 por ciento) de
los 30 donatarios, seleccionados en nuestra muestra, no

estaban anotados en el Registro de Donatarios.

Para 21 (70 por ciento) de los 30 donatarios, la informacion
en el Registro relacionada con la direccion, el nimero de
teléfono, el nombre del Jefe del donatario y la fecha de
vigencia para elegibilidad al Programa no concordaba con la

informacion contenida en el expediente.
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3) El examen efectuado a 30 expedientes de donatarios, revelo lo

siguiente:

a) En 5 (17 por ciento) la autorizacién de representantes
emitida por el Jefe o Director no incluia la fecha de

preparacion.

b) En 4 (13 por ciento) la Declaracion del Titulo VI del Civil
Rights Act 1964 no incluia la fecha.

¢) En 2 (7 por ciento) la Certificacion de Orientacién no

incluia la fecha.

d) Veintinueve (97 por ciento) no contenfan un documento con

la explicacion del Area de Operaciones.
e) Cinco no contenian el detalle de necesidad.

f) En 11 (37 por ciento) el detalle de necesidades no indicaba

la fecha.
g) Cinco no contenian la Informacion Financiera del donatario.

Una situacion similar a la comentada en el apartado a.3)g) se comento en
nuestros informes de auditoria anteriores DB-07-15y DB-10-01 del 19 de
diciembre de 2006 y el 23 de julio de 2009, respectivamente.

Criterio
Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) se apartan de lo

establecido en el Articulo 6(e), (c) y (d) de la Ley Num. 28,

respectivamente.

Efectos

Las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) propician que se
incluyan como donatarios en el Programa y se distribuyan unidades de
propiedad a solicitantes que no cumplen con los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Ley Nim. 28. Ademds, pueden propiciar el ambiente
para que se cometan errores o irregularidades sin que puedan ser

detectados.
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Causa

Atribuimos las situaciones comentadas en el apartado a. del 1) al 3) a que
el Director no ejercié una supervision eficaz sobre el Inspector de la
Propiedad para ver que este cumpliera con las disposiciones contenidas en

la Ley Num. 2.

Comentarios de la Gerencia

En la carta del Administrador, este indico, entre otras cosas, que:

Reconocemos esta situacion, no obstante estaremos
identificando un recurso interno para que sea asignado al
programa para que este a cargo del control y custodia de os
expedientes de los donatarios. Con el recurso que
identificaremos, estaremos enviando las cartas de notificacion
para actualizar los expedientes de los donatarios, segiin aplique
los cambios en administracion ocurridos en las Agencias y
Municipios. [sic]

Véanse las recomendaciones 1y 2.b.

RECOMENDACIONES Al Administrador de Servicios Generales
1. Ver que el Administrador Auxiliar del Area de Operaciones cumpla

con la Recomendacion 2. {Hallazgos 1y 2]

Al Administrador Auxiliar del Area de Operaciones

2. Instruir al Inspector del Programa para que:
a. Enrelacion con el Hallazgo 1:

1) Prepare el formularioc Report of Overage or Shortage
Surplus Property para aclaraf y documentar las deficiencias
o los excesos entre las unidades de propiedad disponibles
para ser donadas por las agencias federales indicadas en el
Formulario SF-123 y que se asegure de completar el mismo

en todas sus partes. [Apartado a.1)]

2) Corrobore si los donatarios cumplen con las restricciones,
los términos y las condiciones impuestas a las unidades de

propiedad distribuidas a estos. [Apartado a.2)a) y ¢)}
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3) Realice las gestiones necesarias para investigar y aclarar el
paradero de las cinco unidades de equipo de cocina con un
costo de $31,181, donadas al Municipio de Lares el 3 de

junio de 2009. [Apartado a.2)b)]

4) Remita al General Services Administration la informacion
necesaria para que dicha entidad pueda emitir el Certificate
to Obtain Title to a Vehicle para cada vehiculo donado por
el Programa, de manera que los donatarios puedan utilizar

los mismos. [Apartado a.2)d)]
b. En relacion con el Hallazgo 2:

1) Revise periédicamente las fechas de vigencia de los
formularios Application for Eligibility incluidos en los
expedientes de cada donatario, para determinar si la
elegibilidad de los donatarios potenciales esta vencida.

[Apartado a.1)]

2) Actualice el Registro de Donatarios para que incluya a los
donatarios que realmente participan en el Programa y
asegurarse de que contenga la informacion requerida.

[Apartado a.2)]

3) Mantenga en los expedientes de los donatarios toda la
documentacion requerida por la Ley Num. 28 y se asegure
de que la misma esté completada en todas sus partes.

[Apartado a.3)]

A los funcionarios y a los empleados del Programa y de la ASG, les

agradecemos la cooperacién que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

PROGRAMA FEDERAL DE DONACION DE PROPIEDAD EXCEDENTE
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

. Carlos E. Vazquez Pesquera
. Jesus F. Méndez Rodriguez

. Edgardo Gonzéalez Ardin

. Alberto R. Santiago Vega
. Juan A. Colén Rosado

. Luis R. Arroyo Mercader

CARGO O PUESTO

Administrador >
Administrador Interino

Administrador Auxiliar del Area de
Operaciones

16
Director del Programa

Inspector de la Propiedad Federal
Excedente

> El puesto estuvo vacante del 16 de abril hasta el 14 de mayo de 2009.

S gl puesto estuvo vacante del 1 de enero al 14 de abril de 2009.
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ANEJO

PERIODO

DESDE HASTA
15m. 09 30 jun. 10
20 en. 09 15 abr. 09
16 jun. 09 30 jun. 10
15 abr. 09 15 jun. 09
1 en. 09 30 jun. 10

1 en. 09 30 jun. 10






MISION

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

PRINCIPIOS PARA
LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administracion piblica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuestra pagina en Internet.

QUERELLAS

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extension 2124, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

INFORMACION SOBRE
LOS INFORMES DE
AUDITORIA

En los informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacion sobre el contenido de dichos hallazgos.

La manera mas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al (787)294-0625 o
(787) 200-7253, extension 536.

INFORMACION DE
CONTACTO

Direccion fisica: Internet:
105 Avenida Ponce de Leodn http://www.ocpr.gov.pr

Hato Rey, Puerto Rico
Teléfono: (787) 754-3030
Fax: (787) 751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puerto Rico 00936-6069



