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REFERIDO A:
COMISIONES PERMANENTES
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Hacienda

Gobierno

Seguridad Publica y Judicatura
Salud

Educacién y Asunitos de la Familia
Desarrollo Eonémico y Planificacion
Urbanismo e infraestructura
Juridico Penal

Juridico Civil

Agricultura

Recursos Naturales y Ambientales
Comercio y Cooperativismo
Turismo y Cultura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Bienestar Social

Asuntos Municipales

Recreaqcion y Deportes

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
Desarrolio de la Regién del Oeste
Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Reglas y Calendario

Asuntos Federales

De lo Montafia

Etica

COMISIONES ESPECIALES
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Puerto de las Américas
Derecho de Autodeterminacion del Pueblo de Puerto Rico
Sobre Reforma Gubernamental

COMISIONES CONJUNTAS
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informes Especiales del Confralor

Donativos Legislativos de Puerto Rico

Internado Cérdova-Femads

Internado Pilar Barbosa

Internado Ramos Comas

Cédigo Penal

Revisidn y Reforma dei Cédigo Civil

Alianzas PUblico Privadas

Auditoria Fiscal y Manejo Fondos Publicos

Revisién Continua Cédiao Penal v Reforma de las Leves
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13 de julio de 2012
A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL
Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria DA-13-01 del Registro de la Propiedad
de Puerto Rico, Seccién Tercera de Bayamon, aprobado por esta Oficina el 9 de julio de 2012.
Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr para
conocimiento de los medios de comunicacion y de otras partes interesadas.

Estamos a sus érdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Mejorar la fiscalizacién y la administracion de la propiedad y de los fondos publicos es un
compromiso de todos.

Cordialmente,
)/)’)/(W
esmin M. Valdivieso

Angejo

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 00936-6069
105 AVENIDA PONCE DE LEON, HATO REY, PUERTO RICO 00917-1136
TEL. (787) 754-3030 FAX (787) 751-6768
E-MAIL: ocpr@ocprgov.pr INTERNET: hitp://uwww.ocpr.gov.pr






INFORME DE AUDITORIA DA-13-01

9 de julio de 2012
Departamento de Justicia

Registro de la Propiedad de Puerto Rico
Seccion Tercera de Bayamén

(Unidad 2224 - Auditoria 13521)

Periodo auditado: 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2010
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

9 de julio de 2012

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Seccién Tercera de Bayamén del Registro de la
Propiedad de Puerto Rico (Seccién) del Departamento de Justicia para determinar si las mismas se
efectuaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Hicimos la misma a base de la facultad que
se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y,

en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

ALCANCE Y | La auditoria cubrio del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2010. En
METODOLOGIA algunos aspectos se examinaron operaciones de fechas posteriores. El
examen lo efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del
Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos financieros y
del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos
necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias, tales
como: entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares, examen y

analisis de informes financieros, asi como de documentos y de otra

informacion pertinente.

CONTENIDO DEL Este Informe contiene dos hallazgos sobre el resultado del examen que
INFORME realizamos de las operaciones fiscales de la Seccidn. El mismo esta

disponible en nuestra pagina en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

INFORMACION SOBRE El Registro de la Propiedad (Registro) tiene por objeto la inscripcidn o
LA UNIDAD AUDITADA  apotacién de actos o contratos relativos al dominio y demas derechos
reales sobre bienes inmuebles del Pais. Su funcidn principal es indicar la

procedencia de los titulos de dichos bienes y dar constancia de las
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transacciones a los duefios de cada titulo. También realiza otras funciones,
tales como: anotar los derechos personales (embargos y prohibiciones
contra la disposicion de propiedad) e inscribir hipotecas sobre bienes
inmuebles. Ademds, el Registro protege y garantiza el derecho de
propiedad o dominio y otros derechos reales sobre bienes inmuebles. El
principio de fe publica y la eficacia de las operaciones registrales es la
garantia para que puedan gestarse contiablemente las transacciones que

eventualmente dan lugar a la inscripcion.

La demarcacion territorial de la Seccién comprende las operaciones
registrales del Municipio de Vega Alta y parte territorial del Municipio de
Bayamon [Bayamoén Norte, Hato Tejas (parte), Fincas al Norte
Ave. Comerio, Juan Sanchez (parte), Centro Comercial Oeste y

Bayamoén Oeste].

Las operaciones del Registro se rigen principalmente por las disposiciones
de la Ley Num. 198 del 8 de agosto de 1979, Ley Hipotecaria y del
Registro de la Propiedad, segiin enmendada. También se rigen por otras
leyes, por la reglamentacién promulgada por el Secretario de Justicia y por
las normas internas adoptadas por la Directora Administrativa del
Registro. Esta desempeiia los deberes y tiene las responsabilidades que le
son asignadas por el Secretario de Justicia, quien puede delegarie lo
concerniente a la organizacién, la administracion y el funcionamiento de
las distintas secciones. Las funciones administrativas y fiscales de la
Seccién son realizadas por el Registrador, una Supervisora, una

Certificadora vy los técnicos de la Seccidn.

La asignacién presupuestaria del Registro se hace dentro del presupuesto

consolidado del Departamento de Justicia.

El ANEJO contiene una relacion de los funcionarios principales que

actuaron durante el perfodo auditado.
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El Departamento de Justicia, donde se encuentran adscritas las
secciones que componen el Registro, cuenta con una pagina en Internet, a
la cual se puede acceder mediante la siguiente direccion:
http://www justicia.gobierno.pr/registropropiedad. Esta pagina provee

informacion acerca de la entidad y de los servicios que presta.

COMUNICACION CON Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe fueron
LA GERENCIA remitidas al Hon. Ismael Molina Serrano, Registrador, mediante carta de
nuestros auditores, del 4 de abril de 2011. En la referida carta se

incluyeron anejos con detalles sobre las situaciones comentadas.

Mediante carta del 14 de abril de 2011, el Registrador remitié sus
observaciones a los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores,
Sus comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este

Informe.

El borrador de los hallazgos de este /nforme se remitio para comentarios al
Hon. Guillermo A. Somoza Colombani, Secretario de Justicia, a la
Hon. Gloria M. Oppenheimer Keelan, Directora Administrativa del

Registro, y al Registrador, por cartas del 21 de febrero de 2012.

El Secretario de Justicia contesto el borrador de los hallazgos de este
Informe mediante carta del 1 de marzo de 2012'. En la misma indic6 que la
Directora Administrativa del Registro, mediante comunicacién del 29 de
febrero de 2012, ifnpartié instrucciones para que se corrijan las situaciones
comentadas en los hallazgos 1 y 2. En el Hallazgo 2 se incluyen algunas

de sus observaciones.

OPINION Y HALLAZGOS Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales de la
Seccion, objeto de este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo
con la ley y la reglamentacién aplicables; excepto por los hallazgos 1y 2,

que se comentan a continuacion.

" En la carta del Secretario se consideraron las contestaciones de la Directora Administrativa del Registro y del
Registrador.



DA-13-01 -

Hallazgo 1 - Deficiencias relacionadas con la notificacion de los
documentos inscritos

Situacion

a. La Seccién cuenta con dos técnicos, los cuales, entre otras cosas,
imprimen diariamente los documentos registrados en el Libro Diario
de Operaciones’ y emiten las cartas de notificacion de los
documentos inscritos. El examen de dichas operaciones revel6 que al
10 de marzo de 2011, habia 4,539 documentos inscritos para los
cuales no se habia efectuado la impresion de los asientos ni se habian
emitido las cartas de notificacion de inscripcién. Dichos documentos
fueron inscritos del 7 de noviembre de 1994 al 23 de septiembre
de 2010. Estos permanecian almacenados en cajas ubicadas en un

cuarto utilizado como almacén.

Criterios

La situacién comentada es contraria a lo establecido en el
Articulo 50 de la Ley Num. 198 y en el Articulo 31.7 del Reglamento
Num. 2674, Reglamento General para la Ejecucion de la Ley Hipotecaria
y del Regisiro de la Propiedad del 1979, segin enmendado, aprobado el
13 de julio de 1980 por el Secretario de Justicia. Es contraria, ademas, a la
Regla 8.6 de las Reglas Provisionales Enmendadas para las Secciones del
Registro Donde se Implanten los Nuevos Sistemas de Informdtica
Registral, aprobadas el 10 de diciembre de 2003 por la Secretaria

de Justicia.

Efectos

La situacién comentada crea incertidumbre en los presentantes, problemas
de espacio y de archivo, y dificulta a la Seccion mantener un ambiente de
limpieza ¢ higienizacién en las 4reas destinadas al archivo de documentos.
Dificulta, ademas, mantener un control de los documentos inscritos

pendientes de notificar. -~ - -

2 El Libro Diario de Operaciones es conocido bajo el Sistema de Informdtica Registral como el Diario de
Presentacion.
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Causas

La situacién comentada es indicativa de que los técnicos de la Seccién se

apartaron de la ley y la reglamentacion aplicables. La Supervisora no

gjerci6 una supervision eficaz de los trabajos realizados por los técnicos.

Los funcionarios que actuaron como Registrador no supervisaron

eficazmente dichas operaciones.

Véanse las recomendaciones dela 1 ala 3.

Hallazgo 2 - Deficiencias relacionadas con los documentos caducados
con valores sobrantes

Situacion

a.

Al detectar faltas en los documentos presentados, los técnicos de la
Seccidn deben notificar al notario autorizante y al presentante, si este
lo solicita en la minuta de presentacién, dentro del término de
60 dias de la fecha de presentacion del documento. Esto, mediante
entrega personal, por correo o por via electrénica, para que corrijan la
falta durante el término de 60 dias a partir de la fecha de la
notificacion. De no ser subsanada la falta y expirado el plazo, el
Registrador extendera una nota de caducidad en el asiento de
presentacién y al final del documento. La caducidad de dicho
documento conlleva el cobro de una penalidad y la devolucién de los
comprobantes de pago o de los valores sobrantes, de acuerdo
con lo establecido en la reglamentacion aplicable. El examen
de 5 documentos notificados y caducados con valores sobrantes,
presentados del 31 de marzo de 2004 al 12 de diciembre de 2009,
reveld que en todos a los presentantes, se les notificaron las faltas
para su calificacion con tardanzas que fluctuaron de 58 a 1,768 dias

después de los 60 dias de la fecha de presentacién de los documentos.

Criterio

La situacidén comentada es contraria a lo establecido en el Articulo 69 de la

Ley Num. 198.
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RECOMENDACIONES

e

Efecto
La situacién comentada promueve el atraso en los procesos de inscripcion
e impide que los presentantes corrijan a tiempo los documentos sin

cancelarse los derechos arancelarios.

Causas

La situacién comentada es indicativa de que los técnicos de la Seccién a
cargo de dichas operaciones no cumplieron con la ley y la reglamentacién
aplicables. Ademas, los funcionarios que actuaron como Supervisora y

como Registrador no supervisaron eficazmente dichas operaciones.

Comentarios de la Gerencia
En la carta del Secretario de Justicia, este nos informd, entre otras cosas, lo

siguiente:

Esta situacién ha sido debidamente atendida con la
Ley 216-2010 para Agilizar el Registro de la Propiedad,
mediante 1a cual se lograron identificar 31,815 documentos
que quedaron inscritos en virtud de la misma, lo que refleja
una merma considerable en el atraso. De igual manera, la
Ley 216-2010, supra, provee para que los documentos
presentados a partir del 1 de mayo de 2010, sean calificados
dentro de un término de 90 dias y aquellos excluidos de
dicha ley, pero presentados en o antes del 30 de abril
de 2010, sean inscritos dentro del término de dos (2) afios a
partir de la vigencia de dicha ley. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1,2y 4.

Al Secretario de Justicia

1. Ver que la Directora Administrativa del Registro y el Registrador de
la Seccidn cumplan con las recomendaciones de la 2 a la 4, segin
corresponda, de manera que se corrijan y no se repitan las situaciones

comentadas en los hallazgos 1y 2.

A la Directora Administrativa del Registro
2. Supervisar eficazmente las operaciones realizadas en la Seccion y ver
que el Registrador cumpla con las recomendaciones 3 y 4, de manera

que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los

hallazgos 1y 2.
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Al Registrador de la Seccion
3. Asegurarse de que se impriman los asientos de inscripcion y se
emitan las cartas de notificacion de inscripcion para los 4,539

documentos inscritos. [Hallazgo 1]

4. Ver que la Supervisora de la Seccién supervise eficazmente las
operaciones realizadas en la Seccién y se asegure de que se notifiquen
las faltas para la calificaciéon de los documentos a los notarios o
presentantes dentro del tiempo establecido en la reglamentacion

aplicable. [Hallazgo 2]

AGRADECIMIENTO A los funcionarios y a los empleados de la Seccion Tercera de Bayamén
del Registro, les agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante

nuestra auditoria.

%'WMW

Por: W m WW
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ANEJO

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
REGISTRO DE LA PROPIEDAD
SECCION TERCERA DE BAYAMON
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA

Hon. Guillermo Somoza Colombani Secretario de Justicia 24 dic. 09 31 dic. 10

Lecdo. Antonio M. Sagardia De Jestis ” 5 en. 09 23 dic. 09

Ledo. Roberto J. Sanchez Ramos 7 1 en. 07 31 dic. 08
Hon. Gloria M. Oppenheimer Keelan ~ Directora Administrativa 12m. 09 31 dic. 10
del Registro
Hon. Sandra Valentin Diaz 7 7 en. 09 11 m. 09
Hon. Sonia M. Palacios de Miranda ” 12 feb. 07 7 en. 09
Hon. Wilfredo Colon Rosa Director Administrativo 1en. 07 11 feb. 07
del Registro
Hon. Ismael Molina Serrano Regist:rader3 S feb. 10 31 dic. 10
Hon. Wilfredo Coldn Rosa ? G feb. 09 30 sep. 10
Hon. Carmen M. Miranda Ferndndez Registradora 1 mar. 07 8 feb. 09
Hon. Franklin Rivera Rivera Registrador 1 en. 07 27 feb. 07
Sra. Lauda L. Colon Aponte Supervisora 1 en. 07 31 die. 10
Sra. Mildred Lugo Ramirez Certificadora len. 07 31dic. 10

3 Del 9 de febrero al 30 de septiembre de 2010, en la Seccidn habia dos registradores.



MISION

PRINCIPIOS PARA

LOGRAR UNA
ADMINISTRACION
PUBLICA DE
EXCELENCIA

QUERELLAS

LOS INFORMES DE
AUDITORIA

INFORMACION DE

CONTACTO

Fiscalizar las transacciones de la propiedad y de los fondos publicos, con
independencia y objetividad, para determinar si se han realizado de acuerdo
con la ley, y atender otros asuntos encomendados.

Promover el uso efectivo, econdmico, eficiente y ético de los recursos del
Gobierno en beneficio de nuestro Pueblo.

La Oficina del Contralor, a través de los afios, ha identificado principios
que ayudan a mejorar la administracién puablica. Dichos principios se
incluyen en la Carta Circular OC-08-32 del 27 de junio de 2008,
disponible en nuestra pagina en Internet.

Las querellas sobre el mal uso de la propiedad y de los fondos publicos
pueden presentarse, de manera confidencial, personalmente o por teléfono
al (787) 754-3030, extensién 2124, o al 1-877-771-3133 (sin cargo).
También se pueden presentar mediante el correo electrénico
Querellas@ocpr.gov.pr o mediante la pagina en Internet de la Oficina.

INFORMACION SOBRE

En los informes de auditorfa se incluyen los hallazgos significativos
determinados en las auditorias. En nuestra pagina en Internet se incluye
informacion sobre el contenido de dichos hallazgos.

La manera mas rapida y sencilla de obtener copias libres de costo de los
informes es mediante la pagina en Internet de la Oficina.

También se pueden emitir copias de los mismos, previo el pago de sellos de
rentas internas, requeridos por ley. Las personas interesadas pueden
comunicarse con el Administrador de Documentos al (787) 294-0625 o
(787) 200-7253, extension 536.

Direccion fisica: Internet:
105 Avenida Ponce de Leon http://www.ocpr.gov.pr

Hato Rey, Puerto Rico
Teléfono: (787) 754-3030
Fax: (787)751-6768

Correo electronico:

ocpr@ocpr.gov.pr

Direccion postal:
PO Box 366069
San Juan, Puertc Rico 00936-6069



