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CPA JESUS F. MENDEZ RODRIGUEZ
SECRETARIO DE HACIENDA

Q‘\ [Yailulas VN

17 de septiembre de 2012

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Hon.Jennifer Gonzalez Colon
Presidenta

Camara de Representantes
El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Re: Informe Sobre el Efecto Fiscal de la Ley 132-2010, conocida como “Ley de

Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles”, y Ia Ley 216-2011,
conocida como “Ley de Transicién del Programa Impulso a la Vivienda”

Estimados Presidentes:

I Introduccién y Trasfondo

El 2 de septiembre de 2010, se aprobo la Ley 132-2010, conocida como ‘Ley de
Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles” con el propésito de incentivar,
mediante beneficios econémicos y contributivos, la compra y venta de propiedades
inmuebles residenciales de nueva construccion y aquellas propiedades existentes
residenciales y no residenciales. Esta ley se aprob6 en respuesta a la crisis que
atravesaba el sector de la construccion de viviendas. En la medida que se estimula
las ventas de vivienda de nueva construccion, se activa el efecto econdmico
multiplicador, donde se beneficia el sector bancario, corredores de bienes raices,
notarios, ingenieros, arquitectos, tasadores, compaiiias de mudanzas, ferreterias,
empleados de ventas, asi como otros sectores de la economia.

A su vez, el 1 de noviembre de 2011, se aprobo la Ley 216-2011, conocida como
‘Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”, la cual dispone
basicamente los mismos beneficios que otorga la Ley 132-2010, brindando a la

industria de la construccion y el mercado de compra y venta de propiedades
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inmuebles un margen mayor de tiempo para acogerse a los beneficios provistos
desde septiembre de 2010. La Exposicion de Motivos de la Ley 216 expresa que
los programas de incentivos para la compra y venta de viviendas por parte de
inversionistas y residentes han logrado reactivar el mercado, fortalecer la banca
local y estimular la nueva construccién. De esta forma, se justificé la extension de
estos incentivos hasta el 30 de junio del 2012, con el objetivo de continuar la
recuperacion del mercado de la vivienda. Posteriormente, el 8 de junio de 2012, se
firmé la Orden Ejecutiva OE-2012-27, la cual extiende los beneficios hasta el 31 de
diciembre del 2012.

Tanto la Ley 132-2010 como la Ley 216-2011 disponen que el Secretario de
Hacienda presente, a ambos cuerpos legislativos, un informe detallado del impacto
econdmico; incluyendo, sin limitarse a, la cantidad de beneficiados de esta ley, la
cantidad de unidades vendidas y el impacto que tuvo la concesién de las
exenciones.

A tenor con lo dispuesto en estas leyes, la Oficina de Asuntos Econdmicos y
Financieros del Departamento de Hacienda preparo este informe, el cual contiene
datos y andlisis del efecto fiscal y economico de los beneficios concedidos. Este
informe comprende el periodo del 4 de septiembre de 2010 hasta el 30 de junio de
2012. Los beneficios de estas leyes contintan vigentes hasta el 31 de diciembre de
2012. Segun lo dispuesto en la Ley, el 31 de enero de 2013 se sometera otro
informe para incluir el efecto econémico y fiscal del periodo restante de la vigencia
de las exenciones.

Il Beneficios Otorgados

Estas leyes conceden una diversidad de beneficios contributivos que reducen los
costos de sellos y comprobantes para el comprador y vendedor, eximen de
tributacion el ingreso de renta y, ademas, se provee exencion total o parcial sobre la
de ganancia de capital, asi como la contribucién sobre la propiedad. A

continuacion, se enumeran los beneficios concedidos.
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A. Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos

1.

Exencion total a comprador y vendedor en pago de sellos y comprobantes
requeridos en proceso de compra venta de propiedad de nueva
construccion.

Exencién de un cincuenta por ciento (50%) a vendedor en pago de sellos
y comprobantes requeridos en proceso venta de propiedad.

Exencion total de pago en sellos de rentas internas y comprobantes en
relacién con la cancelacion de hipoteca que sea otorgada en determinada
fecha seglin enmiendas. EI adquiriente tendra un cincuenta por ciento
(50%) de exencion por la compra de dicha propiedad.

Exencion total a vendedor en pago de sellos y comprobantes requeridos
en proceso de compra venta de propiedad principal.

B. Ingreso por Renta y Ganancia o Pérdida de Capital a Largo plazo

1.

Concede exencidn contributiva total de ingreso devengado por a aquellos
contratos de arrendamiento por diez afios otorgados durante la vigencia
de la Ley 132-2010.

. Exencién del pago de contribucion especial estatal sobre la propiedad, en

propiedades adquiridas en determinada fecha.

Exencién total en ganancia de capital a largo plazo en ventas de
propiedad cualificada.

Exencion total en ganancia de capital a largo plazo en venta de propiedad

de nueva construccion.

. Exencién de 50% en ganancia neta de capital en venta de propiedad

cualificada.

Aumento en el limite de pérdida de capital permitida contra ingresos
ordinario. Se le concede un arrastre de pérdida por quince (15) afios.
Exencién 100% de ganancia de capital por venta residencia principal.
Este beneficio se afiade con la Ley Nim. 216-2011.
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C. Exencioén al cobro del Centro de Recaudaciones de Impuestos
Municipales
1. Exencién del CRIM en Propiedad de Nueva Construccién por un termino

de 5 afios adquirida en determinada fecha, segin enmendada.

Il. Efecto fiscal al Fondo General

Es menester sefialar que, aunque a prima facie pudiera entenderse que la
concesioén de los beneficios contributivos que incluye la misma pudiera representar
una merma en los recaudos al Fondo General, es imperativo destacar que, si esta
actividad econdmica no se llevara a cabo, entiéndase la venta de las propiedades,
al fisco no estaria ingresando cuantia alguna por los conceptos para los cuales se
conceden los beneficios. Recordemos que este ingreso es en funciéon de las
operaciones, por lo que, de no ocurrir la venta, de igual modo no se cuentan con los
ingresos. Por lo tanto, como estos ingresos no son parte de nuestro sistema
contable en la actualidad, es razonable concluir que la promocion de la actividad
econdmica mediante la industria de la construccion no representd efecto fiscal

reductor para el erario.

Ahora bien, para cumplir con nuestra responsabilidad, y en aras de medir el costo
fiscal de los beneficios contributivos concedidos, se utilizaron varias fuentes de
informacioén y parametros econémicos. El nimero de unidades vendidas y el costo
promedio fue provisto por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.
Para el calculo de la exencién de derechos y aranceles, se usaron los parametros
estipulados por ley para cada transaccién. En cuanto a la exencion de ingreso por
renta y ganancia de capital, el estimado se bas6 en la informacién disponible a la
fecha segun informes de las planillas de contribucién sobre ingresos de individuos
de los afios contributivos 2010 y 2011. A continuacion, se presenta el estimado de

cada uno de los beneficios.
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A. Exencion de Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos para

Propiedades Residenciales

1.

Para el Ao Fiscal 2010-2011, se vendieron 3,203 propiedades de nueva
construccién, por lo que estimamos un costo al Fondo General de
$7,421,351. Bajo la categoria de propiedades cualificadas, se vendieron
9,804 unidades, con un costo al fisco de $8,122,614. El monto total
dejados de recibir en el Fondo General a base de la 13,007 unidades
vendidas es de $15,543,965. Ahora bien, como anticiparamos
anteriormente, si la pieza de legislacion no hubiere sido aprobada,
podriamos razonablemente concluir que estas propiedades no se habrian
vendido, por lo que estos ingresos tampoco hubieren sido percibidos por
el erario.

Para el Ano Fiscal 2011-2012, se vendieron 2,507 propiedades de
nueva construccién, con un costo al fisco de $5,312,333. Por otro lado,
se vendieron 10,926 propiedades cualificadas, lo cual produjo un costo
estimado de $8,210,889. En total, estimamos un costo al fisco de
$13,5623,222, a base de la cantidad de 13,433 unidades vendidas.

El total de ingresos estimados dejado de recibir por el Fondo General
por concepto de derechos y aranceles en los pasados dos afios fiscales,
2010-2011 y 2011-2012, asciende a $29, 067,187. Por otra parte, bajo la
categoria de propiedades cualificadas, se concedié una exencion de 50%
de beneficio. Por lo tanto, a base del inventario de propiedades que se
vendid, el fisco recibi6 $8,122,614 para el Anro Fiscal 2010 — 2011, y
$8,210,889 para el Afio Fiscal 2011 — 2012. El total de ingresos recibidos
al Fondo General, por concepto de derechos y aranceles para
instrumentos puUblicos de propiedades cualificadas es de $16,333,503.
Esta cuantia representa un impacto positivo como resultado de la

aprobacion de la ley, ya que podriamos razonablemente concluir que
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estas propiedades, o el grueso de éstas, no se habrian vendido, por lo

que estos ingresos tampoco hubieren sido percibidos por el erario.

B. Exenciéon de Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos para

Propiedades Comerciales

1.

A base de la informacion provista por el Comisionado de Instituciones
Financieras, para el Afo Fiscal 2010-2011 se vendieron 71 propiedades
cualificadas, lo que tuvo un efecto al Fondo General de $114,559; monto
dejado de recibir a base de la cantidad de unidades comerciales
vendidas.

Para el Ano Fiscal 2011-2012, se vendieron 53 propiedades
cualificadas, para un efecto al Fondo General de $107,749; monto dejado
de percibir a base de la cantidad de unidades comerciales vendidas.

El total de ingresos dejados de recibir al Fondo General por concepto de
derechos y aranceles los pasados dos afios fiscales, 2010-2011 y 2011-
2012 en la compraventa de propiedades comerciales fue de $222,308.

En cuanto a la categoria de propiedades cualificadas, se concedid una
exencion de 50% de beneficio. En términos de recaudo, esto representa
$149,559 para el Afo Fiscal 2010 — 2011, y $119,419 para el Ao Fiscal
2011-2012. Esto hace un total de $269,118 de ingresos al Fondo
General.

C. Exencion de Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos para

Cancelacion de Hipotecas

Al momento de solicitar la informacion relacionada a la cancelacién de hipotecas

para los afnos fiscales 2010-2011 y 2011 - 2012 a la Oficina del Comisionado de

Instituciones Financieras, la misma no estaba disponible.
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D. Exencién por Ganancia o Pérdida de Capital en Venta a Largo Plazo.

1. Los datos obtenidos para el Afo Contributivo 2010 reflejan una
declaracion de ganancias de capital a largo plazo de $31,302,938. Este
monto se obtuvo de 339 planillas de individuos que reclamaron este
beneficio. Esto podria representar un impacto al Fondo General de
$3,130,294 al ser impuesta la tasa contributiva. No se informo ninguna
perdida por venta de capital.

2. Para el Afio Contributivo 2011, los datos preliminares obtenidos reflejaron
una declaracion de ganancias de capital a largo plazo de $25,800,000.
Este total se obtuvo de 516 planillas donde se reclamé este beneficio.
Esto podria representar un impacto fiscal de $2,580,000 al ser impuesta
la tasa contributiva. En los informes provistos del anejo correspondiente,
no fue reportada pérdida por venta de capital.

3. Corporaciones y Sociedades: Al momento de la elaboracion de este
informe, no se encontré que este beneficio fuera reclamado en Ilas
planillas de corporaciones y sociedades que habian sido procesadas para
el afio contributivos 2010.

E. Exencién de Ingreso por Renta para Ao Contributivo 2011

Para el afio contributivo 2011, 2,947 contribuyentes habian reclamado este
beneficio, los cuales reportaron una ganancia total de $17,300,000. De
imponerse la tasa contributiva, esta cifra répresentaria un ingreso no devengado
al Fondo General de $1 ,730,000.

F. Impacto Fiscal en Exencidn al cobro del Centro de Recaudaciones de
Impuestos Municipales

Segun los datos preliminares oficiales ofrecidos por el Centro de Recaudaciones

de Impuestos Municipales (CRIM), hasta el 29 de junio de 2012, 2363

propiedades se acogieron a este beneficio. Esto se traduce €n una contribucién

dejada de cobrar de $5,021,773.
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Un 78.4% de estas unidades (20,730) son existentes y un 21.6% (5,710) son
propiedades nuevas

alza de 51%. En los Gltimos once meses (septiembre de 2011 a julio 2012) el
promedio de ventas mensuales de propiedades €8 mayor que el promedio
mensual del periodo antes de la Ley.
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un efecto multiplicador en |g €conomia, impulsando los negocios Y propiciando
actividades financieras que tendran como resultado un beneficio en las finanzas de|
Gobierno de Puerto Rico. Ademas, al fomentar ¢l desarrollo econdémico, se
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CONCLUSION

Con el presente informe, damos

Ley 132-2010 Y 216-2011. No obstante,

de necesitar alguna informacioén adicional,
estamos en I mejor disposicion de asistir]

es.

Cordialmente,

Jesls F. Méndex Rodriguez



