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Estimado sefior Presidente:
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Como parte de mi plan de trabajo como presidenta de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico desarrollamos
Diez (10) tacticas puntuales para reenergizar el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico, que hemos presentado
a los candidatos a la gobemacion y publicamente. Estas tienen el potencial de estimular la creacion de empleo,
inversion y desarrollo socioeconémico de Puerto Rico.

Las tacticas recomendadas se enfocan en tres areas interdependientes para reenergizar la economia: bajar costos
de operar en Puerto Rico, atraer inversion y facilitar acceso a capital a menor costo y promover actividad
econémica. Las mismas son sencillas de poner en accion con voluntad, requieren poca legislacidn y pueden ser
puestas en vigor en un periodo entre 3 y 24 meses. Hemos estimado conservadoramente, que el impacto
proyectado de ponerse en vigor estas tacticas podria generar entre 80 y 104 mil empleos e inyectar entre $6,860 a
$7,130 millones de dolares en la economia.

Hemos logrado el endoso de los Candidatos a la Gobernacion y presidentes de los partidos politicos y su
compromiso de apoyarlas resulten en mayoria 0 en minoria. .

Adjunto encontrara copia de nuestras técticas las cuales nos gustaria revisara y evaluara. Sabemos de su
compromiso, con el desarrollo socioeconomico de Puerto Rico y nos complaceria enormemente contar con su
endoso, de ser posible plblico. Solicitamos una reunion a su conveniencia para aclarar cualquier duda sobre los
puntos planteados. Proximamente nos estaremos comunicando con su oficina para coordinar esta reunion.
Estamos convencidos que juntos podremos lograr el Puerto Rico que todos queremos. Con estas diez tcticas
puntuales perseguimos que la empresa privada y el gobierno se unan para lograr una sola vision de pals RICO en
valores, principios, cultura, educacion, empleos, bienestar socioeconomico.

Juntos le devolveremos el Rico a nuestro Puerto Rico.

Cordjalmente,

7 (P
Waléska Rivera
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TACTICAS PUNTUALES PARA RE-ENERGIZAR EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE PUERTO RICO

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR) tiene mas de 84 arios dedicados al
desarrollo econémico de la industria y de Puerto Rico. Cuenta con cerca de 1,200
empresas y negocios que representan a todos los sectores econémicos de Puerto Rico
- sobre 200,000 trabajadores puertorriquefios de la industria manufacturera local y
multinacional, punta de lanza de la economia, y de servicios de la cadena de valor.
Entre nuestros sectores se encuentran farmacéutica, biotecnologia, dispositivos
médicos, construcciodn, tecnologia, comunicaciones, produccioén de alimentos, servicios
financieros, educacién y la industria aeroespacial, entre otros.

Alrededor del 73% de nuestra membresia consiste de empresarios netamente
puertorriquefios que diariamente luchan por brindar servicios y productos de la mas alta
calidad. Somos gestores de cambio y hemos trabajado incansablemente para
fortalecer la competitividad industrial y empresarial de la isla. Hemos sido responsables
de la transformacion de nuestra poblacién, ayudando a crear una fuerte clase media
que ha impactado todas las profesiones. Hemos ayudado a que Puerto Rico sea uno
de los lugares del mundo donde mayor por ciento de titularidad de viviendas hay por
sus ocupantes, y donde hay una consistente buena calidad en la vivienda en todo el
pais. Tenemos la solidez que provee la experiencia y la energia que nos llevara al
futuro.

Estamos convencidos de que fortaleciendo al sector primario y de mayor impacto de
nuestro desarrollo econémico, el cual representamos, es la manera mas efectiva de
procurar un mejor futuro socioecondémico para nuestra Isla.

En la manufactura y los servicios relacionados esta la llave al verdadero desarrollo
econémico y competitividad de un pais, sin perder de vista, que es absolutamente
necesario, que creemos una cultura donde confiemos en nosotros mismos vy
consumamos lo que Puerto Rico produce que es una forma probada de dejar las
riquezas en el pais, y que agresivamente busquemos aumentar la exportacién de lo
que producimos.

El sector de la manufactura es responsable de
1) 81,800 empleos directos bien remunerados. Por cada uno de éstos, se generan

3.3 empleos directos, indirectos e inducidos, lo que equivale a unos 240,000
trabajadores.



2) 48.6% del Producto Interno Bruto

Participecion de los sectores econdmicos
en el Producto Interno Bruto
2011
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4) El sector de la manufactura paga y contribuye mas de $2 billones de dolares en
impuestos locales que representan mas de un 20% del presupuesto central de
Puerto Rico. Este dato solo considera las contribuciones pagadas por las
empresas locales y el producto del 4% impuesto a las empresas multinacionales
por la ley 154.

Si le sumamos las contribuciones sobre los salarios que pagan los empleados del
sector manufacturero y de servicios, miembros de nuestra asociacién, jno existe ningln
otro sector econémico en Puerto Rico que contribuye mas al erario publico que
nosotros!

Estas contribuciones pagadas representan un impacto directo a la educacion, la salud,
la seguridad y otros factores que al integrarse, constituyen el verdadero concepto de lo
que definimos como desarrollo econdémico.

La Asociacion de Industriales, la asociacion mas fuerte del pais y lider enfocada en el
desarrollo econémico de Puerto Rico, ha disefiado diez tacticas puntuales para re-
energizar el desarrollo econdmico de Puerto Rico. Tenemos urgencia de transformar
nuestra economia ... no podemos esperar mas!

Los temas de estas son los siguientes:

1. Reduccién de costo de energia y transformacion de la Autoridad de Energia
Eléctrica

2. Seccion 933-A

3. Creacion de Empresarios Locales y Promocién de Consumo de lo Manufacturado

en Puerto Rico

Reenfoque de Fomento Industrial para generar actividad econémica

Inyeccion de Capital a Empresas Locales

Generacion de Inversion utilizando el fideicomiso- Real Estate Investment Trust

(REIT)

Promocion Industrial

Institucionalizar esfuerzo de reducir el déficit presupuestario y la deuda publica

Alianzas Publicos Privadas (APP)

O Educacion

o o1

4‘°.°°.\‘

Con estas diez tacticas puntuales perseguimos que la empresa privada y el gobierno se
unan para lograr una sola vision de pais.

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores | Seguridad = Salud

Empleo & Bienestar Socioeconémico.
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Tactica #1
Reduccion de costo de energia y transformacion de la Autoridad de Energia Eléctrica

Trasfondo

La AIPR reconoce fa necesidad urgente e impostergable de atender la problematica de la energia en PR
tanto a nivel de costo como a nivel ambiental que afecta la competitividad del Pais.

En ambos contextos las soluciones aceptables comienzan con la transicién al gas natural como
combustible base y la implementacién sucesivamente de soluciones renovables que finalmente en el
medio a largo plazo nos lleven a una independencia total de los combustibles fésiles.

Este Plan estratégico/tactico, tiene que impactar el corto plazo a nivel de reducir nuestro costo de
energia sobre la factura mensual en por lo menos la mitad de lo que hoy pagamos. Mientras que a
medio y largo plazo, debe atender efectivamente la problematica medio ambiental conduciéndonos
hacia la independencia sobre los combustibles tradicionales.

Nuestra Industria, al igual que los demads sectores econémicos no puede continuar compitiendo y por
tanto existiendo dentro de la estructura de costo a la cual nos ha sometido la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE).

A continuacién y a modo de comparacidon presentamos una grafica de costos energéticos entre PR y
otras jurisdicciones o Paises.

Beijing 0.07
Shanghai 0.09
Shenyang 0.08
Shenzhen 0.10
Hong Kong 0.14
Taipei 0.12
Singapore 0.20
Bangkok 0.06
Puerto Rico 0.2230.24
Manila 0.23
Cebu 0.19
Hanoi 0.07
Da Nang 0.07
New Delhi 0.09
Mumbai 0.16
Bangalore 0.08
Karachi 0.11
Colombo 0.18
Sydney 0.19

Implicaciones

Juntos le devolveremos el “RIC0” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores [ Cultura  Educaciéni Seguridad f Salud &
Empleo [ Bienestar Socioeconémico 1



Tenemos suficiente capacidad instalada para satisfacer la demanda pico de los 1,517,000
abonados, aun teniendo dos unidades grandes en mantenimiento (500 MW). A continuacion
datos de generacion-capacidad instalada en Mega Vatios (MW):

Unidades Unidades
Grandes Pequeiias Total
Aguirre 1492 42 (2/21MW) 1534
Costa Sur 990 42(2/21MW) 1032
San Juan 840 -0- 840
Palo Seco 602 126 (6/21MW) 728
Mayagiiez -0- 220 220 (6/27.5MW)
Arecibo 248 248  (3/83MW)
Vieques/Culebra (13 diesel +
& Hidro - 277 277 100 Hydro)
Total AEE 3924 955 4879
Pefiuelas Eco-
Eléctrica (Gas Nat.) 507 -0- 507
Guayama (AES) Carbdn 454 -0- 454
Total Privado 961 -0- 961
Total Gen. Inst. 4885 955 5840
Capacidad Pico Utilizada:
2006-3685 MW 2008 — 3546 MW 2010-3404 MW
2007-3604 MW 2009-3352 MW

Propuesta a Corto Plazo:

Hacer la generacidn y distribucién mas eficientes con énfasis en el mantenimiento preventivo y
el reemplazo de unidades existentes por unos mas eficientes segiin lo permita la condicidn
econdmica de la AEE. Por ejemplo: construir entre 300 MW a 500 MW de generacion en el drea
de Costa Sur para sustituir generacion existente. La capacidad generatriz instalada no ha sido
atendida y reemplazada como se ha debido hacer:

1965-1975 - Se instalaron 2892 MW

1977- Se instalaron 869 MW

2008-09 Se instalaron 660 MW
4421 MW

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores f Cultura | Educaciénll Seguridad 1 Salud
Empleo I Bienestar Socioeconémico 2



Ochenta y tres por ciento (83%) de la capacidad instalada de las plantas grandes de la AEE tiene
mas de 35 afios de antigliedad. Solo con un buen programa de mantenimiento preventivo y
reemplazo podremos mantener operando un sistema costo/efectivo. Si no lo hacemos vamos a
seguir corriendo en un automoévil antiguo operando con una eficiencia de solo 70% o menos.
Después de aumentar la eficiencia operacional de las plantas generatrices reduciremos el costo
de la energia via el ajuste a la férmula que se utiliza para facturar a los clientes.

Las siguientes tacticas se comenzaran y/o implementaran durante el afio 2013:

1. Suplir gas natural a las centrales de Aguirre, San Juan y Palo Seco mediante barcazas u
otra infraestructura aceptable. De esta forma lograremos la conversién al gas natural
como combustible primario para generar energia eléctrica alcanzando costos mas
competitivos. Contratar la compra en el mercado doméstico americano a precios
indice Henry Hub es esencial. Serd necesario modificar la infraestructura generadora
existente, cumpliendo con el objetivo de reducir la factura de AEE en un periodo no
mayor de un aiio.

2. Atender en un periodo no mayor de seis meses los asuntos relacionados al costo laboral
asi como aquellos asuntos relacionados a desperdicio, como lo son el hurto y la pérdida
de energia con implementaciones que afecten positivamente vy significativamente la
factura de inmediato. Atender posibles graficas de negocio con los generadores
privados AES y Eco Eléctrica que nos signifiquen ahorros de 4 a 6 centavos KVH de
inmediato. Solicitar la colaboracion de grupos comunitarios y trabajar con los sindicatos
y uniones en implementar este plan a corto plazo.

3. La Autoridad de Energia Eléctrica debera revisar su organizacién y cultura operacional
actual, adaptandola a las necesidades de flexibilidad y agilidad que la misma requiere.
Por ejemplo reduciendo el nimero de comités y la duplicidad que los mismos generan.

4. Requerimos que la AEE junto a la AIPR desarrolle un plan téctico integrado a corto,
mediano y largo plazo, bien claro y especifico de energia renovable que se comunique al
pais. Debe informar por ejemplo:

a) Para el 2020 estaremos en un 30%, y para el 2035 en un 70% de no dependencia
del petréleo

b) X% gas natural, Y% edlica, Z% solar, etc.

¢) Dar mas incentivos al individuo y a la empresa que se auto supla de energia.

d) Establecer plan para lograr un precio kwh entre .14 - .16 para lograr ser
competitivos globalmente y asi atraer la inversion.

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores I Cultura I Educaciénf Seguridad f Salud £
Empleo I Bienestar Socioeconémico 3



Propuestas a_Mediano y Largo Plazo:

1. Enmendar la Ley habilitadora para crear la Junta Reguladora Independiente de Energia,
de inmediato. Esta es la Unica manera de asegurar la revision anual de costos, fiscalizar
con transparencia el cambio a gas natural y asegurar que los planes de inversiones se
cumplen. Entre sus miembros debe incluirse un asiento permanente para la AIPR. Esta
Junta tendra multiples funciones, todas basadas en la auditoria sobre las buenas
practicas y guiadas sobre el fundamento inequivoco de calidad total. Serd la
responsabilidad de esta Junta la formulacién inmediata del Plan estratégico/tactico de
Salvacidon Energética asi como sera también su responsabilidad el auditar su
implementacién. Es obligacion de todos proteger a los consumidores de la AEE para que
reciban el mejor servicio al precio mas competitivo.

2. Construir mas de un terminal de recibo de gas natural en San Juan. Puede conllevar de
4 a9 anos.

Beneficio/lmpacto:

A mediano plazo ademas de atraer nueva inversion, el reducir los costos de energia actuaria
como un detente en la fuga de empleos en la manufactura, lo cual podria significar salvar entre
4,000 y 6,000 empleos en tres afios, en funcidn de los empleos que se pierden anualmente en
la manufactura.

En el largo plazo, nuestra capacidad competitiva se fortaleceria incrementando nuestra
capacidad de atraccidon, ademas la conversion de nuestro sistema eléctrico a fuentes
renovables crearia una nueva industria en Puerto Rico capaz de crear entre 15,000 a 20,000
empleos en su fase de manufactura, operacion y servicios. Estos son estimados razonables en
funcion de la inversion que seria necesaria que, de hecho, ya se acerca a los $500 millones.

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores 1 Cultura | Educacioni Seguridad # Salud i
Empleo I Bienestar Socioeconémico 4



Tactica #2
Seccién 933-A
Trasfondo

El Comisionado Residente Pedro Pierluisi radicé el proyecto H.B. 3020 el pasado 22 de
septiembre de 2011 en la Camara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos. El
Proyecto cuenta con 10 co-auspiciadores en la Cdmara de Representantes, de los cuales 3 son
del partido Republicano y 7 son Demdcratas.

El proyecto pretende crear la Seccidon 933A en el Cédigo de Rentas Internas Federal en el
Congreso de Estados Unidos, la cual permitiria que corporaciones de Estados Unidos
incorporadas en Puerto Rico pudieran elegir ser tratadas como corporaciones domésticas para
efectos contributivos. Esto es especialmente atractivo para aquellas empresas que pagan
dividendos a sus accionistas.

Este proyecto, de ser aprobado en el Congreso, representaria una ventaja competitiva
considerable para atraer a Puerto Rico inversién adicional de empresas multinacionales que
actualmente operan en la Isla, y también atraer pequefias y medianas empresas de Estados
Unidos que no tienen operaciones en la Isla actualmente. Esto es particularmente importante
cuando tomamos en consideracion que desde que se eliminé la Seccién 936 del Cédigo de
Rentas Internas Federal, en 1996, hemos perdido alrededor de 80,000 empleos directos en la
industria de manufactura en Puerto rico.

La iniciativa de apoyar la Seccién 933A tiene apoyo multisectorial en todo Puerto Rico.
Practicamente todos los sectores se han unido para apoyar esta iniciativa, algo que en Puerto
Rico no se lograba hacia décadas. Se firmé un memorando de entendimiento en donde
representantes del Gobierno, el partido de minoria, las asociaciones miembros de la Coalicion
del Sector Privado, e inclusive las uniones se han comprometido a darle apoyo a esta iniciativa.
Este apoyo multisectorial demuestra que podemos tener una sola vision de pais para
propésitos que beneficien a Puerto Rico.

Hasta ahora hemos realizado visitas a las oficinas de 37 Congresistas para hablarles de la
iniciativa y del proyecto H.B. 3020. Las oficinas de Puerto Rico Federal Affairs Administration
(PRFAA) y la del Comisionado Residente en Washington han colaborado muchisimo en nuestros
esfuerzos y necesitamos que esta colaboracion siga rindiendo frutos.

Juntos le devolveremos el “RICG” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores  Cultura I Educacionf Seguridad f Salud §
Empleo § Bienestar Socioeconémico 5



Implicaciones

AUln nos queda mucho camino por recorrer, pero hemos logrado visitar importantes miembros
de la mayoria y la minoria en la Camara y en el Senado, miembros del Ways and Means
Committee, y la reaccidn inicial ha sido positiva. Debemos maximizar recursos y fondos para
poder asegurar que esta iniciativa siga siendo efectiva, con representacién del sector privado y
del gobierno y con una sola agenda.

Propuesta

1. En el 2013 se dard un proceso de reforma contributiva corporativa en el Congreso.
Como es probable que el proyecto HB 3020 no se apruebe tal y como esta hoy, por si
solo, solicitamos que se apoye lograr que el lenguaje que contiene la Seccidon 933A
sea incluido dentro de una reforma contributiva mas abarcadora que incluird al
sector corporativo y multinacional de E.U., y que se lleve a cabo acciones de cabildeo
efectivo en su favor.

2. La AIPR continuara liderando el cabildeo del sector privado en el Congreso a favor de
la Seccion 933A del Codigo de Rentas Internas federal.

3. Seguiremos en conversaciones mensualmente con las oficinas del Comisionado
Residente y PRFAA para coordinar esfuerzos de defensa de esta iniciativa tan
importante para el desarrollo econédmico de Puerto Rico.

Beneficio/Impacto:

Los beneficios a corto y mediano plazo, ademas de enviar un mensaje de la implementacién de
medias atractivas a la inversién del capital de Estados Unidos en la Isla, proveeran el tiempo
adecuado para la ponderacion decisional de las compaiiias en términos de nuevas inversiones
en laisla.

En el largo plazo, de lograr la entrada de $2,000 millones, y asumiendo que $1,000 millones o

un 50% se convierta en inversion productiva, se podrian generar 20,000 empleos (estimado de
la Junta de Planificacidn - 20 empleos promedio por cada $1 millén invertido).

Tactica#3

Juntos le devolveremos el “RICG” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores 1 Cultura 1 Educaciéon! Seguridad § Salud 1
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Creacion de Empresarios Locales y Promocion de Consumo de lo Manufacturado en
Puerto Rico

Trasfondo

El desarrollo econémico y social de Puerto Rico demanda una concentracién de esfuerzos para
impulsar nuestro potencial de desarrollo econdmico y social, desde “adentro hacia afuera”,
optimizando nuestra experiencia, capacidad de innovar y recursos para desarrollar el
empresarismo y el intraempresarismo como una de las alternativas de prioridad en ruta a la
transformacion econdmica y social de Puerto Rico

En Puerto Rico existe el historial de éxito, en términos de sus extraordinarios resultados como
centro de una concentracién uUnica de las principales empresas manufactureras del mundo.

Desgraciadamente, este éxito, no ha sido acompaiiado por el desarrollo y crecimiento de una
industria local, dirigida por empresarios puertorriqueiios, que llenaran las necesidades de los
mercados internos y externos, y por consecuencia nos ha obligado a depender de
importaciones y la virtual ausencia de capital netamente puertorriquefio. El empresarismo e
interpresarismo se debe incluir en las escalas de ensefianza primarias como parte de las
estrategias de educacion.

Como consecuencia de lo anterior existe:

-Ausencia de una filosofia de ser duefio de tus negocios y tu destino.

-Ausencia de iniciativas para aprovechar innumerables oportunidades de negocio.

-Alto desempleo, pobre participacion laboral y generaciones de dependencia social. Solo
trabaja el 34% de las personas habiles para hacerlo.

-Una brecha incremental entre los que tienen y no tienen y altos niveles de pobreza.

-Un incremento no deseable de una poblacién con un altisimo nivel de dependencia, 500,000
familias en Puerto Rico dependen de bienestar social.

Implicaciones

No hemos generado una cultura de consumir lo que producimos y aun en los momentos de
mayor efervescencia de desarrollo industrial, el intercambio de bienes y servicios entre las
compaiiias locales y las grandes compaiiias multinacionales fue practicamente nulo. Nuestro
desarrolio econdmico no se ha caracterizado por la exportacion de bienes y servicios, limitando
nuestro crecimiento a la demanda de la isla, sin aprovechar el conocimiento y capacidad que
hemos generado y cultivado por afios.

Propuesta

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
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1. Promover para que el sector privado como lider pero junto al gobierno, desarrolle la
Marca de Puerto Rico y el plan para promocionarla en o antes de diciembre de 2013.

2. Promover la creacion de empresarios haciendo facil, accesible y atractivo el establecer,
mantener y hacer crecer una empresa; a la vez que ampliamos el tamafio efectivo del
mercado local promoviendo y favoreciendo el consumo de lo producido, provisto, o
creado en Puerto Rico. Crear legislacién que incentive la compra local al consumidor
como mecanismo de crear capital local y una cultura de consumir lo que producimos
porque somos los mejores y es importante para Puerto Rico.

3. Establecer un programa de incentivos al consumidor para toda compra de productos o
servicios hechos o generados en Puerto Rico, como mecanismo para crear una cultura
en torno a la importancia de consumir lo que el Pais produce. Dicho programa debera
acompanfiarse de una campaifa informativa al publico, que incentive fuertemente la
adquisicién de dichos productos y servicios.

4. Trabajar estrechamente con el Director Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la
Industria Puertorriquefia de la ley # 14 del 8 de enero de 2004, enmendada en la Ley
184 del 12 de enero de 2007.

a. Solicitar al Director Ejecutivo de dicha Junta que dentro de los primeros seis meses
del 2013 establezca un sistema de medicién del por ciento de compras que hace el
gobierno de productos hechos o servicios generados en Puerto Rico por la industria
de capital local, y establecer como meta de éxito que estos constituyan al menos
15% de sus compras totales. Este resultado debe ser publicado trimestralmente por
el Gobernador.

b. Solicitar al Director Ejecutivo de dicha Junta que dentro de los primeros seis meses
del 2013 se exija a todo jefe de agencia o dependencia gubernamental certificar con
su firma en el documento de solicitud, que no se han excluido de especificacién para
cualquier subasta, orden de compra o cualquier otro mecanismo de adquisicion,
productos o servicios generados o fabricados en Puerto Rico.

Ademas, al otorgar un contrato u orden de compra, debera certificarse por junta de
subasta, compra o jefe de agencia, que se consideroé el uso de productos fabricados
en Puerto Rico o por el contrario por qué no se utilizo.
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5. La AIPR propone, en representacion del sector privado, colaborar con el gobierno en el
desarrollo de las siguientes iniciativas para promover el empresarismo:

-Promocionar las alternativas de disponibilidad y capital para desarrollo de negocio.
-Asesorar en el desarrollo de politicas publicas y métricas para asegurar una
estructuracion apropiada fuera de influencias politicas.

-Promover iniciativas y el cumplimiento de leyes y la participaciéon de nuestros socios en
respaldar comercialmente el desarrollo de la industria local.

-Asesorar en el desarrollo de programas de adiestramiento formales, que en el largo
plazo desarrollen una cultura empresarial.

-Motivar los lideres empresariales de empresas foraneas como locales en adoptar
iniciativas intra-empresariales para crear nuevas e innovadoras oportunidades de
negocios.

- Promover la innovacién y una cultura de intercambio a través de redes sociales.

La politica de comprarlo hecho en Puerto Rico, asi como las distintas leyes reglamentarias y
ordenes ejecutivas existentes serdn intensamente promocionadas para que logren su

propésito.

Beneficio/Impacto:

En los ultimos afios hemos sido testigos de la promocién de productos agroindustriales, algunas
muy exitosas en ese sector.

Por otro lado, la implantacién de nuestra recomendacion, tendra un impacto significativo en
crear una base industrial, capaz de contribuir mediante eslabonamientos, facilitando la
integracion de actividades que mediante la colaboracién permitan compras de materias primas,
gastos compartidos y otros de manera tal que aprovechemos negociaciones basadas en la masa
critica y proveyendo una mayor estabilidad a la economia.

La creacidon de “clusters” de empresas locales, de acuerdo a segmentos de negocio, debe
facilitar la implementacién de las ventajas aqui citadas.

Al gobierno implementar la adquisicion de bienes y servicios a empresas locales en un 15%
podriamos crear hasta 7,500 empleos. Hemos considerado $5,000 millones en compras del
gobierno (528, mil millones del presupuesto consolidado incluyendo corporaciones publicas y
fondos federales menos 80% en gastos de salarios). El 15% de esas compras representaria $750
millones en compras locales. Ademas hemos asumido que por cada $100 mil en ventas
creamos un empleo.
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Tactica #4
Reenfoque de Fomento Industrial para generar actividad econémica
Trasfondo

Fomento es el arrendador mas grande en Puerto Rico con 1,598 propiedades industriales que
suman 24.3 millones de pies cuadrados. Unas 1,146 (72%) propiedades estan ocupadas las
cuales suman 17.5 millones de pies cuadrados. El remanente de 452 (28%) propiedades
desocupadas suman 7 millones de pies cuadrados.

De las unidades desocupadas, 265 con aproximadamente 4 millones de pies estan disponibles
para arrendamiento, 167 unidades con aproximadamente 2.6 millones de pies cuadrados estan
envueltos en litigios y 20 unidades con 580,000 pies ya no estan en condiciones de arrendarse
para actividades de manufactura.

'La Compaiiia de Fomento Industrial también posee lotes de terreno clasificados industrial en
los que no se han construido edificios industriales.

Propuesta e Implementacién

Reestructurar la Compaiiia de Fomento Industrial para que enfoque sus recursos en la creacion
de nueva actividad econdmica utilizando la finca raiz disponible y en inventario estableciendo
incentivos substanciales para el arrendamiento o compra de las propiedades en desuso como
sigue:

1. Hacer disponibles los edificios industriales de acuerdo a estas prioridades para generar
actividad econdmica.
a. Primero para actividades de manufactura
b. Segundo para actividades de servicio relacionados a la manufactura de
productos,
c. Tercero actividades de distribucién de bienes,
d. Cuarto a actividades comerciales y profesionales
e. Cualquier otra actividad comercial
2. Proveer incentivos para alquiler que incluyan tiempo aplazado para el comienzo del
pago de renta que puede fluctuar de seis a doce meses, y rentas subsidiadas con
términos escalonados.
Los lotes industriales se haran disponibles para alquiler de acuerdo al criterio anterior.
4. Se dara la prioridad en este programa al compromiso de mayores empleos de valor a
crearse en casos de solicitudes multiples por el alquiler de propiedades.
5. Antes de abril de 2013 se publicara la disponibilidad de propiedades y el reglamento
bajo el cual se ofreceran al publico.

w
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6. Se asignara el manejo primario de este plan a las oficinas regionales de la Compaiiia de
Fomento Industrial.

Beneficio/Impacto:

Corto plazo — El impacto a corto plazo seria el de generar interés en desarrollar
proyectos para ser sometidos como propuestas a PRIDCO para el alquiler de edificios.

Mediano plazo - Podria generar empleos en la rehabilitacion de los edificios, tanto los
cuatro (4) millones de p.c. como los que estan en malas condiciones que representaria
unos tres (3) millones de p.c. adicionales. Suponiendo un costo de $20 por p.c. en
gastos de construccién, se generarian entre 1,600 y 2,800 empleos durante la
construccion, dependiendo si se usa como base cuatro (4) o siete (7) millones de p.c..
Seria una inversion que haria PRIDCO en algunos casos y la empresa privada en otros.

Largo plazo — El beneficio seria no sélo el que se crearian nuevos empleos permanentes
en la medida que los edificios se usen para actividades productivas, sino que se
generarian fuentes de ingresos fiscales para los municipios.
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Tactica #5
Inyeccién de Capital a Empresas Locales
Trasfondo

Puerto Rico al igual que otras localizaciones del mundo se enfrenta a serias necesidades de
capital para financiar nuestro desarrollo econémico. Esta realidad nos obliga a ser creativos e
innovadores en la creacion de nuevos instrumentos que atiendan las necesidades del mercado
y llene nuestro proposito de proveer capital a las empresas locales cualificadas para la creacion
de empleos.

Propuesta e Implementacion

Proponemos que en un periodo de no mas de seis meses se cree una compaiiia afiliada al
Banco Gubernamental de Fomento (BGF) que emita bonos para comprar acciones preferidas de
empresas locales cualificadas, que les provea capital para creacion de empleos.

La nueva afiliada emitira bonos cuyo producto se utilizard para la compra de acciones
preferidas a las empresas locales que cualifiquen bajo actividades elegibles y bajo los requisitos
operacionales y financieros que establezca la afiliada del BGF.

La emision de acciones preferidas que emitan las empresas locales para venta a la afiliada de
nueva creacion en el BGF deberian contener las siguientes condiciones:

1. Un por ciento definido de interés mensual pagadero sobre su precio de emision,

Dicho por ciento serd acumulativo en caso de incumplimiento,

3. Tendran prioridad en pago de intereses sobre cualquier otra distribucion a duefios tales
como bonos, compensaciones especiales sobre salarios y otras distribuciones a duefios
de acciones comunes,

4. Serdan transferibles por el comprador a su eleccidn,

Tendran preferencia en liquidaciones de activos de la empresa,

6. Serdan redimibles en efectivo al finalizar un término a especificarse.

N

b

A. Actividades Elegibles: La compra de las acciones se llevard a cabo para las actividades
elegibles que defina la afiliada del BGF. Se identifican como ejemplo posible las
siguientes actividades elegibles: exportacién de productos y servicios, desarrollos de
nuevas tecnologias y procesos, desarrollo de propiedad intelectual, comercializacion de
productos y servicios, la inversidn en actividades fuera de Puerto Rico que viabilicen la
competitividad de los negocios establecidos en Puerto Rico y otras actividades elegibles
segun lo establezca la afiliada al BGF.
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B. Requisitos Operacionales y Financieros para la cualificacion Empresas Locales: Las
empresas a cualificarse bajo este plan deben cumplir con los siguientes requisitos
minimos:

5 aflos minimos en operaciones,

No haya solicitado acogerse a un procedimiento de quiebra,

Presente su historial de negocios y su propuesta de utilizacion de fondos,

Presente su historial financiero incluyendo B/S, I/S & CF/S,

Tenga entre su cuerpo directivo o asesor una Junta de Directores o Junta Asesora.

El BGF se reserva su derecho a la participacion en estas juntas como director o

asesor.

oA wWwN e

C. Acciones Requeridas para Implementar esta Tactica

1. Creacidn de la afiliada del BGF en un periodo de no mas de 6 meses y peticionar a su
Junta de Directores la implementacion de esta tactica.

Beneficio/Impacto:

Esta tactica tiene un impacto de proveer a empresas de un mecanismo nuevo de
financiamiento; lo cual permitiria expansiones de facilidades, ahora no posibles por la ausencia
del mismo.

Como ejemplo, si la compra de estas acciones, que seran utilizadas en actividades elegibles,
mejora en un 2% el ingreso neto de los negocios, el impacto estimado en la economia seria de
unos $15 billones en ventas adicionales de esos negocios. ($300 millones dividido entre 2%). En
la medida que los materiales, los salarios y los gastos de "overhead" sean de origen
puertorriquefio la mayor parte de esos $15 billones entraria directo a beneficiar la actividad
econdmica local. Por el contrario asumiendo que los materiales representan 60% y no se
compraron localmente y que los salarios y los gastos de “overead” y ganancia representa 40%
el efecto en la econémica seria entonces igual a $6 billones (40% x $15 billones). Estamos
considerando 9,750 empleos siendo extremadamente conservadores. Se estima que cada
$1,000 millones en inversion pueden crear 20,000 empleos o cada $100,000 en ventas crea un
empleo.

En el largo plazo, ademas de proveer mayor estabilidad al empresario local, también motiva al
inversionista a moverse en la busqueda de inversiones productivas y no Unicamente de valores
financieros.
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Tactica #6

Generacion de Inversidn utilizando el fideicomiso
Real Estate Investment Trust (REIT)

Trasfondo

En Puerto Rico no se ha creado ningun REIT local por las limitaciones que impone la ley vigente.
Los REITS también pueden ser un mecanismo efectivo en la construccién de hoteles de manera
costo efectiva para atraer el turismo de clase media a Puerto Rico. Actualmente la construccion
de hoteles esta impulsada por garantias emitidas por el Banco Gubernamental de Fomento o la
Compaiiia de Turismo. A través del mecanismo de los REITS o fideicomiso de inversién, se
pueden hacer inversiones en nuevas propiedades inmuebles y hoteles que impulsen el
desarrollo econémico de Puerto Rico.

Implicaciones

1. Algunos de los requisitos actuales para constituir un REIT son las siguientes:

a. Sus acciones o certificados de participacion debe ser poseidos por no menos de
cincuenta (50) personas durante por lo menos 335 dias de un periodo de 12 meses.

b. En ningin momento durante la Ultima mitad de su afio contributivo mas de cincuenta
(50) por ciento del valor total de sus acciones emitidas y en circulacién son poseidas por
no mas de cinco (5) individuos (i.e., 50% o mas del valor es poseido por mas de 5
individuos).

c. -REIT bajo el Cédigo de PR de 2011: Tributacién en PR
En general, el REIT estd exento del pago de contribuciones sobre ingresos en Puerto Rico
si cumple con los requisitos para cualificar como REIT bajo el Cédigo de PR de 2011y
distribuye durante el aiio contributivo a sus beneficiarios, como dividendos tributables,
una cantidad no menor del noventa (90) por ciento de su ingreso neto exento. Los
beneficiarios del REIT (residentes de PR / ciudadanos americanos/ PR corporaciones)
estarian sujetos al pago de un 10% en los dividendos tributables (no hay contribucion en
PR en los dividendos exentos).

Realidades Actuales: Operan en Puerto Rico varios REITS, fideicomisos y fondos de inversion
extranjeros que poseen una gran cantidad de espacio en plazas comerciales (malls) que
mantienen sus centros de operacion fuera de la Isla. Esta condicién no genera empleos
especializados en Puerto Rico.
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Propuesta

Utilizar la persona juridica del fideicomiso (REIT) como un instrumento mucho mas efectivo y
atractivo para generar inversion.

Enmendar la ley que crea los fideicomisos de inversiones en bienes raices (REITS) bajo el Cédigo
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de 2011 durante el primer semestre de 2013

para:
1.

Flexibilizar ciertas disposiciones en el Cédigo de Rentas Internas para lograr capitalizar
los REITS con capital local que puede ser utilizado para la construccién de nuevos
inmuebles destinados a ser utilizados en nueva actividad econémica. Este proceso
tendria el beneficio adicional de servir de estimulo para la industria de construccién. En
el caso de los hoteles los fideicomisos se establecerian a través de entidades bancarias y
estarian sujetos a la aprobaciéon de la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF), quien reglamentard y supervisara las operaciones del fideicomiso.

En el caso de los REITs para financiamiento de hoteles, los inversionistas interesados en
construir hoteles desarrollarian el concepto del proyecto, luego de lo cual se requiere la
aprobacion de OCIF para la creacion del fideicomiso y la venta de participaciones. El
producto de dichas ventas se depositara en una cuenta del fideicomiso en la institucién
bancaria. Una vez los depdsitos iniciales y compromisos de compra futura cubran el
costo de la construccién, el fiduciario autorizard el comienzo de la construccién del
proyecto.

Modificar el Cédigo de Rentas Internas para facilitar la creacion de los REITS locales eliminando:

a)

b)

El requisito de que no mas de 5 personas no puedan poseer 50% o mas de las acciones
emitidas por el REIT,
La retencion del 10% en la distribucién de un dividendo a un accionista que sea
residente de Puerto Rico siempre que dicho dividendo sea reinvertido en un REIT de
Puerto Rico.
Modificando que la distribucion del REIT sea el 90% de los fondos generados por sus
operaciones en vez del 90% del ingreso neto. Definiéndose los fondos generados por las
operaciones como ingreso neto mas depreciacion y amortizacion menos pagos de
principal en prestamos e hipotecas, menos costos de reparaciones capitalizables y
menos ganancias de capital. La férmula es la siguiente:

Ingreso Neto

+ Depreciacién & Amortizacién

-Pagos de Principal de Préstamos e Hipotecas

-Costos de reparaciones capitalizables

-Ganancias de capital

=Fondos de Qperaciones

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores I Cultura | Educaciénf Seguridad f Salud §
Empleo [ Bienestar Socioeconémico 15



d) En_el caso de las distribuciones de un REIT gque invierta en un proyecto hotelero, las
distribuciones de dicho REIT serian totalmente exentas.

Beneficio/Impacto:

A pesar que los proyectos hoteleros y de otros tipos, tienen periodo de gestacién largos, el
mismo podria beneficiar un proyecto a punto de ser implantado excepto por la fuente de
financiamiento.

Ademas de proyectar a Puerto Rico como un pais innovador en término de la utilizacion de los
REITS, la misma seria un factor clave en promover la construccién hotelera nueva creando dos
(2) empleos permanentes por habitacidn y cinco (5) en caso de un hotel de lujo como el de
Dorado.
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Tactica# 7
Promocién Industrial

Trasfondo

La economia de Puerto Rico depende primariamente del sector de la manufactura (46% del
PIB). Sin embargo, si analizamos el esfuerzo y atencién que el pais, incluyendo el sector de
gobierno, le dedica a cuidar y hacer crecer este sector, dista drasticamente (es muchisimo
menor) de la proporcién de su aportacidn. Estd probado empiricamente que el drea de mayor
oportunidad de crecimiento y mejoramiento que tiene cualquier sistema organizativo, como lo
es un pais, es al apalancar lo que ya posee como mayores fortalezas estratégicas. Estamos
permitiendo que esa gran fortaleza que continuda siendo la manufactura se disminuya en vez de
aumentarse.

La Asociacion de Industriales fue el principal promotor del establecimiento del Consejo de
Manufactura. Apoyamos, continuar utilizando al Consejo de Manufactura como vinculo formal
de participacién, promocién nueva y comunicacion entre gobierno e industria, para aumentar
los niveles de efectividad, confianza y entendimiento entre ambos sectores, ejerciendo al
maximo las funciones para las cuales fue creado, solidificando y ampliando el rol de la
manufactura como pilar de la economia de Puerto Rico.

De acuerdo a la Orden Ejecutiva OE-2011- 020 del 4 de junio del 2011, la funcién de Consejo
sera asesorar al Gobernador sobre iniciativas, estrategias y programas para:

A. Implantar las propuestas y alcanzar los objetivos del Modelo Estratégico para una
Nueva Economia.

B. Promover la creacion de empleos en el sector de manufactura y en las industrias que
apoyan este sector para completar la cadena de valor.

C. Retener, expandir y diversificar la base industrial existente.

D. Fomentar el desarrollo de compaiiias locales de manufactura para expandir su
capacidad de exportar bienes y servicios competitivos globalmente.

E. Apalancar nuestra base industrial y otras industrias para crear nuevas empresas y
empleos, incluyendo el desarrollo de "clusters" o consorcios enfocados en la innovacién.

F. Atraer la manufactura de productos de alto valor basados en Investigacion &
Desarrollo y alta tecnologia.
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G. Reducir o eliminar barreras que obstaculicen la expansidn de industrias existentes o
la entrada de nuevos tipos de industrias de manufactura.

H. Fomentar la transicion de nuestra economia hacia una economia de conocimiento.

. Reducir los costos operacionales del sector de manufactura, incluyendo los costos de
energia.

J. Fortalecer la reputacion de Puerto Rico como un destino éptimo para inversiony
operacién y apoyar las campafas de promocidn industrial y comercial de Puerto Rico.

K. Mejorar la competitividad de Puerto Rico, fomentar la expansién y el desarrollo del
sector de la manufactura.

Estas funciones son sumamente certeras en el enfoque requerido, pero su potencial no ha sido
desarrollado a la velocidad, urgencia e importancia que dichas funciones ameritan. Menos
aun, no se han convertido en un foco de atencidn, y menos en una agenda comun y prioritaria,
del sector gubernamental.

Impactando esta situacion, estd el hecho de que recientes acciones legislativas y ejecutivas de
alto significado, tomaron de manera sorpresiva al sector. Por ejemplo, la ley 154 se implanté
en el 2010 sin considerar los insumos del sector privado. La implantacién de esta ley, impacté
financieramente a las empresas fordneas con operaciones de manufactura en PR y cambio las
reglas bajo las cuales estas corporaciones decidieron establecer y mantener sus operaciones en
P.R. lacerando la confianza de los inversionistas en la validez y confiabilidad de los variables y
criterios que utilizan para tomar sus decisiones de inversién en el pais, por ende elevando el
margen de beneficios requeridos para que sus decisiones favorezcan al pais. (Un postulado
fundamental de las finanzas es que mientras mas alto el riesgo decisional, mas alto es el
rendimiento requerido para justificar una accién, eliminando una serie de oportunidades que
de otra forma hubiesen favorecido a Puerto Rico).

Mas alla del impacto financiero, el proceso que se siguié lacerd significativamente la
credibilidad de Puerto Rico como destino para hacer negocios.

Cuando dicha ley se implantd, el gobierno de P.R. estimd y comunicé que la misma generaria
$1,200 millones en ingresos al fisco durante afio 2011, los recaudos reales para este periodo
fueron $1,643 millones; cerca de $450 millones mas de lo proyectado. Ademas de esta
significativa contribucién, mas las contribuciones pagadas al gobierno de PR aportamos cerca
de S2 Billones de ddlares; en contribuciones que representan mas de un 20% del presupuesto
del gobierno central de la isla. Estas contribuciones pagadas al Gobierno de Puerto Rico,
ayudan a pagar el costo del sistema de educacién publica los servicios de salud y protecciéon
policiaca a la ciudadania, entre otros.
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Cualquier revision y/o la creacion o enmienda de cualquier ley o reglamento que impacte
directamente o indirectamente los incentivos bajo los cuales se hacen negocios asociados con
actividad de manufactura en P.R,, sin la participacidon activa del sector privado en el mismo,
laceraria aun mas (y probablemente de forma irrevocable) la credibilidad de P.R. como destino
para hacer negocios.

Es importante ademds reconocer que la solucidon a asuntos relacionados a incentivos
generalmente no se logra a través de medidas que proponen una solucidén general para todos
los casos (“one size fits all”). Por eso las enmiendas que se hagan a legislacion que impacte
incentivos deben hacerse de manera que atiendan las necesidades especificas de las empresas
afectadas.

Propuesta a Corto Plazo

1. Desarrollar inmediatamente, al maximo de su concepcidn, y dar permanencia al Consejo
de Manufactura como la estructura participativa no-partidista y formal que garantice la
interaccién continua y efectiva entre gobierno e industria como parte del proceso de
toma de decisiones del pais y de potencial crecimiento econdémico.

2. Publicar al menos trimestralmente el progreso, acciones y logros de la gestion ejecutiva
y legislativa que apoyen las recomendaciones del Consejo de Manufactura.
3. Dar énfasis, entre el alcance de las funciones del Consejo a:
a. Promocidn de PR como lugar de inversion y permitir que el sector privado sea

parte o lider de las promociones nuevas.

b. Garantizar comunicacién y la transparencia en la ejecucién de gestiones que
afecten al sector manufacturero.

c. Servir como Sounding Board de alta relevancia y consideracion para todas las
leyes que pueden afectar la competitividad del pais.

d. Coordinacidn, seguimiento y diseminacidon publica y objetiva sobre la intenciény
el progreso de implantacién de las diez tacticas presentadas como peticion de la
Asociacion de Industriales de Puerto Rico, de acuerdo a los planes especificos a
ser acordados a corto plazo con el gobierno.

4, la situacion también requiere fortalecer la confianza del inversionista mediante el
didlogo continuo, relevante, abierto y transparente entre sectores, que se lograra si el
Consejo de Manufactura funciona y se utiliza de inmediato, constante vy
consistentemente con todo el alcance como en forma se establece en la Orden
Ejecutiva, y que se logre ese alcance de inmediato sin excepcion.

5. La AIPR celebrara un evento internacional para promover a Puerto Rico como destino
preferido para la manufactura.
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Propuesta a_Mediano Plazo:

1. El Consejo de Manufactura debera finalizar un Plan Estratégico especifico para él mismo
y para el pais, en cumplimiento con todas las funciones ordenadas, incluyendo sus
respectivos planes de trabajo detallados (con métricas, fechas y responsables), y que el
Plan de Pais debera convertirse en responsabilidad de cualquier gobierno de turno, a ser
implantado por todo funcionario electo y-o designado y su implantacion y progreso
protegidos y monitoreados por el pais.

2. ldentificar objetivos estratégicos, a ser publicados abiertamente al menos
semestralmente, que midan tanto el progreso de implantacién del Plan Estratégico
como el impacto cuantitativo que el mismo tenga. Estos deben de incluir BENCHMARKS
y comparaciones internacionales tales como el indice de Competitividad del World
Economic Forum, o de paises lideres, entre otros.

3. Es imperativo que cualquier revision a la ley 154 y/o la creacion o enmienda de
cualquier ley que impacte directamente o indirectamente los incentivos contributivos
bajo los cuales se hacen negocios en P.R.; se lleve a cabo mediante un proceso
participativo y con total transparencia. Esto se logra a través de la creacion de un equipo
de trabajo cuyos miembros incluyan representacion del sector publico y privado.

4, Educar al pais, con énfasis en los legisladores, y lideres de sectores publicos y
comunitarios, en la logica y beneficios de dicho Plan y en el rol que todos tenemos de
exigir su cumplimiento.

Beneficio/Impacto:

El re-establecimiento de la confianza y transparencia entre las relaciones del gobierno y la
industria, en relacién a la creacién, modificacion de Ley o reglamento que impacte directa o
indirectamente los incentivos o acuerdos pasados y futuros, deben ser materia de apertura y
discusion de las partes interesadas. Solo asi, se crea un clima de inversién, basado en la
confianza, reciprocidad y respeto mutuo, principios basicos de la ética de negocios.

Manteniendo esta pauta como principio, el Consejo de Manufactura podra lograr trabajando en
colaboracién con el gobierno un renacer de la inversién tanto externa como interna pasando a
manos del sector privado el liderazgo en las promociones nuevas. El impacto es dificil de
estimar, pero es razonable poner como un logro posible en el largo plazo que se alcance una
inversién de unos $2,000 millones, creando entre 3,000 a 6,000 empleos permanentes.
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Tactica # 8

Institucionalizar esfuerzo de reducir el déficit presupuestario y la deuda plblica

Trasfondo

La deuda publica estd en $68,500 millones, 103% del PNB. Las emisiones de bonos COFINA,
cuya fuente de repago es el IVU (2.75%), estan ya casi al limite. Podrian aumentarse si se
aumenta el IVU o si se reduce la porcion que va a los municipios. Ninguna es una opcidn viable.

La situacién mas peligrosa es la del Sistema de Retiro con un déficit actuarial de $24,000
millones.

Una dimensién importante de la situacidn fiscal es la deuda del propio gobierno, las
corporaciones publicas y los municipios con el BGF. Del total de préstamos, unos $9,500
millones, al gobierno central corresponden el 35%, a las corporaciones 44% y a los municipios
21%. Son activos de dudosa calidad, particularmente los $3,300 millones del gobierno central.

El servicio de la deuda publica ya sobrepasa los $4,000 millones y es una cifra que aumentara.
La deuda publica ha estado aumentando al 9.0% anual, mientras que el PNB ha crecido al 4.0%
anual, tendencia claramente insostenible.

De no ser por los recaudos de la ley 154, el déficit que es alin cerca de $1,000 millones, seria
peor. Estos recaudos iran disminuyendo lo cual plantea la posibilidad de dar marcha atrds a la
Ley 1 de enero de 2011 que incorporé reducciones contributivas.

La situacién fiscal es claramente insostenible, maxime cuando se ha emitido deuda para cubrir
gastos operacionales.

Implicaciones

La situacion fiscal requerira reducciones en gastos, a la vez, que la situacion con la deuda no
permite mucho margen de accion para iniciativas publicas. El mecanismo de APP y éxito en la
implementacion y uso de los fondos, puede compensar en parte por esta restriccién.

En la medida que el servicio de la deuda aumenta y absorbe una proporcion mayor del
Presupuesto Consolidado, la cantidad de recursos disponibles para otras actividades de
desarrollo econdmico, servicios sociales, seguridad y mantenimiento de la infraestructura,
disminuyen.
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En resumen, la situacidn fiscal no permitira tomar iniciativas que fortalezcan la capacidad de
competir de Puerto Rico y estimular la migracion a la economia del conocimiento que requiere
una inversion sustancial del gobierno.

Propuestas

Tiene que haber un compromiso con reasignar los recursos del gobierno de la manera éptima
en vista de la estrechez actual y proyectada. Esto requiere que:

1. Todo subsidio o incentivo incorporado en el Presupuesto debe ser objeto de andlisis ya
que la cifra de estos es significativa y no hay una idea muy clara de su impacto en la
productividad.

2. Toda iniciativa legislativa o reglamentaria debe ser objeto de un analisis sobre su
impacto en la productividad y competitividad de Puerto Rico, por un ente
independiente, segin recomendado por el FED de NY vy anteriormente, por
organizaciones privadas locales.

3. Ninguna legislacién que incida negativamente sobre la economia o constituya un cambio
en reglamentaciones sobre procesos que afecten negativamente el costo de hacer
negocios, debe ser aprobada.

4. Las emisiones de deuda por el gobierno no podra superar el crecimiento promedio real
en el PNB en un periodo de tres afios. Si dicho crecimiento es de 6.0% en el periodo, el
aumento en deuda no podra superar ese por ciento.

5. El sistema contributivo, debe incorporar medidas que estimulen la inversiéon. Una
medida es la de tratar la inversién en actividades productivas como un gasto
operacional en el afio en que se hace.

6. Eliminar la evasion contributiva tiene que ser responsabilidad del gobierno y del sector
privado. Se deben adoptar las siguientes metas:

a. Aumentar la captacién del IVU a no menos del 80%.

b. Reducir la evasién contributiva en los sectores corporativos y personal a 5.0%
Lograr estas metas podria resultar en un aumento en ingresos fiscales estimados en
$2,500 millones anuales.

7. Bajo ningun concepto las emisiones de deuda podran utilizarse para cubrir gastos
operacionales, con la excepcién de los TRANS, emisiones a corto plazo que proveen
liquidez al sistema. En particular, las emisiones COFINA se hardn unicamente con el
proposito de repagar la deuda extra-constitucional mientras esta perdure.

Juntos le devolveremos el “RICO” a nuestro Puerto Rico
RICO en Valores I Cultura ! Educaciéonl Seguridad  Salud 1§
Empleo [ Bienestar Socioeconémico 22



8. Prohibir la utilizaciéon de las reservas de entidades como la CFSE y la ACAA para cubrir
gastos operacionales, ya que esto constituye el consumo de capital para cubrir
insuficiencias operacionales.

Beneficio/Impacto:

La salud fiscal de un pais solidifica la confianza entre los inversionista y las casas acreditadoras.
Se deben intensificar los esfuerzos de mejorar la efectividad y eficiencia de nuestro sistema
contributivo reduciendo la evasion contributiva, que se estiman en unos $2,500 millones
equivalente a un 25% del presupuesto del fondo general.
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Tactica #9
Alianzas Publico Privadas (APP)
Trasfondo

La iniciativa de las Alianzas Publico-Privadas (APP) ha sido una estrategia utilizada en Puerto
Rico para atender ciertos proyectos para los cuales el gobierno no tenia los fondos necesarios,
en vista de la recesidn y dificil situacion econdmica. El concepto no es totalmente nuevo, pues
en el pasado se utilizé para ciertos proyectos de envergadura, siendo el mas notable el Puente
Teodoro Moscoso. No obstante, la administracién corriente lo convirtié en un puntal de
desarrollo econémico y lo ha extendido a muchos y variados proyectos que requieren enorme
inversion de capital.

La Asociaciéon de Industriales dio su endoso cualificado a esta iniciativa desde que fue
anunciada como un puntal de desarrollo econédmico. Es importante que el sector privado
continte su endoso y apoyo a esta iniciativa que permite llevar a cabo proyectos estratégicos
importantes sin erogaciones iniciales por parte del gobierno.

Los acuerdos mediante las APP generan una cuantiosa cantidad de fondos “up front” al
gobierno a cambio de ceder por un periodo extenso de tiempo el beneficio de los recaudos que
el proyecto APP genere.

Implicaciones

Puerto Rico tiene una deuda publica insostenible de $68,500 millones segin discutido en
tactica #8 que tiene que atenderse para lograr establecer un clima econdmico saludable que
permita nuestro desarrollo econémico y social sostenible. Puerto Rico también tiene una
carencia enorme de empleos bien remunerados, lo que se refleja en que tenemos la tasa de
participacion laboral mas baja del mundo (39%) y la tasa de desempleo mas alta dentro del
sistema norteamericano (14-16%). Es imperioso atender ambas situaciones con
responsabilidad, premura y continuidad.

Propuestas

Acciones propuestas para atender la situacidn critica sefalada:

1. En APPs que incluyen el traspaso de una actividad o servicio existente a un operador
privado, usualmente una corporacion publica, el producto de la APP debe ir dirigido
prioritariamente a reducir la deuda de dicha entidad. Estos activos y los ingresos que
generen, pueden ser colateral para la restante deuda de la entidad.
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2. En APPs que conllevan la construccidon de nuevas facilidades, el producto de la APP
puede ingresar al Fondo General 0o a una corporacién publica. Dichos fondos deben
aplicarse prioritariamente a reducir la deuda publica en funciéon de prioridades
previamente establecidas, o para creacion de empleo en el sector privado productivo o
para financiar actividad productiva, que puede incluir otra infraestructura.

3. Se debe enmendar la Ley 29 de junio de 2009, Ley de las Alianzas Publico Privadas, para

establecer lo siguiente:

A. Hacer mandatorio la participaciéon de empresas de capital local en todas las fases
del proceso de implantar una APP.

B. Asegurar que la titularidad del proyecto se mantenga en Puerto Rico.

C. Viabilizar un proceso de transferencia de conocimientos asegurando que el nivel
gerencial sea de residentes de Puerto Rico.

D. Hacer publica toda transaccién de la APP a implantarse.

E. Obligar a que se utilicen las organizaciones del sector privado para asesorar en
como mejor utilizar los recursos del gobierno y hacer mas eficiente y efectivo el
mecanismo de las APP.

4. Luego de establecida una APP sera requisito la publicacién de un informe de usos de
fondos para estimular el proceso de transparencia en todo momento. Cualquier nuevo
préstamo que tome la entidad publica tendra que ser para nueva actividad productiva o
para mantenimiento de facilidades actuales evitando el continuo endeudamiento.

5. La Asociacidn de Industriales se compromete a servir de ente asesor al gobierno para
lograr los objetivos de acelerar la utilizacién de activos del gobierno para entrar en
sociedad con entidades privadas (APP) para generar fondos a utilizarse exclusivamente
en bajar la deuda publica o crear empleos. Aunaremos esfuerzos para que otras
organizaciones apoyen esta iniciativa.
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Beneficio/lmpacto:

La Autoridad de las APP (AAPP) ha concretado tres Alianzas con un saldo de unos $1,700
millones en pagos al gobierno, mas una garantia federal por $752 para el programa de
las escuelas. Esto ha permitido reducir la deuda de la Autoridad de Carreteras, construir
y rehabilitar cerca de 100 escuelas y reducir la deuda de la Autoridad de los Puertos en
$615 millones. Se han creado unos 2,000 empleos de acuerdo a la AAPP.

Los beneficios de las APP futuras dependen directamente de cudles seran las préximas
APP. En la medida que sea para nueva construccidn, el impacto sera mayor. Tanto la
PR-22 y la APP para el Aeropuerto no conllevan nueva construccién, por lo que su
impacto econdmico inmediato ha sido menor, aunque con un impacto financiero
importante.

Mediano a lLargo plazo— Las APP podrian generar grandes cantidades de empleos y
ayudar a resolver el problema fiscal. En el caso de las AAP ya acordadas y las dos
préximas, de resultar en que el gobierno invierta una fraccién del producto en otra
infraestructura, podria generar unos 15,000 a 20,000 empleos durante la construccién
de invertirse entre $750 y $1,000 millones.

Por cada S1 millén en inversidn en construccion se crean 20 empleos mientras dure la
misma.

En la medida que se implanten las propuestas de la AIPR, el impacto local seria mayor.
Nuevamente, el impacto dependera de qué proyectos se haran con este mecanismo vy la
inversion requerida. El beneficio principal es que se ha tomado la determinacién de
cambiar la manera como se hacen las cosas.
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Tactica # 10
Educacion

Trasfondo

La Educacion es inequivocamente la causa raiz de las condiciones de nuestro presentey de
nuestro futuro, tenemos la obligacién de actuar drasticamente sobre ello.

El aspecto educativo de cualquier Pais es critico hacia el desarrollo sostenible y progresista de
cualquier modelo econémico; asi como es vital para el cultivo de valores y principios en linea a
restablecer en Puerto Rico una sociedad digna y productiva. Los aspectos socio econémicos de
Puerto Rico han ido en deterioro en las ultimas décadas y el actual modelo educativo no ha
ayudado a reversar las tendencias observadas en todas sus dimensiones. Enfocado en los
siguientes puntos:

El mundo ha reconocido, que las escuelas del presente no tienen la capacidad de enseiiar ni
proveer las oportunidades de las demandas que el futuro nos reta.

Los retos irrespectivamente las localizaciones geograficas pueden resumirse en dos:

e Como cambiar las escuelas y su sistema de manera tal que los estudiantes puedan
aprender nuevos conocimientos y destrezas requeridas por un mundo impredecible
en términos del desarrollo del conocimiento.

e COmo lograr que esta capacidad sea posible y disponible a toda la juventud
irrespectivamente de sus condiciones socio econémicas.

Las iniciativas relacionadas con la atencidn a la educaciéon, han sido foco de atencidn tanto a
nivel internacional como nacional, entre estas podemos citar los siguientes eventos de
importancia significativas:

e El Consejo Europeo, en su reunion en Lisboa, en el 2000 reconocieron la importancia
de la educacién y de definir “Las destrezas basicas para permitir una cultura de
aprendizaje de por vida: Este mandato fue confirmado en 2002 durante la reunidn
del Consejo en Barcelona.

e Los Estados Unidos, reconocen debilidades en su sistema de educacién, segin
evidenciado por su posicionamiento en la escala de las inspecciones de PISA
(Programmed International Student Assessment), donde los Estados han sido
posicionados bajo promedio, en la ensefianza de matematicas, ciencias y lectura.
PISA es un programa que evalia cuan bien los estudiantes de los paises
industrializados estan preparados, para enfrentarse a los trabajos del futuro.

e Dos estudios publicados en noviembre del 2011, de la reputada revista Quartely
Journal of Economics, concluyeron:

1) En un estudio de los datos de 11,571 estudiantes de Tennessee, titulado:
“How does your kindergarten years, affect your earnings” encontré que
aunque algunos aspectos que inciden en la educacién, no se incrementan,
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pero si arrojé que la calidad de los maestros y sus estilos de ensefianzas,
tamano de las clases en los grados k-3, tendra grandes beneficios en sus
vidas, o sea que mientras mejor sea la educacion en las grados primarios,
mayor serd su ingreso futuro, que asistan a la universidad, compren casa y
ahorren.

2) El segundo estudio “Better School Less Crime”, demostré que los estudiantes

que asistieron a las mejores escuelas, no estuvieron involucrados en
actividades delictivas, o sea fueron objetos de menos arrestos y pasaron
menos dias en prision.
La prueba siguié ademas en los (7) afios subsiguientes, las personas aqui
citadas continuaron con un comportamiento ejemplar. Por tanto existe una
correlacion significativa en unas facilidades de calidad y comportamiento
social.

e Elsistema educacional de Puerto Rico esta altamente supedito al Sistema de Estados
Unidos, debido a la aportacién de fondos federales, sus politicas y reglamentos, las
cuales no siempre se alinean con nuestras necesidades y cultura.

e Esto nos obliga a seguir ciertos requisitos los cuales muchas veces se convierten en
barreras para el aprendizaje.

Implicaciones y Propuesta

Aunque reconocemos iniciativas positivas en el deseo de mejorar nuestro sistema educacional,
por ejemplo el disefio de nuevas escuelas y ensefianza de valores, éstas no son ni seran
efectivas, a menos que disefiemos programas para reducir la desercidn escolar, programas que
traigan a las familias a las escuelas y ser parte y duefios del sistema. Los directores escolares y
maestros tienen que ser parte de la integracion para lograr el cambio. El deterioro de nuestro
sistema educacional ha impactado nuestra competitividad y el desarrollo econémico y social de
laisla.

El impacto de esta brecha de desarrollo, no solo ha influido en nuestra capacidad de competir,
sino que debido al temprano y alto abandono de los salones escolares, también se manifiesta
en la pérdida de la calidad de vida, y la condena de muchos miembros de nuestra juventud a no
disfrutar de una vida plena en términos de su desarrollo en la sociedad. Esta situacién no es
aceptable y demanda una vision integral de nuestro sistema educacional, que incluya la
participacion responsable de los maestros, los padres y diferentes sectores de nuestra
sociedad y de nuestro sistema educacional.

La AIPR, reconoce que como custodios de la competitividad de Puerto Rico, requerimos se
creen programas que sean evaluados por métricas que reduzcan la desercién escolar que hoy
se estiman en un 46%, y que midan el progreso de la ensefianza, a través de comparacién con
otros paises enfatizando las_matematicas, ciencia y lectura. Nuestro sistema educacional
también demanda transformacion, de los componentes que integran la educacion:
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e Segmentar la estructura organizacional del Departamento de Educacion para
concentrar sus esfuerzos y politicas publicas entre educaciéon de k-12, educacion
vocacional y la educacién especial, considerando la demanda de actividades y
caracteristicas especiales que deben ser reconocidas con igual prioridad.

e Separar la politica educativa del proceso politico creando una junta de sindicos
independientes para regir el sistema educativo.

e Asegurar que la posicion del maestro sea una respetada por la sociedad,
reconociendo el valor de su mision, no solo en términos de su aportacion, sino en
su compensacion, y oportunidades de desarrollo profesional.

e Enfatizar la calidad de la enseitanza de los primeros afos de la educacion,
asignando los recursos necesarios, para establecer estructuras de conocimiento y
valores para el éxito del mafiana.

e Reconocer la educacion especial, por sus méritos y su capacidad de preparar nifos
que hoy presentan limitaciones, mafiana pueden convertirse en nifios productivos
y duefios de sus destinos.

e El sistema educacional debe ser inclusivo, siempre en la busqueda de la equidad y
no de competencia destructiva.

e Revisar los curiculum, para considerar la importancia de la globalizacion, como la
respuesta econdmica a los fendmenos que la crearon, pero sin olvidar la respuesta
social a los mismos fenémenos, concepto conocido como mundializacién, no
podemos ser analfabetos a la geografia y desarrollo de otros pueblos.

e Reconocemos los esfuerzos e iniciativas de las escuelas del siglo XXI, pero nos
preguntamos, si existen los recursos para convertir las 1600 escuelas, cual sera el
tiempo de conversion y sobre todo cuales son los programas de conservacion de
las facilidades mediante la participacion de padres, maestros y estudiantes.

e No podemos olvidar y solicitar que los presupuestos y programas de
mantenimiento preventivo, se ajusten a la realidad y asi se otorguen.

Por ultimo, desarrollar un plan estratégico y tactico a corto, mediano y largo plazo que
requerira legislacion durante el 2013, y ademas facilitacion no partidista junto a las
asociaciones del magisterio, los sindicatos del sector educativo y las asociaciones de padres y
maestros, para enfocar en lo siguiente:
e Cultivo de valores y principios en la nifiez, juventud y familia
e Fomento del empresarismo e intraempresarismo en las escalas de ensefianzas
primarias
e Desarrollo de los sentidos de innovacion y creatividad
e Consolidacion del bilingliismo (espafiol e inglés) para lograr excelencia y como
idioma complementario de negocios.
e Desarrollo en las distintas ramas de la ciencia, investigacion, tecnologia,
procesos, servicios y sistemas.
e Dar experiencias de trabajo a los jévenes desde etapas tempranas como parte
integral de sus curriculos: fomentar el valor al trabajo.
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e Programa serio y medible para desarrollar e incentivar una cultura en contra de
la desercién escolar.

e Promover legislacién para que el Secretario de Educacion pueda ser nombrado
por 10 afios y asi lograr continuidad en los programas que se establezcan.

Beneficio/lmpacto:

La educacién es la base del desarrolio econdmico y social de los pueblos y sus beneficios son de
una magnitud incalculable.

Su impacto sobre la competitividad de Puerto Rico, la efectividad de las organizaciones rectoras
de la educacién y su aportacion a la equidad de nuestra sociedad, son factores determinantes
de nuestro futuro como pais.
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DIEZ (10) TACTICAS PUNTUALES PARA
REENERGIZAR EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE PUERTO RICO

“Highlights”

o Tactica 1-Reduccion de costo de energia y transformacion de la Autoridad de Energia
Eléctrica

a. Respaldamos la utilizacion de combustible a gas natural como combustible, como
transicion a un sistema basado en fuentes renovables con suplido mediante barcazas.

b. Atender en no menos de seis meses los asuntos relacionados al costo laboral, asi como
aquellos relacionados a ineficiencias de operacuon para bajar esos ajustes que vemos en
las facturas mensualmente. :

c. Mejorar la eficiencia de las generatrices grandes e ir sustltuyendo las unidades y
estableciendo un programa de mantenimiento preventivo.

d. Contar con un plan estratégico que promueva la transparencia y que establezca metas
concretas para el corto, mediano y largo plazo en lo que a fuentes de energia se refiere.

e. Reestructurar a la AEE para dotarla de la flexibilidad y agilidad que se requieren.

f. Crearla Junta Reguladora Independiente para el sistema de energia.

e Tactica 2- Seccion 933-A
a. Apoyar que el lenguaje que contiene la Seccion 933 A sea incluido dentro de la reforma
contributiva de EEUU vy se lleven a cabo actividades de cabildeo a su favor. (gobierno,
partidos politicos)
b. Visitas continuas a la Oficina del Comisionado Residente y Congresistas en Washington.

e Téactica 3-Creacion de Empresarios Locales y Promocion de Consumo de lo
Manufacturado en Puerto Rico
a. Meta durante los primeros seis meses del 2013:
i. Desarrollar la marca de Puerto Rico y el plan para promocionarla.
ii. Desarrollar un programa de incentivos al consumidor para que prefiera lo
producido y generado en la Isla, junto con la campafia informativa al publico.
b. Solicitar al Director Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la Industria
Puertorriquena:
i. Establecer un sistema de medicion del por ciento de compras asignado a la
industria local.
ii. Meta de éxito entre 15% y 30%.



iii. Exigir atodo jefe de agencia certificar que no se han excluido de consideracion
productos o servicios hechos en P.R..

iv. Certificar por junta de subasta, compra o jefe de agencia, que se considerd el
uso de productos fabricados en P.R. o por el contrario por qué no se utilizo.

e Tactica 4-Reenfoque de Fomento Industrial para generar actividad econémica
a. Optimizar el uso de propiedades de PRIDCO sin uso actual para crear actividad
economica
b. Hacer disponibles estas propiedades, otorgando prioridad:
i. Manufactura,
ii. Servicios relacionados a la manufactura,
jii. Distribucién de bienes,
iv. Otras actividades comerciales
c. Se proveeran incentivos para el alquiler de las instalaciones

e Tactica 5-Inyeccion de Capital a Empresas Locales
a. Crear una entidad afiliada al BGF que emita bonos para comprar acciones preferidas
de empresas locales cualificadas para creacion de empleos.
b. Se estableceran los requisitos y criterios para que empresas cualifiquen.
c. Actividades elegibles:
i. Exportacién de productos y servicios,
i. Nuevas tecnologias
jii. Inversion fuera de Puerto Rico

e Tactica 6-Generacion de Inversion utilizando el fideicomiso- Real Estate Investment
Trust (REIT)
a. Utilizar los REIT para generar inversion enmendando la ley que los crea para
flexibilizar ciertas disposiciones:
i. Eliminando el requisito de que no mas de 5 personas puedan poseer 50% o

mas de las acciones emitidas por el REIT.

ii. Eliminando la retencion del 10% en la distribucién de un dividendo a un
accionista que sea residente de Puerto Rico.

jii. Establecer que si las distribuciones se invierten en un proyecto hotelero o
industrial, éstas seran exentas.

iv. Modificando que la distribucion del REIT sea el 90% de los fondos generados
por sus operaciones en vez del 90% del ingreso neto.



e Téctica 7-Promocion Industrial

a.

La Promocion Industrial debe pasar a manos privadas. Dar permanencia al Consejo
de Manufactura como ente no-partidista en el proceso de toma de decisiones.
Enfatizara en la promocion de Puerto Rico como lugar de inversion y permitira que el
sector privado sea parte o lider de las promociones nuevas.

Evaluar4 toda aquella legislacion que tenga un impacto sobre la competitividad del
pais.

Preparara un plan estratégico con métricas.

Velara por cualquier cambio en leyes que afecten al sector privado.

e Tactica 8-Institucionalizar esfuerzo de reducir el déficit presupuestario y la deuda
publica

a.

Resolver el problema fiscal mediante el compromiso de los partidos politicos de que:
i. Las emisiones de deuda no se utilizaran para cubrir gastos operacionales
ii. Elcrecimiento en la deuda no supere el crecimiento en el PNB real
ii. No se permita el uso de fondos de las reservas del CFSE y de la ACAA para
cubrir gastos operacionales

o Tactica 9-Alianzas Publicos Privadas (APP)

El gobierno utilizara el producto de las APP prioritariamente para reducir la deuda y la
creacion de empleos.
Desarrollar las métricas para medir el resultado en ambos.
Redactar los acuerdos de APPs para que:
i. Involucrar empresas locales en el proceso.
ii. Mantener la titularidad del proyecto en Puerto Rico.
iii. Compromiso para que los gerentes sean residentes de Puerto Rico.

o Tactica 10- Educacion

a.

b.

Desarrollar un plan estratégico y tactico a corto, mediano y largo plazo que se base en
teorias probadas y se afiance mediante legislacion durante el 2013 con enfoque en:

i. Separar la politica educativa del proceso politico.

ii. Transformar radicalmente los componentes educativos.
Nombrar al Secretario de Educacion por un periodo de diez afios, pero estableciéndole
métricas de cumplimiento.
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Beneficios Proyectados

En sintesis, lo que la Asociacién de Industriales de Puerto Rico le ha
presentado es un Plan de Pais, fortaleciendo el sector primario y de
mayor impacto de nuestro desarrollo econdmico.

Fortalecer la economia es la manera mas efectiva de procurar un
mejor futuro socioecondmico para nuestra isla.
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