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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Autoridad para el Financiamiento
de la Infraestructura de Puerto Rico

17 de septiembre de 2014

Al Honorable Gobernador, Presidente del Senado y
Presidente de la Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Re: Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Capitulo | - Articulo Nim. 4, Pruebas de
Sostenibilidad Fiscal e Informes Trimestrales

El Gobierno del Estado Libre Asociado de PR, ha declarado un estado de emergencia
fiscal y en virtud de esta situacion y de las recientes degradaciones del crédito, aprobé
la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, (en adelante, "la Ley"). El Articulo 4 del Capitulo | de la Ley
especifica que: “Toda Entidad de la Rama Ejecutiva tendra el deber ministerial de
preparar y enviar al Gobernador y a las Secretarias del Senado de Puerto Rico y la
Camara de Representantes, un informe Trimestral, a partir de noventa (90) dias luego
de aprobada esta Ley y durante el periodo de vigencia, que indique de forma
segmentada y detallada las medidas tomadas, los resultados y toda aquella
informacion pertinente que demuestre y pueda medir el cumplimiento con las
disposiciones de esta Ley”.

La Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico (en adelante,
“la AFI" o “la Autoridad”), en cumplimiento con las disposiciones establecidas en el
Articulo 4 de la Ley presenta este primer informe trimestral en donde detallamos las
medidas tomadas para implementar dicha ley y los resultados obtenidos.

En primer lugar, es necesario repasar la situacion que encontré esta Administracion al
tomar posesion del cargo y las medidas correctivas que se tomaron para reducir el
déficit y otras fallas administrativas encontradas.

SITUACION PRESUPUESTARIA DE LA AFI AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Al iniciar labores en la AFl, nos encontramos con una situacion precaria con la
utilizacion del presupuesto operacional para el afio fiscal 2012-2013, el cual ascendié a
$4,509,166. Al 31 de diciembre de 2012 el presupuesto de la AFI habia sido consumido
por la cantidad de $2,875,906, es decir un exceso de $621,323, representando la
utilizacion del 64% del presupuesto para gastos operacionales aprobado por la Junta
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de Directores para dicho afio fiscal. Las causas principales identificadas para el exceso
de gastos respondieron a un gasto de $347,000 en némina y costos relacionados,
debido principalmente al pago de un bono especial de aproximadamente $329,000 a
ocho empleados de confianza salientes de la corporacion publica durante el mes de
diciembre de 2012. Ademas, cabe sefialar que en enero de 2013, a los empleados en
cuestion se les realizaron pagos por concepto de liquidacién de licencias acumuladas
de vacaciones y enfermedad de aproximadamente $241,000. Ello implico, ausencia del
debido cuidado, monitoreo y supervisidén en aras de evitar una acumulacién de
balances de licencias en exceso de los establecidos en el Reglamento de Personal
aplicable, en tanto represent6 la erogacion de fondos publicos no presupuestados.

De ofra parte, al 31 de diciembre de 2012, se habia incurrido en gastos por servicios
profesionales y consultivos por $413,000 en exceso del 50% de las partidas
presupuestadas para esos conceptos. Esto se debi6 principalmente a la retencién de
contratistas una vez los programas terminaron, absorbiendo el fondo operacional los
costos por los servicios de éstos.

Para lidiar con este escenario, inmediatamente tomamos control de la administracion
de la AFI, implementamos una serie de medidas consistentes con la politica de esta
administracion para el control de gastos y reduccién de costos que han generado
ahorros en la cantidad de $4,499,994.35, si comparamos diciembre de 2012, con
diciembre de 2013. Entre otras medidas implantadas para atender el déficit, previo a la
aprobacion de la Ley Nim. 66 de 2014, destacamos las siguientes:

e En febrero de 2013 se redujeron en un 10% todas las tarifas y cantidad de
horas autorizadas mensuales en los contratos de servicios profesionales
internos vigentes

e A partir del 1ro de julio de 2013 se implementé una nueva estructura tarifaria
para los servicios profesionales internos

* Negociaciones con suplidores externos para reducir los costos para la
operacion y mantenimiento de la AF1 y el edificio World Plaza, propiedad de
la AFI

¢ Terminacioén y no renovacion de contratos por servicios profesionales
Disminucién en la cantidad de puestos de confianza ocupados
Estricto cumplimiento con las Ordenes Ejecutivas de disciplina fiscal
emitidas por el Honorable Gobernador, entre las que destacamos, las
nameros OE-2013-002 y la OE-2013-003

Primeramente, resulta importante destacar la estructura operacional de AFl, mediante
la cual la funcién delegada en ley es descargada primordialmente por contratistas de
servicios profesionales internos ubicados dentro de la agencia. Dicha estructura se
compone de asistentes administrativas, ingenieros, arquitectos, coordinadores,
gerentes, abogados, mensajeros, recepcionistas, conductores, entre otros, los que en
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unién a los que ocupan los puestos de carrera y de confianza ejercen los poderes de
AFI.

Con este trasfondo, en cuanto a la estructura de puestos de confianza, AFl ha
disminuido la plantilla de puestos en comparacion al 2012. La estructura de empleados
de carrera, la cual consta de 13 empleados, se ha mantenido inalterada, por lo que no
se ha realizado ninglin nombramiento y se mantienen vacantes los 17 puestos
identificados en la estructura de recursos humanos de la corporacion publica.

Ademas del control en el gasto de némina, al asumir los puestos que ocupamos en el
nuevo gobierno, se hered6 una plantilla de 102 contratos de servicios profesionales
internos que representaron al afio fiscal 2012, $5,010,948.00 de gasto anual. Entre
estos, se contraté personal para llevar a cabo funciones y tareas de confianza, cuyo
costo ascendi6 a $274,504.15. Por tanto, el gasto en némina de confianza real, en el
presupuesto operacional de la AFI, fue de $760,177.00 mas $274,504.15, para un total
de $1,034,681.15. Si comparamos entonces el gasto real con el gasto actual, podemos
identificar una reduccion de $362,393.15 o un 35%.

De ofra parte, y de particular significado, resulta que con el propésito de lograr
austeridad en el gasto publico de los mencionados contratos de servicios profesionales
de la AFI, se llev6 a cabo evaluacion de la cual surgié una disparidad marcada en las
tarifas de compensacion de dichos servicios profesionales. A los fines de establecer
uniformidad en las tarifas de compensacién de los servicios profesionales, y en
atencion a la situacion fiscal y déficit operacional que sufrié la agencia de sobre
$800,000, nos vimos precisados a evaluar la necesidad de recursos para llevar a cabo
nuestra funcién de manera eficiente, pero a la luz de tarifas por hora que se ajustan al
mercado laboral. A tenor, se prepard una guia de tarifas para la contratacién de
servicios profesionales que nos ha permitido, a partir de julio 2013, conocer las
competencias, educaciéon y experiencia minima requerida para cada uno de los
contratistas. La restructuracién de las tarifas de compensacion por hora representa un
ahorro anual de $1,826,452.00 en comparacion con las tarifas vigentes a enero 2013.
Nétese que hemos logrado eficiencia en nuestros servicios con solo el 44% de los
contratos vigentes a junio 2012. Por cuanto, a junio de 2012, AFl mantenia 158
contratos de servicios profesionales, para diciembre 2012 un total de 102 y una vez
realizada la evaluacion de los recursos, a la fecha contamos con 70 contratos que
responden en un 75% a servicios directos a nuestros clientes.

Si realizamos un andlisis comparativo, en los periodos de enero a diciembre de 2012 y
2013, AFI pago la totalidad de $7,989,288.11 y $3,549,426.76, respectivamente, en
contratos de servicios profesionales. En comparacion, en el afo 2013, AFI ha logrado
una reduccion de $4,439,861.35, lo que representa una reduccion del 56% del gasto en
servicios internos. La disminucién en la totalidad de servicios profesionales internos
tiene un efecto directo y multiplicador que impacta el fondo operacional de AFl y a su
vez de nuestros clientes, entiéndase otras agencias o municipios a las que AFI le
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brinda asistencia, ya que reciben servicios a un precio justo y razonable, més bajo con
tarifas ajustadas a la realidad fiscal de nuestro Pais. En fin, los estrictos controles
establecidos nos han permitido lograr ahorros en un 64%, lo que impacta
favorablemente nuestro fondo operacional en mas de un 42%.

En resumen, nuestro plan de trabajo incluye el promover iniciativas que redunden en
eficiencia y agilidad sirviendo de mecanismo para viabilizar la infraestructura del Pafs.
Como tal, estamos comprometidos a mantener nuestra politica de prudencia,
austeridad y estricto control de gastos. Aspiramos a mejorar tanto en calidad, como en
eficiencia, profesionalismo, trabajo en equipo y pasioén por el servicio que estamos
llamados a prestar, para lograr posicionarnos como la agencia lider en el desarrollo de
infraestructura del Pais.

MEDIDAS TOMADAS PARA IMPLEMENTAR LA LEY DE SOSTENIBILIDAD FISCAL

Conscientes de la crisis fiscal que aqueja al Gobierno, la Administracién de AFl ha
tomado las medidas necesarias para lograr alcanzar las metas establecidas en la Leyy
mantener los ahorros en afios subsiguientes. Todas las partidas presupuestarias han
sido revisadas detalladamente para asegurar una operacién eficiente, con el nivel de
gastos mas bajo posible. Luego de aprobada la Ley y en cumplimiento con los
Articulos 6 y 7 de la misma, se realizaron las enmiendas requeridas a los contratistas
externos de AFI, irespectivo de si dichos servicios estan o no exentos del computo
establecido por la OGP, de modo que se pudiera alcanzar la reduccion de al menos
10% requerida en la porcién del contrato pendiente de incurrir. A tales efectos, se han
emitido enmiendas deductivas para los contratos de servicios externos existentes.

Asi también, la AFI ha continuado sus esfuerzos para requerir a los contratistas
externos nuevos, tanto en 6rdenes de compra como en contratos, la reduccién en las
tarifas de al menos un 10%. Al comparar los contratos, sujetos al computo de medicion
establecido por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) mediante el
Memorando General Nim. 423-14, los servicios profesionales emitidos en el afio fiscal
2013 en comparacion con el afio 2014 vemos una reduccién de 37.8 por ciento (%) en
los montos totales. Favor ver como anejo informe sometido a la OGP. En cuanto a los
contratistas internos, seglin mencionamos en los parrafos que preceden, la AF| tiene
una cantidad de personas contratadas que es significativamente menor al que habia en
anos anteriores, con tarifas ajustadas desde el 15 de febrero y 1™ de julio de 2013,
respectivamente.

Por otro lado, en cumplimiento con los Articulos 8 al 11 de la Ley relacionados a los
empleados de confianza, se ha certificado el cumplimiento con la reduccién requerida
de un 20% en el gasto de némina de los empleados de confianza de la Agencia. Favor
ver como anejo informe sometido a la OGP.
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En cuanto al Articulo 22 de la Ley, el 16 de septiembre de 2013, la AFI solicit6 a la
Autoridad de Edificios Publicos la liberacién de su contrato de arrendamiento de
espacio de oficina en el piso 8 de la Torre Norte del Centro Gubernamental Roberto
Sanchez Vilella. La AFI desalojé este edificio cuando se detectéd contaminaciéon con
asbesto por parte de la EPA y en su lugar estableci6 sus operaciones en el antiguo
Edificio Westernbank World Plaza, el cual para la fecha de Ia emergencia ya era
propiedad de AFI. El costo anual por pie cuadrado en el Edificio Gubernamental
Roberto Sanchez Vilella era de $28.66 por pie cuadrado y continua en aumento,
mientras que en el World Plaza AF| paga un canon de arrendamiento de $15.23 por pie
cuadrado, lo que representa una reduccion de 46.9% en la tarifa.

Ademas, en cumplimiento con el Articulo 19, Aportacién de ahorros de corporaciones
publicas en el campo de desarrollo econémico al déficit del Fondo General, la Autoridad
realizé el célculo y ajustes correspondientes, lo que tuvo como consecuencia de la
implementacién de este articulo una proyeccion de ahorro de $120,765.10. Dicha
cantidad fue certificada y transferida al Gobierno Central en el mes de agosto del
corriente.

A tenor con lo antes expuesto, evidenciamos que AFIl ha implementado de manera
proactiva y eficiente, incluso previo a la aprobacion de la Ley, las medidas de control
requeridas por ley y que los resultados obtenidos han sido positivos para la salud fiscal
de eésta. En resumen, nuestro plan de trabajo incluye el promover iniciativas que
redunden en eficiencia y agilidad sirviendo de mecanismo para viabilizar la
infraestructura del Pais. Como tal, estamos comprometidos a mantener nuestra politica
de prudencia, austeridad y estricto control de gastos. Aspiramos a mejorar tanto en
calidad, como en eficiencia, profesionalismo, trabajo en equipo'y pasion por el servicio
que estamos llamados a prestar, para lograr posicionarnos como la agencia lider en el
desarrollo de infraestructura del Pals.

Respetuosamente sometemos el informe que precede para su consideracion y me
reitero a sus érdenes para éste y futuros asuntos.

Cordialmente,

Lcda. Grace M. Santana do
Directora Ejecutiva

Anejos

Vo. Bo. L! - \'QH/}%SJ /Ff {6? fu-ff

Gz%n B, Tarré Martinez,
rincipal Oficial Financiero
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Juan Torre (AFI)
LS E e e e e e e e e e s s e |

From: Sostenibilidad Fiscal <sostenibilidadfiscal@ogp.pr.gov>
Sent: Wednesday, September 10, 2014 10:43 AM

To: Juan Torre (AFI)

Subject: RE: AFI - Formularios Articulos 6 & 22 Ley Nim. 66-2014
Attachments: 161.xlIsx

Buenos Dias!

Luego de verificar la férmula original de la tabla, identificamos que la misma tenia un error ya que estaba comparando
las Tarifa Promedio Por Hora ($) en vez del Monto Correspondiente a Servicios Profesionales y comprados. Basado en la
informacién suministrada por su agencia y luego de ajustar la formula, y comparar el Monto Correspondiente a
Servicios que se Otorgaron el Afio Fiscal 2013 y 2014, se determiné que la Autoridad para el Financiamiento de la
Infraestructura ha disminuido los gastos en un -31.78% . Se incluye el formato Excel de referencia. Cualquier objecién o

duda favor de comunicarlo a la direccién de sostenibilidadfiscal@ogp.pr.gov.

From: Juan Torre (AFI) [mailto:jtorre@afi.gobierno.pr]

Sent: Friday, August 15, 2014 3:36 PM

To: Sostenibilidad Fiscal

Subject: RE: AFI - Formularios Articulos 6 & 22 Ley Nium. 66-2014

Buenas tardes:
Segun solicitado, adjuntamos formularios radicados en pdf el 13 de agosto de 2014. Thx,

Juan B. Torré Martinez, CPA

Principal Oficial Financiero

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
Ave. Mufioz Rivera #268

Suite 400

Hato Rey, PR 00918

T (787) 763-5757, ext. 1644

F (787) 763-1605

jtorre@afi.qobierno.pr

AUTORIDAD PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
Extude | e Asoeiade de Ptz e

Piease consider your environmental responsibility before printing this e-mail

This Email is covered by the Electronics Communications Privacy Act, 18 U.S.C. Sections 2510-2521 and is legally priviliged. The information in this
email is personal and confidential and is intended solely for the addressee(s). Access to this email by anyone else is unauthorized. If you are not an
intended recipient, you must not read, use or disseminate the information contained in the email. Any views expressed in this message are those of
the individual sender and may be subject to Attorney/Client privilege and/or Work Product. You are hereby notified that any dissemination,
distribution or copying of this communications is strictly prohibited.

From: Sostenibilidad Fiscal [mailto:sostenibilidadfiscal@ogp.pr.gov]
Sent: Thursday, August 14, 2014 7:56 AM




To: Juan Torre (AFI)
Subject: RE: AFI - Formularios Articulos 6 & 22 Ley Nim. 66-2014

Buenos dias:

Le falta por enviar los formularios en Excel.

From: Juan Torre (AFI) [mailto:jtorre@afi.gobierno.pr]

Sent: Wednesday, August 13, 2014 9:56 PM

To: Sostenibilidad Fiscal

Cc: Grace M. Santana Balado (AFI); Ivette Santiago Alejandro
Subject: AFI - Formularios Articulos 6 & 22 Ley Nim. 66-2014

Buenas noches:

En cumplimiento con la ley en referencia, la Carta Circular NGm. 117-14 y el Memorando General Num. 423-14,
anejamos los informes relacionados a los articulos en referencia.

Cordialmente,

Juan B. Torré Martinez, CPA

Principal Oficial Financiero

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura
Ave. Mufioz Rivera #268

Suite 400

Hato Rey , PR 00918

T (787) 763-5757, ext. 1644

F (787) 763-1605

jtorre@afi.gobierno.pr

AUTORIDAD PARA EL

FINANCIAMIENTO DE LA
/- r INFRAESTRUCTURA

Estade Libre Asnciade ge Parrs B

é Please consider your environmental responsibility before printing this e-mail

This Email is covered by the Electronics Communications Privacy Act, 18 U.S.C. Sections 2510-2521 and is legally priviliged. The information in this
email is personal and confidential and is intended solely for the addressee(s). Access to this email by anyone else is unauthorized. If you are not an
intended recipient, you must not read, use or disseminate the information contained in the email. Any views expressed in this message are those of
the individual sender and may be subject to Attomey/Client privilege and/or Work Product. You are hereby notified that any dissemination,

distribution or copying of this communications is strictly prohibited.




