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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RILO }

= ﬁ' Autoridad para el Redesarrollo
v FOMENTO ECONOMICO ROOSEVELT Local de Roosevelt Roads
DE PUERTO RICO ROADS #355 FD Roosevelt Ave., Of. 106

Hato Rey, P.R. 00918
Tel: 787-274-6088

LRA-15-263

3 de noviembre de 2015 ' 1)774 g(//ﬂ/

Hon. Eduardo Bathia Gautier

Presidente

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Senado-EL Capitolio

P.O. Box 9023431

San Juan, PR. 00902-3431

RE: Informe trimestrales segun requeridos por el Art. 4, Ley 66-2014

Estimado senor Presidente:

Sirva la presente para presentar los informes trimestrales requeridos por el Articulo 4 de
la Ley Numero 66 de 2014 (Ley 66-2014) (enmendada por la Ley Numero 126 de 2015),
mejor conocida como la “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Adjunto a esta carta se encuentran
los informes trimestrales aplicables al periodo de julio a septiembre de 2015 y las
respectivas justificaciones sometidas a la Oficina de Gerencia y Presupuesto respecto a
dos (2) articulos de la Ley 66-2014. ‘

Cualquier duda al respecto se puede comunicar al (787)274-6088.

Cordialmente,

Maria de L. Blazquez Arsuaga
Directora Ejecutiva
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Autoridad para el Redesarrollo
Local de Roosevelt Roads

#355 FD Roosevelt Ave., Of. 106
Hato Rey, P.R. 00918

Tel: 787-274-6088

LRA-15-194

10 de agosto de 2015

Sra. Marta Roman Martinez
Oficina de Gerencia y Presupuesto
Via correo electrénico: sostenibilidadfiscal@ogp.pr.gov; finazario@ogp.pr.gov

Asunto: Ley 66 — Incumplimiento 10% Reduccidon Servicios Profesionales y Servicios
Comprados

La Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads (“Autoridad”) se creé en el 2004 a raiz de
la aprobacion de la Ley 508 de ese mismo afio, segiin enmendada, con el propdsito de liderar el
redesarrolio de los terrenos y facilidades pertenecientes a la Antigua Base Naval. Desde ese
mismo momento y como de ordinario ocurre en los cierres de bases militares del gobierno de los
Estados Unidos de América, la Oficina de Ajuste Econémico (“OEA”) del Departamento de
Defensa otorgé un grant federal que designé fondos para el establecimiento y operacién de la
Autoridad. OEA ha sido clave en la operacién de la Autoridad desde su establecimiento. Mas
aln, como parte de la aprobacién de cada uno de los grants anuales otorgados, OEA ha provisto
fondos para la contratacion de servicios profesionales necesarios para el redesarrollo tales como
abogados, arquitectos, ingenieros, analistas financieros y planificadores, entre otros. OEA ha
provisto el 90% de los fondos para el pago de cada uno de estos servicios profesionales.

La Autoridad ha obtenido grants federales ininterrumpidamente desde el 2004 hasta el presente.
Estos grants han provisto para el pago del 90% del gasto de salario, beneficios marginales,
servicios profesionales, renta y gastos administrativos, entre otros. La aportacion del gobierno
estatal en los servicios profesionales y servicios comprados cobijados por los grants se ha
limitado a la aportacién del 10% del pareo.

Desde el 2012, antes de la adquisicién de los terrenos, la Autoridad recibié una asignacion
especial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de $900,000. Ya en el afio fiscal 2013,
la Autoridad comenz6 a adquirir los mas de 3,000 acres de terreno desarrollable que administra
en este momento. Para el ario fiscal 2013 y 2014 |a asignacion especial fue por la misma cantidad
de $900,000. Por lo tanto, la asignacién especial nunca ha aumentado aunque la Autoridad
habia adquirido los terrenos y se le afiadian responsabilidades tales como mantenimiento
de areas verdes, seguridad privada, gasto de electricidad de areas comunes y manejo de
la planta de agua potable (para poder proveer servicios de agua potable a inquilinos de
Roosevelt Roads ya que la AAA no les provee este servicio). Para el afio fiscal 2015 y 2016,
disminuyéd aln mas nuestra asignacion especial a $792,000 ($764,280 luego de reserva
presupuestaria impuesta por la OGP) y $769,000 ($692,000 luego de reserva presupuestaria
impuesta por la OGP), respectivamente.

El aumento de $430,625 en contratos de servicios profesionales y servicios comprados en el afio
fiscal 2015 versus el afio fiscal 2014 se justifica de la siguiente manera:
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En mayo de 2013 (afio fiscal 2013), la Autoridad finalmente adquirié los terrenos y
facilidades de la Antigua Base Naval, que consisten en 3,389 cuerdas. Esto ocasioné que
la Autoridad se hiciera cargo de la operacién y el mantenimiento de los terrenos y
facilidades en Roosevelt Roads. Para el afo fiscal 2014, comenzd la necesidad de
solicitar servicios de mantenimiento de areas verdes, seguridad y operacion de la planta
de agua potable.

Para el afio fiscal 2015 fue necesario recibir el servicio de mantenimiento de areas verdes,
seguridad y operacion de la planta de agua de forma recurrente. Para esto, se firmaron
contratos con entidades que ofrecen este tipo de servicio. Los contratos relacionados
para estos tres servicios totalizaron $569,500 y estan marcados en verde en el Formulario
66-1002 adjunto como Apéndice A.

El otro aumento en contratos se debi6é al proceso de solicitud de propuestas con el
proposito de elegir un Desarrollador Maestro del Proyecto para encaminar el redesarrollo
econdmico de los terrenos y facilidades de la Antigua Estacién Naval. Este esfuerzo
requirié la contratacion de servicios en el area legal, financiero, y de arquitectura e
ingenieria. Estos contratos totalizaron $195,000 y estdn marcados en anaranjado en el
Formulario 66-1002 adjunto como Apéndice A.

Ademas, se hizo un contrato por $97,000 de fondos federales (la OEA requiri6é que fuera
la Autoridad quien contratara y administrara estos fondos para el Municipio de Ceiba) con
un contratista que realizard un analisis y estudio de viabilidad para el redesarrollo de 8
propiedades en y para el Municipio de Ceiba. Se hizo un Acuerdo de Entendimiento entre
la Autoridad y el Municipio de Ceiba en relaciéon a esta contratacion. Este contrato es
inusual en la contratacion de la Autoridad ya que responde al beneficio del Municipio de
Ceiba por la asignacion de fondos federales de la OEA con ese propdsito especifico y
esta marcado en azul en el Formulario 66-1002 adjunto como Apéndice A.

Para el afio fiscal 2014 la seguridad privada contratada por la Autoridad era minima. A
principios del afio fiscal 2014 hubo un sin nimero de eventos de apropiacién ilegal del
tendido eléctrico que mantuvieron a los inquilinos en Roosevelt Roads por casi dos meses
sin servicio eléctrico en lo que se hacian las reparaciones eléctricas y se podia estabilizar
la seguridad en el area. Especificamente, ocurrieron sobre 6 eventos de apropiacion ilegal
del tendido eléctrico denunciados en las siguientes querellas: 2014-12-019-1794, 2014-
12-019-1908, 2014-12-019-1948, 2014-12-019-1980, 2014-12-019-2060, y 2014-12-019-
2095.Para esto se necesitd aumentar la contrataciéon de seguridad privada, y se realizd
la contratacion por la cantidad de $300,000. Ademas el gobierno estatal identificé unos
fondos y se le asignaron a la Autoridad para estabilizar el problema de seguridad de
Roosevelt Roads. Al dia de hoy, la seguridad esta estabilizada y se permea el resurgir
del redesarrollo en Roosevelt Roads.

Estos eventos (Mantenimiento/Operacién, Seguridad, Desarrollador Maestro y Contrato para el
Municipio de Ceiba) totalizan $861,500 en la contratacién de la Autoridad para el afio fiscal 2015.
Esta es la razon principal del aumento neto en la contratacion de $430,625 del afio fiscal 2014 al
2015. Si no se toman en cuenta estos eventos criticos, necesarios e impostergables, la cuantia
total en contratos de 2014 a 2015 hubiese disminuido en $430,865. Especificamente, y con el
propésito de reducir el gasto anual por concepto de servicios comprados y por servicios
profesionales, la Autoridad optd por limitar el otorgamiento de otros contratos y reducir en no
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menos de un diez (10) por ciento el gasto anual para el afio fiscal 2014 - 2015, en comparacion
con el incurrido en el afio fiscal 2013 -2014. Para beneficio de la Comisién, acompafiamos la
informacién de la que se desprende que para el afio fiscal 2014-2015 la Autoridad realizé
reducciéon de un 30% en contratos por servicios profesionales legales, reducciéon de un 78% en
contratos por servicios profesionales de CPAs, reduccidén de un 33% en contratos por servicios
profesionales de arquitectos, reduccién de un 72% en contratos de publicidad, reduccién en el
gasto del manejo de la Planta de Agua Potable de Roosevelt Roads de un 30%. Lo anterior
representa una reduccion de mas de un 10% de los contratos otorgados para el afio fiscal 2014-
2015. Del total de contratos para el afio fiscal 2015 que totalizan $1,309,975, la Autoridad recibi6

$562,000 en fondos federales para el pago de estos contratos.

Como se desprende de la explicacién provista anteriormente, el aumento en contratos se debié
a la necesidad de mantener y operar los terrenos y facilidades que fueron adquiridos en
Roosevelt Roads y de la necesidad de realizar un proceso de solicitud de credenciales y solicitud
de propuestas para identificar un Desarrollador Maestro para el proyecto. Estos eventos fueron
criticos, necesarios e impostergables por lo que fue ineludible entrar en la contratacién
relacionada para el bienestar y cumplimiento del redesarrollo econémico segin lo establece la
Ley 508-2004, segun enmendada. Por estas razones, no se pudo cumplir con la reduccién total
en contratos de un 10% en el afio fiscal 2015 versus 2014.

Finalmente, todos estos eventos recientes demuestran que la Autoridad no es una entidad
madura, sino que por el contrario se encuentra en pleno desarrollo lo que resulta en un reto
mayor al momento de implementar leyes de austeridad fiscal como la Ley 66. La Autoridad se
encuentra en un momento donde ha sido fundamental aumentar la contratacién en servicios
profesionales y servicios comprados esenciales para el redesarrollo de Roosevelt Roads.

La Autoridad estd comprometida en poner en marcha el proyecto de Redesarrollo de Roosevelt
Roads y a la misma vez mantener la disciplina fiscal que el momento histérico amerita.

Cordialmente,
P g L5
Maria de L. Blazquez Arstiég )

Directora Ejecutiva
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10 de agosto de 2015

Sra. Marta Roman Martinez
Oficina de Gerencia y Presupuesto
Via correo electronico: sostenibilidadfiscal@ogp.pr.gov; finazario@ogp.pr.gov

Asunto: Ley 66 - Incumplimiento Reduccién 20% Salario de Confianza

La Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads (“Autoridad”) se establecié en el 2004 a
raiz de la aprobacién de la Ley 508 de ese mismo afio con el propdsito de liderar el redesarrollo
de los terrenos pertenecientes a la Antigua Base Naval. Desde ese mismo momento y como
ocurre de ordinario en los cierres de bases militares del gobierno de los Estados Unidos de
América, la Oficina de Ajuste Econdmico (*OEA”) del Departamento de Defensa otorgé un grant
federal para el establecimiento y operacién de la Autoridad. OEA ha sido clave en la operacion
de la Autoridad desde su establecimiento. Mas aun, como parte de la aprobacién de cada uno
de los grants anuales aprobados, ha sido participe en la aprobacién de las posiciones de recurso
humano necesario y su salario correspondiente. Desde el momento inicial, la Autoridad ha sido
una entidad que ha requerido de un personal especializado y por consiguiente bien remunerado
con el propdsito de cumplir con la compleja tarea de redesarrollar los terrenos y facilidades de la

Antigua Estaciéon Naval.

La Autoridad ha obtenido grants federales ininterrumpidamente desde el 2004 hasta el presente.
Estos grants han provisto para el pago del 90% del gasto de salario y beneficios marginales,
servicios profesionales, renta y gastos administrativos, entre otros. La aportacién del gobierno
estatal en el gasto de salario y beneficios marginales se ha limitado a la aportacion del 10% del

pareo del grant.

Desde el 2012, antes de la adquisicion de los terrenos, la Autoridad recibié una asignacion
especial de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) de $900,000. Ya en el afio fiscal 2013,
la Autoridad comenzo a adquirir, a través de compra a la Marina de los Estados Unidos, los mas
de 3,000 acres de terreno desarrollables que administra en este momento. Para el afo fiscal
2013 y 2014 la asignacién especial fue por la misma cantidad de $900,000. Por lo tanto, la
asignaciéon especial nunca ha aumentado aunque la Autoridad habia adquirido los
terrenos y se le anadian responsabilidades tales como mantenimiento de areas verdes,
seguridad privada, gasto de electricidad de areas comunes y manejo de la planta de agua
potable (para poder proveer servicios de agua potable a inquilinos de Roosevelt Roads ya
que la AAA no les provee este servicio). Para el afio fiscal 2015 y 2016, disminuyd aldin mas
nuestra asignacion especial a $792,000 ($764,280 luego de reserva presupuestaria impuesta por
la OGP) y $769,000 ($692,000 luego de reserva presupuestaria impuesta por la OGP),
respectivamente. La inversidén del gobierno de Puerto Rico ha sido de menos de un millén de
dédlares anuales, cuando el propésito legal de la Autoridad es lograr el desarrollo econdmico de
un proyecto billonario. Ciertamente, se trata de una situacion desventajosa para la Autoridad.
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e Recurso Humano de la Autoridad

Al comenzar el afio fiscal 2013, la Autoridad contaba con una plantilla de 5 empleados y 3
posiciones vacantes (todos de confianza), insuficientes para poner en marcha un proyecto de
redesarrollo de mas 3,000 acres de terreno. La Autoridad no contaba con un Oficial de Ingenieria,
Gerente de Operaciones, Director de Desarrollo, Gerente de Proyectos ni Director Legal. La
labor, funcionamiento y el proposito de la Autoridad no se podia realizar sin este personal
adicional de caracter indispensable. Desde ese momento, se solicitaron fondos federales y se
obtuvo aprobacién para poder cubrir estas posiciones. Finalmente, en el afio fiscal 2015 se
completd la plantilla de la Autoridad que en estos momentos es de 11 empleados. Los puestos
nuevos fueron aprobados por la OGP y el Secretario de la Gobernacién, segun requerido por la

Ley 66-2014.

En la actualidad los puestos de la Autoridad son los siguientes:

Directora Ejecutiva

Director de Desarrollo

Director de Finanzas

Gerente de Comunicaciones

Coordinadora de Proyectos

Director de Administracién

Asistente Administrativo

Gerente de Proyecto Senior

. Oficial de Ingenieria

10. Oficial de Operaciones de Campo (ubicado en los terrenos de Roosevelt Roads-Ceiba)
11. Director Legal (destaque a través de licencia sin sueldo de Abogada del Dpto. Justicia)
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Cada uno de los puestos antes mencionados son indispensables para el funcionamiento de la
Autoridad (cada uno en su area) y para lograr su propdsito que es el redesarrollo econémico de
los terrenos y facilidades de la Antigua Estacion Naval. No hay duplicidad de funciones en los 11
puestos y ciertamente son necesarios e indispensables para el servicio y labor de la Autoridad,
segun lo dispone el Art. 8 de la Ley 66-2014 y la Seccién A (2)(ii) y (iii) de la Carta Circular 117-
14 de la OGP.

Todos los empleados de la Autoridad han sido de confianza desde su creacion en el 2004 ya que
la Ley 508-2004, segiin enmendada, en su origen establecié la vigencia de la Autoridad por un
periodo de 10 afios, culminando en el 2014. En ese mismo afio, fue enmendada la Ley 508 con
la firma de la Ley 158-2014 para extender la vigencia de la Autoridad por 30 afios adicionales.
En ese momento, la Junta de Directores aprobd una resolucién para que se comenzara un
analisis de la estructura de Recursos Humanos de la Autoridad con el fin de convertir posiciones
de confianza en posiciones de carrera. Este analisis se culminé a finales del afio fiscal 2015 y
hoy dia estd bajo evaluacién y aprobacion por la OGP. De las 11 posiciones de la Autoridad se
proponen convertir 6 de ellas en carrera, ya que siempre han tenido caracteristicas de posiciones
de carrera solo que la Autoridad no poseia la expectativa de vida futura para hacer el cambio.

Cuando la Ley 66-2014 fue aprobada, la Autoridad procedié a analizar las diferentes opciones
de cumplir con la ley en un balance con el éxito del redesarrollo de los terrenos y facilidades de
la Antigua Estacién Naval. Debido a que la Autoridad posee una plantilla tan limitada de personal,
11 empleados, el gobierno federal provee para el 90% del gasto de salario y beneficios
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marginales. Las posiciones de Director Ejecutivo y Director de Finanzas recibieron una reduccién
de salario anual al comenzar el 2013 de $15,000 y $6,000, respectivamente, la Autoridad no
procedi6é a hacer el ajuste de 20% al salario de las 5 posiciones que existian al 30 de junio de
2012 porque estaria perdiendo fondos federales y credibilidad con la OEA que requiere del
compromiso de la Autoridad para lograr el redesarrollo de los terrenos y facilidades de la Antigua
Estacion Naval. Sin embargo, la Autoridad, ajust6 en el 2014 el Bono de Navidad para todos los
empleados de 9% del salario base a $600 por empleado segun requerido por la referida Ley 66-
2014, aunque el pago de Bono de Navidad es sufragado en un 90% por fondos federales.

La Autoridad razond que siendo la aportacién del fondo estatal solo un 10% del gasto de némina
y teniendo limitaciones de personal, hacer un ajuste adicional hubiese sido contra producente
para el objetivo de la Autoridad, que es redesarrollar los terrenos y facilidades adquiridos en

Roosevelt Roads.

Finalmente, todos estos eventos recientes demuestran que la Autoridad no es una entidad
madura, sino que por el contrario se encuentra en pleno desarrollo lo que resulta en un reto
mayor al momento de implementar leyes de austeridad fiscal como la Ley 66-2014. La Autoridad
se encuentra en un momento donde ha sido indispensable aumentar su plantilla de empleados
manteniendo una compensacion justa con la encomienda de la Ley 508-2014, segun
enmendada, y el beneficio de los fondos federales otorgados por la OEA para lograr dicha

encomienda.

La Autoridad esta comprometida en poner en marcha el proyecto de Redesarrollo de Roosevelt
Roads y a la misma vez mantener la disciplina fiscal que el momento histérico amerita.

Cordialmente,

S e . -
A e,
Maria de L. Blazquez Arsuaga
Directora Ejecutiva




