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INFORME SEMESTRAL A LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y
EL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SOBRE LOS LOGROS, FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA LEY 1-2013
CONOCIDA COMO “LEY DE EMPLEOS AHORA”

BASE LEGAL —Ley Num. 1 de 10 de febrero de 2013, “Ley de Empleos Ahora”.

LEY - “Para crear la “Ley de Empleos Ahora”, a los fines de viabilizar la creacién de cincuenta
mil (50,000) nuevos empleos, dentro de un término de dieciocho (18) meses; establecer un
programa de incentivos centrado en viabilizar la permanencia, estabilidad y continuidad de las
empresas existentes; crear oportunidades econdmicas para promover la creacion de pequefias y
medianas empresas mediante el otorgamiento de tratos preferenciales en los incentivos; conceder
un crédito energético entre las empresas participantes como estrategia para incentivar la creacién
de empleos y contrarrestar los altos costos operacionales relacionados al consumo de energia
eléctrica; crear un proceso alterno para agilizar la concesion de permisos, sin menoscabo de la
proteccién ambiental ni la seguridad de nuestros constituyentes; estimular la inversion de capital
y el desarrollo econémico; revertir el deterioro prevaleciente en los indices econdémicos
constitutivos de la tasa de participacion laboral y el nivel de desempleo; establecer un subsidio
salarial para las empresas que contraten empleados cesanteados al amparo de la Ley 7-2009,
segiin enmendadaj; establecer el contenido minimo que debera contener el Acuerdo Especial para
la Creacién de Empleos para que una empresa determinada pueda acogerse a este estatuto.”

POLITICA PUBLICA — Incentivar la creacién y expansién de empresas que operan en Puerto
Rico, con el objetivo de crear empleos a corto plazo para mitigar la crisis econoémica por la que
atraviesa el Pais, otorgando un trato preferencial a pequefias y mediana empresas consistente en
agilizar y facilitar la concesion de permisos e incentivos, sin menoscabar las protecciones
constitucionales y legales.

MEDICION DE RESULTADOS

Para medir los resultados de la politica publica establecida en la “Ley de Empleos Ahora”, el
Articulo 5.2(e) de la Ley 1, supra, dispone que el Director Ejecutivo de la Compafiia de
Comercio y Exportaciéon rinda “un informe semestral ante la Secretaria de la Camara de
Representantes y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico detallando los logros,
funcionamiento, operacion, creacion de empleos y resultados logrados por esta Ley.”
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L. MEMORIAL EXPLICATIVO

La economia de Puerto Rico esta atravesando uno de los periodos de estancamiento mas dificiles en la
historia de los ciclos econémicos de la Isla. Como pais enfrentamos una realidad econémica y social
compleja, que representa grandes retos. A pesar de que el periodo recesionario comenzé en marzo de
2006, la situacion econémica se ha deteriorado atn mas en los Gltimos cuatro afios cuando se han perdido
mas de 150 mil empleos, se ha reducido la tasa de participacion a niveles alarmantes y miles de
puertorriquefios han tenido que emigrar en busqueda de empleo. A estos efectos, la Ley de Empleos
Ahora, Ley Numero 1 de 2013, es una de las iniciativas medulares de esta Administracion para reactivar la
economia de Puerto Rico a corto plazo mediante la implantacion de un Programa de Incentivos como
instrumento para ayudar a la creacién de 50,000 nuevos empleos en un periodo de 18 meses. El Articulo
1.2 de la Ley, supra, declara como politica publica: “incentivar la creacion y expansion de empresas que
operan en nuestra jurisdiccion, con miras a crear empleos a corto plazo para paliar la crisis econémica que
agobia al pais, reconociendo un trato preferencial a pequefias y medianas empresas.”

Para medir los resultados de la politica piblica establecida en la Ley, supra, el Articulo 5.2(e) de ésta,
dispone que el Director Ejecutivo de la Compafiia de Comercio y Exportacion rinda un informe semestral
ante la Secretaria de la Camara de Representantes y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico detallando los logros, funcionamiento, operacion, creacion de empleos y resultados logrados por esta
Ley.

Acorde con las disposiciones de la Ley de Empleos Ahora, este primer Informe Semestral a la Camara
de Representantes y el Senado del ELA de Puerto Rico presenta los logros, funcionamiento y
operacion de la Ley, supra, durante el periodo de enero a junio de 2013. Vale la pena aclarar que el
primer trimestre de implantacién en realidad se reduce a un periodo de aproximadamente 10 dias
laborables toda vez que la Ley, supra, se firm6 el 10 de febrero de 2013, el Reglamento correspondiente
se firmd el 11 de febrero de 2013, el Aviso al Piblico requerido por la Ley se public el 1ro de marzo de
2013 y finalmente, el 18 de marzo de 2013 se abrid el portal para la radicacion de solicitudes. La
aprobacion de los casos de Solicitud de Cualificacion como Negocio Elegible bajo LEA comenzo
propiamente a finales de marzo 2013.

Il. LEY DE EMPLEOS AHORA

La “Ley de Empleos Ahora” establece un programa de incentivos centrado en viabilizar la permanencia,
estabilidad y continuidad de las empresas existentes. De igual manera el Programa creado en la CCE a
tenor con la Ley 1, supra, promueve la creacién de pequefias y medianas empresas mediante el
otorgamiento de tratos preferenciales en los incentivos. Como se ha mencionado anteriormente, el
propoésito de los incentivos es hacer mas atractivo el que pequefias y medianas empresas se establezcan
y expandan para ofrecer nuevos y mejores empleos que reactiven la economia en los primeros 18 meses
del cuatrienio.



;Quiénes se benefician de los incentivos?

o Cualquier persona natural o juridica. Incluye las corporaciones, compaiiias de responsabilidad

limitada o cualquier otra entidad u organizacion y cuyas operaciones no estén cobijadas por
alguna Ley de Incentivos, segun se define en esta Ley.

El negocio debera tener inversion de capital local minimo de 15% o depositara y mantendra el 1%
de sus ventas brutas generadas en Puerto Rico, todos los meses, en la banca o cooperativas
locales por un periodo no menor de 3 afios.

2 Qué es un Negocio Elegible?

Negocio Nuevo: que no hayan comenzado operaciones al momento de firmar el Acuerdo Especial
para la Creacién de Empleos.

Negocio en Desarrollo: cualquier microempresa, pequefia o mediana empresa que sea Negocio
Elegible y que al 31 de diciembre de 2012 emplee 15 personas o menos o equivalente.

Expansion de Negocio Existente: Negocio elegible que haya estado operando al 31 de diciembre
de 2012, y que:

o Realice una inversién de capital de al menos 25% del valor en los libros de sus activos a
dicha fecha;

o Haya aumentado su nimero de empleados a tiempo completo (40 horas semanales), o
contemple aumentar dicho nimero en al menos 25%, entre 1 de enero de 2013 y 30 de
junio de 2014.

o Haya realizado cambios en su operacion (ejemplo, afiadir productos o lineas de negocios)
que, a discrecion del Director Ejecutivo de la CCE, constituyan una expansion del Negocio
Elegible, la cual producira beneficios econdmicos para la comunidad en la que opera el
Negocio Existente, sin menoscabar la competitividad de otros Negocios Existentes.

El Anejo 1 presenta un resumen de los incentivos otorgados bajo esta Ley, por tipo de negocio elegible.

A. Funcionamiento - Incentivos

Los incentivos del Programa, descritos a continuacion, son otorgados por diez (10) agencias participantes de LEA, a
saber: CCE, Departamento de Hacienda, AEE, CRIM, CFSE, PRIDCO, DTRH, OGPe, BDE, y Autoridad de
Carreteras.

Beneficios para todo negocio elegible:

Crédito energético

Proceso alterno para evaluacion y concesién de permisos

Exencion de contribucidn sobre la propiedad inmueble

Reembolso parcial de 20% del salario para cesanteados porla Ley 7

Reembolso de 25% del salario de mujeres contratadas que tengan 40 afios 0 méas

Alquiler de instalaciones comerciales de la Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO) y de la CCE
Deduccion especial por gastos en propiedades arrendadas a PRIDCO y CCE.



Beneficios para negocios nuevos:

Contribucién sobre ingresos fijos

Deduccion de pérdida neta operacional

Exencion temporera de patente municipal

Exencion total sobre propiedad mueble

Reembolso del 50% de salario minimo federal para ciertos Negocios Nuevos
Bono de Navidad Escalonado.

Beneficios para negocios en desarrollo:

o Descuento de 50% en primas pagaderas al FSE
Reembolso del costo de fletes incurridos en la exportacion (25% productos manufacturados en Puerto Rico,
100% productos agricolas).

¢ Reembolso parcial del 40% del salario a cesanteados bajo la Ley 7-2009
Reembolso de 40% del salario a mujeres de 40 afios 0 mas.

B. Operacion

La CCE esta llevando a cabo la operacion de este Programa de una manera innovadora, eficiente y efectiva. El
Anejo 2 ilustra el proceso de Implantacion de la Ley y el Reglamento de Empleo Ahora.

1. Sistema innovador en linea

Considerando la realidad de las PyMEs en Puerto Rico, la CCE cre¢ el portal de incentivos y permisos bajo la Ley
de Empleos Ahora, www.empleosahora.pr en donde el empresario puede obtener informacion sobre la Ley, sus
requisitos, reglamentos y procesos. A través de este portal, los empresarios también pueden cumplimentar la
solicitud en linea y descargar los documentos requeridos. Una vez el solicitante llena la solicitud en el portal, esta se
deposita en una plataforma electronica (Microsoft Dynamics CRM). De esta manera, el empresario no tiene que
dejar de hacer negocios para acceder a los beneficios provistos. Ademas, el sistema innovador le permite al
empresario saber el estatus dentro de los diferentes procesos de su solicitud, como por ejemplo:

o Notificacion de que su solicitud fue recibida y se le ha asignado un namero Gnico de solicitud: Ejemplo:
LEA-000001

o Notificacion de cualificacion de Negocio Elegible

e Estatus de la solicitud completada, en proceso y finalmente aprobada.

Desde la plataforma electrénica se maneja todo el proceso de revision, evaluacion, recomendacion y aprobacion de
todas las solicitudes sometidas. Este sistema esta unido al proceso de agilizacion de otorgacion de permisos y ha
permitido la automatizacién de las tareas de los Especialistas de Desarrolio de Negocios lo que le ha impartido de
igual forma agilidad a la operacion de la Ley.

2. Orientaciones y charlas

La operacion rutinaria de la Ley ha implicado el ofrecimiento de orientaciones a empresarios interesados
en la Ley de Empleos Ahora en los Centros de Desarrollo de Negocios (CDNs), via teléfono y por el portal
de la CCE. En estos primeros seis meses de operacion de la Ley se ha reportado un total de 1,243
personas interesadas. Estos empresarios han sido contactados por el personal de la CCE para auscultar
su interés y facilitarle los requisitos y beneficios del Programa.




3. Tour de Ley de Empleos Ahora

La CCE también ha llevado a cabo una serie de orientaciones conocidas como Tour de Ley de Empleos
Ahora, para informar en detalle sobre los beneficios y requisitos para participar de la Ley de Empleos
Ahora. Esta iniciativa busca hacer mas accesible la informacién a empresarios y personas interesadas en
beneficiarse de la Ley. Se han visitado sobre 15 pueblos en toda la Isla, impactando asi a miles de
empresarios y futuros empresarios que desean tener la oportunidad de conocer cdmo beneficiarse de los
incentivos disponibles.

El objetivo de estos recorridos por los pueblos es llevar la informacion de forma directa y con los recursos
necesarios para que los empresarios y personas interesadas en establecer un nuevo negocio puedan
conocer en detalle como beneficiarse, aclarar sus dudas y hasta cumplimentar s solicitud para participar de
los beneficios de la Ley. En cada una de estas actividades se cuenta con representantes de las siguientes
entidades: CCE, CFl (PRIDCO), CFSE, OGPe, DTRH, BDE, CRIM, AEE y el Departamento de Hacienda.

4. Charlas a Asociaciones y Gremios

La CCE también se ha dado a la tarea de orientar a la matricula de las principales asociaciones
empresariales y profesionales en Puerto Rico, tales como ASORE, Centro Unido de Detallistas y la
Camara de Comercio, entre otros, impactando a aproximadamente 800 empresarios en este primer
semestre.

C. Tweet My Jobs

. La operacion del Programa de Incentivos bajo LEA esta complementada por la plataforma Tweet My Jobs
accesible a traves de www.tweetmyjobs.com. Este es un proyecto emblematico de esta Administracion
cuyo objetivo es crear una base de datos o portal cibernético de biusqueda de empleo que permita parear
en un solo lugar la inscripcién de personas buscando empleo con la compafiia que solicita empleados. La
CCE ha adquirido este mecanismo que consta de un portal mediante el cual de manera inteligente y
expedita se correlacionara las destrezas del candidato a empleo con los requerimientos de la compaiiia.
Una vez realizada dicha asociacion el sistema informa al candidato a empleo de la plaza disponible de su
pre-cualificacion para ocuparla.

Estadisticas recientes demuestran que actualmente el 80% de los patronos estan integrando los medios
sociales para sus procesos de reclutamiento. Por esa razon, este proyecto es uno abarcador y se
vislumbra con una presencia muy activa en la Web asi como en las redes sociales tales como Facebook y
Tweeter. Ademas, se creara una aplicacion para los teléfonos inteligentes, Iphone y Androides. Este
proyecto, hermano al Programa de Ley de Empleo Ahora ayudaré al ciudadano en la bisqueda de
empleos eliminando asi las largas filas en las ferias de empleo. Se espera que una gran mayoria de
ciudadanos tengan acceso a las plazas de empleo disponibles en la Isla. Ciertamente, este proyecto es
consono con la politica plblica y es parte esencial del compromiso de fomentar la creacion de empleos.

El por ciento de éxito de Tweet My Jobs en otras ciudades de los Estados Unidos ha sido positivo. De
acuerdo al Departamento de Estadisticas Laboral de los EE.UU. en Newark, el 68% de la fuerza laboral
ha utilizado la plataforma para bisqueda de empleos, esto es, 74,000 personas de un total de 109,000.



D. Logros

El Anejo 3 ilustra el proceso de recopilacion de datos y la medicion de resultados de la Ley de Empleos
Ahora.

1. Casos aprobados

Al finalizar el primer semestre de efectividad de la “Ley de Empleos Ahora” se habia aprobado un total de
151 solicitudes de Cualificacion como Negocio Elegible con un total de 2,880 empleos comprometidos.
Estos empleos incluyen el compromiso de los casos aprobados sélo para el Crédito Energético que son
aquellos negocios que ya gozan de alguna Ley de Incentivos y no cualifican para los demés beneficios de
LEA. Como se puede notar en la Tabla 1, durante el segundo trimestre de abril-junio 2013 se aprobé un
total de 144 casos en comparacion con el total de 7 casos aprobados durante los Gltimos dias del trimestre
de enero-marzo 2013.

Tabla 1 - Empresas Certificadas como Negocio Elegible
(al 28 de junio de 2013)

# Trimestre Empresas Certificadas
1 enero - marzo 2013 7
2 abril - junio 2013 144
3 julio - septiembre 2013
4 octubre - diciembre 2013
5 enero - marzo 2014
6 abril - junio 2014
Total 151

Del total de 151 casos aprobados durante los primeros dos trimestres de LEA, el 47.7% fue cualificado
como Negocio Nuevo, el 32.5% como Negocio en Desarrollo y el 19.8% fue Expansion de Negocio
Existente, segun se puede notar en la Tabla 2. Bajo esta Ley, un Negocio Nuevo es un Negocio Elegible
que no ha comenzado su operacion principal comercial aunque haya sido organizado al momento de
firmarse el Acuerdo Especial para la Creacion de Empleos.

Tabla 2 - Total de Empleos Comprometidos por Tipo de Empresa Certificada
= . Cantidad Empleos Participacion del Total
Tipo e Negacio Negocios Comprometidos Empleo Comprometido (%)
Negocio Nuevo 72 1,051 37
Negocio en Desarrollo 49 743 26
Expansion de Negocio Existente 30 1,086 38
Total 151 2,880 100




2. Empleos comprometidos por las Empresas Certificadas

La Tabla 2 también presenta la proyeccion de empleos nuevos a crearse por el tipo de negocio durante el
periodo de efectividad de la Ley. Se proyecta que el 38% del total de 2,880 empleos nuevos sean creados
por los negocios existentes, 37% sean creados por los negocios nuevos y 26% provenga de los negocios
en desarrollo.

De igual manera, la Tabla 3 presenta la creacién de empleos nuevos proyectados por trimestre. Como se
puede notar, se espera la creacion de alrededor de un 69.2% del total de los 2,880 empleos nuevos en el
segundo y tercer trimestre del periodo de efectividad de la Ley.

Tabla 3 - Total de Empleos Comprometidos por las Empresas Certificadas
Por Trimestre
(al 28 de junio de 2013)

# Trimestre Empleos Comprometidos
1 | enero - marzo 2013 151

2 | abril - junio 2013 942

3 | julio - septiembre 2013 1,052

4 | octubre - diciembre 2013 319

5 | enero - marzo 2014 276

6 | abril - junio 2014 96

Total 2,880

3. Empleos creados

La CCE ha corroborado la creacién de 76 empleos nuevos durante el primer trimestre de efectividad de la
Ley, esto es, de enero a marzo de 2013, mediante la revision de las ndminas correspondientes. Debemos
destacar nuevamente que estos empleos fueron creados por empresas evaluadas durante los Gltimos 10
dias laborables del mes de marzo 2013, cuando se inicia propiamente la implantacion de LEA. Segin
dispone el Reglamento para la Otorgacion de Incentivos Bajo la Ley de Empleos Ahora de la CCE, los
Negocios Elegibles tienen hasta cinco (5) dias laborales al cierre del mes para remitir copia certificada de
las néminas generadas a fin de mes. Tan pronto se reciba esta informacion la CCE procedera a
corroborar el empleo creado por las empresas certificadas durante el segundo trimestre. Por tal motivo, el
total de empleos creados durante el semestre que comprende el periodo de enero a junio de 2013 se
informara el 30 de septiembre de 2013, segun dispuesto en el Art. 5.2(e ) de la Ley 1-2013.



E. Impacto esperado en la economia

La creacion de empleos en cualquier economia provoca a su vez lo que en la ciencia econémica se
denomina como el efecto multiplicador. Esto se refiere al hecho de que el empleo creado en un sector
econdmico genera a su vez empleos indirectos y empleos inducidos, por lo que se espera que el empleo
total resultante sea mayor que el aumento original. La magnitud del aumento dependera de la proporcion
del gasto de los consumidores por cada délar de ingreso adicional que estos reciban. La técnica de
Insumo-Producto permite derivar multiplicadores de empleo para analizar estos impactos por industria.
Especificamente, los multiplicadores de empleo Tipo Il permiten estimar el impacto total de los empleos
directos generados en cada sector al considerar a su vez los empleos indirectos y los empleos inducidos
que se generaran.

Para estimar el impacto en la economia de los empleos comprometidos por las empresas certificadas bajo
el Programa de Incentivos de LEA se utilizaron los multiplicadores de empleo Tipo Il publicados por la
Junta de Planificacién de Puerto Rico (2010) en el documento, Multiplicadores Interindustriales de Puerto
Rico: Insumo-Producto 2002. Segun se puede notar en la Tabla 4, la creacién de 2,880 empleos directos
comprometidos por las 151 empresas certificadas durante el periodo de enero a junio 2013 podria generar
un total de 5,438 empleos en la economia de Puerto Rico. Las empresas certificadas fueron agrupadas
por codigo del Sistema de Clasificacion Industrial de Norteamérica (NAICS, por sus siglas en inglés) para
obtener el empleo directo comprometido por sector industrial y a su vez aplicarle el multiplicador de
empleo Tipo Il correspondiente.

Tabla 4 - Impacto en la Economia de los Empleos Directos a Crearse

Empresas | NAICS |  Empleos Multiplicador | Empleos Directos,
Directos de Empleo Indirectos e Inducidos
Comprometidos Tipo Il ‘
3 23 44 2.27 100
1 238 5 4.18 21
1 311 5 4,25 21
4 488 27 2.18 59
14 561 407 1.33 541
6 611 41 1.58 65
1 2213 14 2.69 38
1 3115 5 3.74 19
1 3116 11 1.96 22
4 3118 23 1.87 43
1 3121 5 3.19 16
1 3221 2 1.72 3
4 3231 36 1.68 60
1 3241 1 13.99 14
1 3345 28 1.58 44




Tabla 4 - Impacto en la Economia de los Empleos Directos a Crearse

Empresas Empleos Muitiplicador Empleos Diréctcs,

Directos de Empleo | Indirectos e Inducidos
Comprometidos Tipo 1l |
3 3399 36 1.94 70
1 5241 62 1.94 120
2 5311 14 9.17 128
2 5413 30 2.04 61
3 8111 6 1.92 12
1 8121 5 2.28 11
1 54121 57 1.49 85
1 62211 23 1.2 28
1 71131 5 2.44 12
2 71399 31 1.81 56
1 512110 4 3.76 15
1 524210 21 3.09 65
1 621111 3 1.97 6
11 621399 166 2 332
32 721110 565 2.38 1,345
1 311/312 7 9.5 67
6 314/315 352 1.63 574
1 321/337 11 1.89 21
35 42-45 820 1.65 1,353
1 484/486 8 1.52 12
151 2,880 5,438
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Anejo 2 - Implantacion de la Ley y Reglamento Empleo Ahora

AVISO PUBLICO
{30 dias una vez aprobada Iz Ley}

l

i Solicitud de Acuerdo Especial
i {En un perigo de 8 meses, uego ds fa
L

publicactan det aviso}

e s
- /r/
i

Evaluar Solicitud

e 300 kias o
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