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A LA MANO

PRIVILEGIADA Y CONFIDENCIAL
Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe Especial CP-09-30 de la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico emitido por esta Oficina el 7 de mayo de 2009. Publicaremos dicho Informe en
nuestra pagina de Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de

comunicacién y de otras partes interesadas.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerle cualquier informacién adicional que estime necesaria.

Contamos con su cooperacion para mejorar la fiscalizacién y la administracién de la
propiedad y de los fondos publicos.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

7 de mayo de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria especial de los servicios y de las facturas sometidas por una
firma de abogados (Firma) a la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) y de los
desembolsos efectuados por ésta a dicha Firma, para determinar si se realizaron de acuerdo con
la ley y la reglamentacion aplicables'. Efectuamos la misma a base de la facultad que se nos
confiere en la Seccion 22 del Articulo III de la Constitucién del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segun enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
La AEE fue creada por disposicién de la Ley Nim. 83 del 2 de mayo de 1941, segiun

enmendada, para conservar, desarrollar y utilizar las fuentes fluviales y de energia de la Isla y
hacer accesible el servicio de electricidad a los habitantes de ésta en la forma mas amplia y

econdmica posible.

Los poderes corporativos de la AEE son ejercidos por una Junta de Gobierno (Junta)
compuesta por nueve miembros. Siete de €stos son nombrados por el Gobernador con el

consentimiento del Senado. Los restantes dos representan el interés publico y son electos

! La Division de Auditorias de Corporaciones Ptiblicas de esta Oficina también ha emitido 15 informes adicionales
relacionados con las operaciones de la AEE. Dichos informes estdan disponibles en nuestra pagina de
Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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mediante referéndum. La administracion y la supervision de las operaciones son ejercidas por

un Director Ejecutivo nombrado por la Junta.

Los ingresos para financiar las actividades operacionales de la AEE provienen
primordialmente de la venta de energia eléctrica, los servicios de instalacién de lineas y los
intereses de sus inversiones. Seglin los estados financieros de la AEE, auditados por una
sociedad de contadores publicos autorizados, para los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08
la AEE gener6 ingresos operacionales por $15,091,694,000 e incurrié en gastos operacionales

por $15,425,519,000 para una pérdida de $333,825,000, segiin se indica:

ANO INGRESOS GASTOS SOBRANTE O
FISCAL OPERACIONALES OPERACIONALES (PERDIDAY
2004-05 $ 3,109,225,000 $ 3,134,944,000 ($ 25,719,000)
2005-06 - 3,796,935,000 3,780,539,000 16,396,000
2006-07 3,758,469,000 3,798,245,000 (39,776,000)
2007-08 4,427,065,000 4,711,791,000 (284,726,000)

TOTAL $15,091,694,000 $15.425.519.000 (8$333,825,000)

Al 30 de junio de 2008 estaban pendientes de resolucion por los tribunales
218 demandas civiles por dafios y perjuicios por $439,351,723, 38 demandas civiles por
motivos politico-partidistas por $76,176,742 y 36 demandas civiles por cobro de dinero
por $4,445,657.

Los ANEJOS 2 y 3 contienen una relacién de los miembros de la Junta de Gobierno y
de los funcionarios principales de la AEE, respectivamente, que actuaron durante el periodo

auditado.

% En el Informe de Auditoria CP-08-18 del 8 de abril de 2008 comentamos sobre el incumplimiento del entonces
Director Ejecutivo de la AEE en la implantacién de las recomendaciones de un informe dirigido a reducir los
gastos de ésta.

o~
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La AEE cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder mediante la

siguiente direccion: http://www.aeepr.com. Esta pagina provee informacién acerca de la entidad

y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes Diez

Principios para Lograr una Administracién Pdblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina

de Internet: http://www.ocpr.gov.pr.



6 Informe Especial CP-09-30
7 de mayo de 2009
Unidad 3075 — Auditoria 13180

OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria especial de los servicios y de las facturas sometidas por la Firma y de los
desembolsos efectuados por la AEE a ésta cubrid del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de 2008.
En algunos aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares |

® Inspecciones fisicas

¢ Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® Andlisis de informacién suministrada por fuentes externas

® Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION
Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder demuestran que las operaciones
de la AEE objeto de este Informe no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables. En la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS se comenta el Hallazgo, clasificado como principal.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

Situaciones similares a la comentada en el Apartado a.1) de este Informe fueron objeto
de recomendaciones en nuestros informes de auditoria CP-05-31 y CP-09-21 del 23 de junio
de 2005 y 10 de marzo de 2009, respectivamente. Ademds, una situacién similar a la

‘comentada en el Apartado a.4) de este Informe fue objeto de recomendacién en nuestro

Informe de Auditoria CP-05-31. También situaciones similares a la comentada en el
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Apartado a.5) de este Informe fueron objeto de recomendaciones en nuestros informes de
auditoria CP-05-31 y CP-08-26 del 8 de mayo de 2008.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de esta
Oficina puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nam. 12 del 24 de julio
de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segiin enmendada. A estos efectos el 30 de enero
de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emitié la
Carta Circular 86-4, mediante la cual exhortd a los alcaldes y funcionarios de la Rama

Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar las situaciones incluidas en el Hallazgo, y tomar las medidas que

correspondan.

A LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE
PUERTO RICO

2.  Ejercer una supervision efectiva, y tomar las medidas necesarias, para asegurarse de que el
Director Ejecutivo de la AEE cumpia con las recomendaciones de la 3 a la 6, de manera

que se corrijan y no se repitan las situaciones comentadas. [Hallazgo]

AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE
PUERTO RICO

3. Impartir instrucciones a todos los empleados de la AEE para que se cumpla con las
disposiciones del Memorando 05-09-20 del 29 de septiembre de 2005, emitido por el
Director Ejecutivo de la AEE, para que cuando se soliciten servicios profesionales y
consultivos se formalicen contratos por escrito, previo al inicio de la prestacién de los

servicios. [Apartado a.l1)]
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4. En relacién con el Apartado a.l), impartir instrucciones a la Directora de Asuntos

Juridicos, y ver que se cumplan, para que:

a. Previo a la prestacidn de servicios profesionales y consultivos se formalicen contratos
por escrito que incluyan, entre otros aspectos, las clausulas y los términos requeridos
en la Ley Nim. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley para Establecer Parametros
Uniformes en los Procesos de Contratacion de Servicios Profesionales o
Consultivos para las Agencias y Entidades Gubernamentales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y que los mismos hayan sido registrados en el Registro de

Contratos de la AEE y remitidos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

b. Se asegure de que se cumpla con las disposiciones de la Ley Nium. 18 del 30 de
octubre de 1975, segiin enmendada, y del Reglamento Nium. 33 sobre Registro de
Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina
del Contralor de Puerto Rico del 5 de octubre de 2004, segin enmendado,
promulgado por el Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley, y de las cartas
circulares OC-00-08 y OC-06-15 del 29 de febrero de 2000 y 20 de diciembre

de 2005, respectivamente.

c. Se realicen las gestiones que sean necesarias para recobrar los $378,599 pagados por
servicios recibidos por la AEE sin formalizar contratos escritos y que no fueron
registrados en el Registro de Contratos de la AEE ni remitidos a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.
5. Impartir instrucciones al Director de Finanzas, y ver que se cumplan, para que:

a. Previo a realizar desembolsos por servicios profesionales y consultivos se asegure de
que se hayan formalizado contratos escritos y que los mismos se registraron en el

Registro de Contratos de la Oficina del Contralor de Puerto Rico. [Apartado a.1)]

b. Tome las medidas necesarias para asegurarse de que se corrijan y no se repitan

situaciones como las comentadas en el Apartado a.2) y 3).
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c. Semarquen las facturas y sus justificantes con la palabra pagado o cancelado una vez
efectuado el pago de las mismas para que no se repitan situaciones como la comentada

en el Apartado a.4).

d. Se asegure de que los proveedores de servicios de la AEE sometan con sus facturas
todos los justificantes necesarios que respalden los gastos incurridos a ser
reembolsados, de manera que se corrija y no se repita la situacién comentada en el

Apartado a.5).

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador del Hallazgo de este Informe se sometié para comentarios al Director
Ejecutivo de la AEE, Ing. Miguel A. Cordero Lépez, y al Presidente de la Junta de Gobierno de
la AEE, Ing. Luis M. Garcia Passalacqua, en cartas del 5 de marzo de 2009. Ademas, el
borrador del Hallazgo de este Informe se sometié para comentarios a los ex directores
ejecutivos, Ings. Edwin Rivera Serrano y Jorge A. Rodriguez Ruiz, mediante cartas enviadas

por correo certificado el 5 de marzo de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

E1 ingeniero Cordero Lépez contesté el Apartado a.2) y 4) del borrador del Hallazgo
de este Informe mediante carta del 6 de abril de 2009 (carta del Director Ejecutivo). En el
Hallazgo se incluyen sus observaciones sobre €l Apartado a.4). La Lic. Heydsha M. Eckert,
Secretaria de la Junta de Gobiemo de la AEE, en representacion del ingeniero Garcia
Passalacqua, indicé mediante carta del 6de abril de 2009, que dicha Junta delegd la

contestacion del borrador del Hallazgo de este Informe al Director Ejecutivo de la AEE.

Los ex directores ejecutivos, ingenieros Rivera Serrano y Rodriguez Ruiz, no
contestaron el borrador del Hallazgo de este Informe que les fue sometido para comentarios en

nuestras cartas del 5 de marzo de 2009, y en cartas de seguimiento del 20 de marzo de 2009.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segiin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno o m4s criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razén fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccion de HALLAZGO EN LA AUTORIDAD DE ENERGIA
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ELECTRICA DE PUERTO RICO, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra
Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar
un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracidn:

Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGO EN LA AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

El Hallazgo de este Informe se clasifica como principal.

Incumplimiento de leyes y de reglamentacion, pagos indebidos por concepto de servicios
legales prestados sin formalizar un contrato escrito, y otras deficiencias relacionadas con
las facturas y los justificantes sometidos por dichos servicios

a. Del 20 de octubre de 2004 al 30 de noviembre de 2007, mediante 24 facturas, la Firma
factur6 $392,745° a la AEE por servicios de asesoria legal rendidos del 1 de julio
de 2003 al 30 de noviembre de 2007. Estos servicios fueron para asesoria legal en relacién
con la diversificacién de combustible, en especifico el gas natural, y la planificacién, el
desarrollo, la construccién y la operacion de la Planta de Cogeneracion de Ciclos
Combinados del Oeste, el Gasoducto del Sur y el Gasoducto del Norte y en asuntos
generales de la AEE. Del 13 de julio de 2006 al 10 de abril de 2008 la AEE pagd los
$392,745 facturados por la Firma.

El 13 de noviembre de 2007 el Director Ejecutivo de la AEE formaliz6 el Contrato
Num. 2008-P00019 por $500,000 con la Firma para recibir servicios de asesoria legal. La
vigencia del Contrato fue del 13 de noviembre de 2007 al 12 de noviembre de 2008 y en el
mismo se estableci6 que la Firma recibiria honorarios que fluctuaban entre $150 y $900 por

hora, dependiendo del miembro de la misma que rindiera el servicio.

* Este importe incluye $11,965 por gastos reembolsados relacionados con los servicios brindados.

o~
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El examen realizado de las indicadas facturas y los desembolsos reveld que:

1) La Firma factur6 y la AEE le pagé $378,599 por servicios de asesoria legal rendidos del
1 de julio de 2003 al 12 de noviembre de 2007, periodo para el cual no existia un
contrato escrito entre las partes. La tarifa por hora por los indicados servicios fluctud
entre $100 y $600. Segin indicamos, la AEE formaliz6 un Coentrato el 13 de noviembre
de 2007 para cubrir servicios a partir de dicha fecha hasta el 12 de noviembre

de 2008. [ANEJO 1]

Del 13 de julio de 2006 al 10 de abril de 2008 la AEE pagé a la Firma los indicados
$378,599. [ANEJO 1] '

Los servicios de asesoria legal indicados por $378,599 fueron requeridos y autorizados
por los entonces directores ejecutivos, el entonces Subdirector Ejecutivo, los entonces
asesores juridicos, el entonces Director de Finanzas y el entonces Director de
Planificacion y Proteccion Ambiental de la AEE, sin que existiera un contrato entre las
partes. Esto, en violacién con el mandato de ley que requiere que se formalice un
contrato escrito previo a recibir y pagar los servicios, y que el mismo sea registrado en el

Registro de Contratos de la AEE y remitido a la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Situaciones similares relacionadas con el pago de servicios profesionales sin contrato

fueron comentadas en nuestros informes de auditoria anteriores CP-05-31 y CP-09-21.

En la Ley Nim. 237 se dispone, entre otras cosas, que en toda contratacion de servicios
profesionales y consultivos es indispensable la formalizacién de un contrato escrito que
cumpla con los requisit.os formales establecidos por ley. Se establece, ademas, que toda
entidad gubernamental velard por que al formalizar un contrato se cumpla con las leyes
especiales y la reglamentacién que apliquen segiin el tipo de servicio a contratarse y que
dicho contrato contenga todas las cldusulas mandatorias que se deben hacer formar parte
del mismo. Cénsono con esto, y considerando los estatutos que regulan la contratacién

gubernamental, es indispensable que en toda contratacion de servicios profesionales o
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consultivos, como lo son los servicios de asesoria legal mencionados, se formalice un

contrato escrito que cumpla con todos los requisitos formales establecidos por ley *.

En el Articﬁlo 1(d) de la Ley Nim. 18 se dispone, entre otras cosas, que ninguna
prestacion o contraprestacion objeto de un contrato podra exigirse hasta tanto el mismo
se haya presentado en la Oficina del Contralor a tenor con lo dispuesto en dicha Ley. En
el Articulo 5(f) del Reglamento Nim. 33 se establece una disposicidn relacionada con
este particular.

En el caso Cordero Vélez v. Municipio de Guinica, 2007 T.S.P.R. 24, el Tribunal

Supremo de Puerto Rico establecié que:

En este caso nunca se otorgd un contrato por escrito. Tampoco se
satisfizo ninguna de las formalidades aplicables a los contratos
municipales, las cuales se exigen rigurosamente con miras a proteger el
interés publico. La salvedad que establece la Ley Niim. 127, supra, a los
efectos de que no serd nulo un contrato valido que no haya sido
registrado o remitido a la Oficina del Contralor, no tiene el efecto de
alterar la politica publica que permea la normativa en torno a la
contratacion municipal, ni exime del cumplimiento con los requisitos
antes descritos a los fines de hacer exigibles acuerdos que no son
legalmente véalidos. Es mas, la referida disposicion parte de la premisa de
que se perfecciond un contrato y de que éste es valido. ...la relacién entre
el sefior Cordero Vélez y el Municipio nunca alcanz6 la obligatoriedad de
un pacto bilateral, resolvemos que al no haber contrato, no procedia
ordenar el cumplimiento de ninguna formalidad, contrario a los resuelto
por el Tribunal de Apelaciones.

En el caso Autoridad de los Puertos de Puerto Rico v. Redondo Construction

Corporation, Caso Civil Naim. KPE 1998-0776 (807), del 28 de marzo de 2007, el

Tribunal de Circuito de Apelaciones establecid que:

Obviamente, los anteriores pronunciamientos, aunque expresados en el
contexto de pleitos que involucraban municipios, en la medida que se
fundamentaron en la referida Ley Num. 18 (ademas de la Ley de

* Cuando un acto incumple con la ley, el Articulo 4 del Cédigo Civil de Puerto Rico establece que son nulos los
actos ejecutados contra lo dispuesto en ley, salvo los casos en que la misma ley ordene su validez.

o~
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Municipios Auténomonos) son igualmente aplicables a cualquier otro
ente gubernamental.

En el Memorando 05-09-20 se establece que cuando se soliciten servicios profesionales
y consultivos se formalicen contratos escritos previo al inicio de la prestacion de los

servicios.

En la Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico, segin enmendada, se establece como politica publica que cada
dependencia o entidad corporativa debera ejercer un control previo de todas sus
operaciones para que sirva de arma efectiva en el desarrollo de los programas cuya
direccion se le ha encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana
administracién y de control interno, es deber de los funcionarios asegurarse de que no se
presten servicios antes de formalizarse un contrato. Esto es necesario para que las
obligaciones de las partes consten previamente por escrito en forma clara y precisa, y se

proteja el interés publico.
La situacién comentada ocasiond lo siguiente:

e Impidié a la AEE ejercer un control adecuado de los procesos relacionados con la
contratacién de servicios profesionales y consultivos y con el pago de los mismos, y

adjudicar responsabilidades en casos de incumplimiento por parte del proveedor.

e Propicia el ambiente para favorecer a proveedores en perjuicio de los intereses de
la AEE, la comisién de irregularidades y de otras situaciones adversas sin que las
mismas se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades en casos de

incumplimiento por parte de éstos.
e Es contraria al buen orden y al bienestar ptblico.

e Coloca en riesgo a la AEE al no contar con un contrato escrito, segiin requerido por
ley, y que esta Oficina lo considerara prontamente para los fines dispuestos por ley y

registrarlo en el sistema computadorizado de informacién que se mantiene de los
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contratos que formalizan las entidades del Gobierno. Esto, para que los mismos estén

disponibles a la ciudadania en su calidad de documentos publicos.

e El desembolso indebido de fondos publicos por $378,599 por servicios de asesoria
legal brindados sin contrato, contrario a lo requerido por ley, a la jurisprudencia del
Tribunal Supremo indicada y al Memorando 05-09-20. Esto, limit6 a la AEE de
recursos que pudo haber utilizado para atender otras actividades propias de su

gestion publica.

Ninguna de las facturas indicaba la fecha de recibido en la AEE. Solicitamos y

la AEE tampoco pudo suministrarnos dicha informacion.

En la Ley Num. 230 se establece que es responsabilidad de los jefes de las entidades
corporativas establecer un control previo de todas las operaciones del Gobierno para que
sirva de arma efectiva en el desarrollo de los programas encomendados a cada
dependencia o entidad corporativa. Conforme a esto, y como norma de sana
administracién y de control interno, los documentos que evidencian transacciones, como

lo son las facturas de los proveedores, deben indicar la fecha de recibo en la AEE.

Seglin comentamos, las 24 facturas tenian fechas que fluctuaban del 20 de octubre
de 2004 al 30 de noviembre de 2007. Las mismas fueron por servicios rendidos por la
Firma del 1 de julio de 2003 al 30 de noviembre de 2007. Observamos que dichas
facturas fueron registradas para pago en el sistema de contabilidad de la AEE del 5 de
junio de 2006 al 27 de marzo de 2008, o sea, entre 21 y 729 dias luego de la fecha de las

mismas.

Es norma de contabilidad que las deudas se registren en el afio fiscal o natural en que se
generan las mismas. Cénsono con esto, y como norma de sana administracién y de
control interno, la AEE debe asegurarse de que sus proveedores le sometan en un tiempo
razonable las facturas de los servicios brindados y que las mismas se registren

inmediatamente en su sistema de contabilidad.
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4) Ninguna de las facturas ni sus justificantes fueron marcados como pagados o

cancelados una vez se efectud el pago correspondiente.
Una situacion similar fue comentada en nuestro informe de auditoria anterior CP-05-31.

5) La Firma no someti6 ni la AEE le requirié evidencia ni justificantes de los $11,965 que
reclamé y que le fueron reembolsados por los gastos incurridos relacionados con los
servicios brindados. La Firma solamente incluyé con sus facturas un desglose de los
indicados gastos, tales como: llamadas telefonicas, hospedaje, transportacién terrestre,

comidas, envio de facsimil, entre otros.

Una situacién similar fue comentada en nuestros informes de auditoria

anteriores CP-05-31 y CP-08-26.

En la Ley Niim. 230 se establece como politica piblica que los procedimientos para incurrir
en gastos y pagar los mismos tendrén los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades y que permitan que, de éstas cometerse, se puedan fijar
responsabilidades y que garantice, ademas, la claridad y pureza de los procedimientos
fiscales. Se establece, ademads, que los jefes de las corporaciones publicas o sus
representantes autorizados serdn responsables de la legalidad, exactitud, propiedad y
correccion de todos los gastos que se sometan para pago. Como parte de dicha politica
publica, y como norma de sana administracion y de control interno, los funcionarios de la
AEE encargados de preintervenir y procesar los pagos deben marcar las facturas y sus
justificantes con la palabra pagado o cancelado, una vez efectuado el pago correspondiente.
Ademas, deben asegurarse de que todas las facturas recibidas por concepto de reclamacion
de reembolso de gastos deben estar acompafiadas de la evidencia y de los justificantes
correspondientes con informacién completa y confiable que permita verificar la correccion y

propiedad de los mismos.

Las situaciones comentadas en €l Apartado del a.2) al 5) le impiden a la AEE ejercer un
control efectivo sobre las facturas y los pagos realizados a los proveedores. Esto puede dar

lugar a que se efectien pagos excesivos, indebidos o duplicados y propicia, ademas, el
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ambiente para la comision de errores e irregularidades sin que se pudieran detectar a
tiempo para fijar responsabilidades, con los consiguientes efectos adversos para el erario.
Lo comentado en el Apartado a.3) da lugar, ademds, a que la AEE no mantenga
informacioén financiera correcta y confiable de sus operaciones. Ademas, lo comentado en el
Apartado a.5) le impidié a nuestros auditores evaluar la exactitud, correccién y legalidad

de los gastos indicados.

Los hechos comentados en el Apartado a.l) tienden a indicar que los entonces directores
ejecutivos, el Subdirector Ejecutivo, el Asesor Juridico, el Director de Finanzas y el Director
de Planificacién y Proteccion Ambiental de la AEE en funciones, que requirieron y
autorizaron el pago de los indicados servicios de asesoria legal, incumplieron con las leyes y
la reglamentacién mencionadas. Esto, contrario al interés publico y a la prudencia en el
manejo de los fondos publicos. Las situaciones comentadas en el Apartado del a.2) al 5)
son indicativas de que el entonces Director de Finanzas y los demas funcionarios a cargo del
tramite de las indicadas facturas, los pagos y del proceso de preintervencion de las mismas y
sus justificantes no cumplieron con las disposiciones de sana administracién y de control

interno mencionadas.
En la carta del Director Ejecutivo, éste nos indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

El control principal para evitar esta situacién consiste en que el sistema mecanizado de
cuentas a pagar rechaza el pago de un mismo numero de factura dos veces, para el
mismo suplidor. Ademas, las facturas se parean con sus respectivas 6rdenes de compra y
renglones a pagar. Estos controles son mas precisos y eficaces que el sellado de
documentos. [Sic] [Apartado a.4)]

Consideramos las alegaciones del Director Ejecutivo respecto al Apartado a.4) del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones dela 1 ala 5.
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ANEJO 1
AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO
DETALLE DE LAS FACTURAS Y DE LOS PAGOS EFECTUADOS
A LA FIRMA SIN FORMALIZAR UN CONTRATO ESCRITO
[Apartado a.1)]
FACTURAS COMPROBANTES DE PAGO
FECHA NUMERO CANTIDAD’ TARIFA 6 FECHA NUMERO CANTIDAD
POR HORA
10 may. 06 26025589 $ 1,096.15 $495 a $600 13 jul. 06 076151 $ 1,096.15
20 mar. 06 26014813 222.75 495 11 ago. 06 399762 222.75
20 oct. 04 24058095 3,944 .84 125a 575
20 oct. 04 24058751 47.347.34 100 a 575 .
20 oct. 04 24058752 14,476.64 125 a575
8 nov. 04 24064058 28,815.84 450 a 575
20 jul. 05 25040714 30,360.63 100 a 575
30 sep. 05 25056898 2,902.6‘5 250 a 575
16 nov. 05 25065414 35,419.84 100 a 575
20 mar. 06 26014814 2,476.27 495 a 600 20 oct. 06 401637 165,744.05
25 oct. 06 26060929 10,598.99 495 a 600 7 dic. 06 81179 10,598.99
31 dic. 05 25078090 46,021.33 250 a 575
13 ene. 06 26000992 776.25 575
19 ene. 06 26001789 34,774.96 250 a 575
19 ene. 06 26001771 8,230.74 315a425
7 feb. 06 26006053 1,908.41 365 a 495
7 feb. 06 26006051 24,765.60 495 a 600 27 dic. 06 403163 116,477.29
30 nov. 06 26069875 41,071.85 150 a 600
31 mar. 07 27017363 1,614.60 495 a 600
31 may. 07 27032930 3,832.50 495 a 600
31 jul. 07 27050354 14,530.56 135 2600
31 ago. 07 27055016 17,119.74 100 a 600
20 sep. 07 27051021 262.50 525
30 nov. 07 28000363’ 6.027.95" 495 a 600 10 abr. 08 96464 84,459.70°
TOTAL FACTURADO $378,598.93 TOTAL PAGADO $378,598.93 |

% Las facturas incluyen un descuento de 10 por ciento del total facturado por los servicios rendidos.

8 La tarifa por hora varia de acuerdo con el abogado o empleado de la Firma que brind6 el servicio.

7 El importe total facturado y pagado por concepto de la Factura Nam. 28000363 fue de $20,174.29, pero los
servicios facturados para el periodo sin contrato escrito fueron por $6,027.95. La diferencia de $14,146.34
fueron por servicios rendidos luego de formalizado un contrato escrito. El importe total del Comprobante de
Pago Nam. 96464 fue de $98,606.04.
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ANEJO 2

AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE
Lic. Luis A. Avilés Pagin
Lic. José A. Bechara Bravo
Ing. José A. Fernandez Polo
Ing. José L. Rodriguez Homs
Ing. Eliezel Rodriguez Seda
Sr. Luis R. Abott Van Der Horst
Dr. Carlos J. Gonzélez Miranda
Ing. Fernando Pont Marchese
Dr. Gabriel Alcaraz Emmanuelli

Sra. Maria A. Veras Fernandez

Dr. Francisco J. De Echegaray Espada

Sr. José Rios Davila

® El puesto estuvo vacante del 30 de octubre de 2006 al 18 de febrero de 2008.

CARGO O PUESTO
Presidente

Miembro

Miembro Ex Oficio

"

Miembro Representante del
Interés Publico

"

n8

PERIODO
DESDE HASTA

1jul. 06 30 jun. 08
1jul. 06 30 jun. 08
1jul. 06 30 jun. 08
1jul. 06 30 jun. 08
1jul. 06 30 jun. 08
12 jun. 07 30 jun. 08
12 jul. 07 30 jun. 08
1 mar. 07 11 jul. 07
1jul. 06 28 feb. 07
1jul. 06 30 jun. 08

19 feb. 08 30 jun. 08
1jul. 06 29 oct. 06
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AUTORIDAD DE ENERGIA ELECTRICA DE PUERTO RICO

FUNCIONARIOS PRINCIPALES QUE ACTUARON

DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Ing. Jorge Rodriguez Ruiz

Ing. Valeriano Otero Chacén
Ing. Edwin Rivera Serrano

Ing. Valeriano Otero Chacén
Lic. Jorge A. Concepcién Rivera
Sra. Wanda L. Ramos Vera
CPA Luis Figueroa Béez

Ing. Carlos J. Castro Montalvo

Ing. Juan F. Alicea Flores

Sr. Luis F. Jiménez Pagan

CARGO O PUESTO

Director Ejecutivo

Director Ejecutivo Interino
Director Ejecutivo

Subdirector Ejecutivo

Director de Asuntos Juridicos
Directora de Servicio al Cliente

Director de Finanzas

Director de Sistema Eléctrico

Director de Planificacion y Proteccion
Ambiental

Director del Directorado de Servicios
Administrativos
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ANEJO 3

PERIODO
DESDE HASTA

18 ene. 07

1 ene. 07
1 jul. 06
1 jul. 06
1 jul. 06
1 jul. 06

1 jul. 06

1jul. 06

1jul. 06

1 jul. 06

30 jun. 08

17 ene. 07
31 dic. 06
30 jun. 08
30 jun. 08
30 jun. 08
30 jun. 08

30 jun. 08

30 jun. 08

30 jun. 08





