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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

16 de diciembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado y a la
Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Autoridad Escolar de
Alimentos del Departamento de Educacion (Autoridad) para determinar si se hicieron de
acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables’. Efectuamos la misma a base de la facultad
que se nos confiere en la Seccion 22 del Articulo III de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de esta auditoria. Este tercer informe contiene el
resultado del examen de las subastas formales. El primer informe contiene el resultado de la
evaluacion sobre los controles administrativos y los controles internos del Centro de Cémputos
y de la Seccion de Transportacion (Informe de Auditoria DA-07-34 del 4 de junio de 2007).
El segundo informe contiene el resultado de la evaluacion de los controles internos relacionados
con la propiedad (Informe de Auditoria DA-09-04 del 29 de julio de 2008).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

La Autoridad surge de una reorganizacion que la reglamentacion federal aplicable a los
programas bajo la Ley de Nutricién del Nifio del 11 de octubre de 1966, realiz6 a la Division
de Comedores Escolares del Departamento de Educacién. Esta fue creada mediante la

Ley Num. 328 del 15 de abril de 1946, segin enmendada, con el propésito principal de

' Las normas de la Oficina prohiben el discrimen, entre otros motivos, por género o sexo. Por tanto, para
propositos de este Informe todo término utilizado para referirse a una persona o puesto se refiere a ambos géneros.
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proveer alimentaciéon adecuada a la poblacion escolar para lograr, entre otros fines, el
mejoramiento fisico y mental de los estudiantes. La reorganizacion identificada, que fue
efectiva el 1 de abril de 1994, consisti6 de dos unidades auténomas, identificadas como la

Oficina de Alimentos y Nutricion de la Agencia Estatal y la Autoridad®.

La Oficina de Alimentos y Nutricion de la Agencia Estatal, conocida como la Agencia
Estatal, es responsable de establecer los procedimientos administrativos que seguiran las
autoridades escolares y de administrar los programas de: Desayuno Escolar; Almuerzo Escolar;
Servicios de Alimentos de Verano; Alimentos para el Cuidado de Nifios y Adultos; Distribucion
de Alimentos Federales Donados, Educacién en Nutriciéon y Adiestramiento; y Programa
Especial de Leche para Nifios. También es responsable de ofrecer servicios técnicos de apoyo
y realizar auditorias operacionales y de cumplimiento para ver que se cumpla con la
reglamentacion federal y estatal. Dicha agencia esta adscrita a la Oficina del Secretario de

Educacion.

La Autoridad tiene a su cargo desarrollar la fase operacional, y es responsable de
administrar el servicio a ofrecerse en los comedores participantes del Programa de Comedores
Escolares, tales como, los de las escuelas de la comunidad y privadas, e instituciones sin fines
de lucro. Para cumplir con dichas responsabilidades, la Autoridad realiza los procesos de
compra, y almacena y distribuye a los almacenes y a las escuelas, los alimentos, los equipos y

los materiales adquiridos.

La Autoridad es administrada por un Director nombrado por el Secretario de
Educacion. El Director le responde a la Oficina del Subsecretario de Administracién del
Departamento. La estructura organizacional la integran las siguientes seis secciones:
Administrativa y Estadisticas, Técnica y Verano, Contabilidad, Nutricion, Compras y
Almacenamiento, y Distribucién de Alimentos y Equipo. Ademads, cuenta con una Unidad de

Propiedad, 7 oficinas ubicadas en las 7 regiones educativas’ (Arecibo, Bayamén, Caguas,

? La reorganizacion se adopt6é mediante carta det 12 de abril de 1994 del Secretario de Educacion.

3 Cada una dirigida por un Director Regional.
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Humacao, Mayagiiez, Ponce y San Juan), 89 oficinas de distrito y 8 almacenes®. E1l ANEJO
contiene una relacion de los funcionarios principales de la Autoridad que actuaron durante el

periodo auditado.

La mayoria de los fondos asignados a la Autoridad provienen de fondos federales y de la
Resolucién Conjunta del Presupuesto General de Gastos del Departamento, especificamente
del Programa Servicios de Alimentos al Estudiante. El control de dichos fondos recae en la

Secretaria Auxiliar de Finanzas y en la Oficina de Presupuesto del Departamento.

De acuerdo con la informacioén suministrada por la Secretaria Auxiliar de Finanzas del
Departamento, en los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07 la Autoridad cont6 con asignaciones
provenientes del presupuesto general por $492,149,457 y efectud desembolsos € incurrié en

obligaciones por $569,526,345, para un exceso de gastos sobre los ingresos de $77,376,888,

segin se indica:
} ASIGNACIONES DEL SALDO NO
ANO PRESUPUESTO DESEMBOLSOS Y OBLIGADO
FISCAL GENERAL OBLIGACIONES (SOBREGIRO)’
2003-04 $ 83,642,964 $125,420,074 ($41,777,110)
2004-05 114,518,376 147,558,743 (33,040,367)
2005-06 133,318,405 133,170,526 147,879
2006-07 160,669,712 163,377,002 (2,707.290)
TOTAL $492,149457 $569.526,345 ($77,376,888)

Ademas, durante los referidos afios fiscales (hasta el 30 de septiembre de 2007), la

Autoridad también conté con fondos federales por $496,853,321 correspondientes al reembolso

# Cinco eran de almacenamiento y distribucién de alimentos y equipo, dos eran de equipo y el otro de alimentos.

> El analisis de las causas del sobregiro en las cuentas se efectuara en la auditoria que realiza nuestra Oficina de las
operaciones fiscales del Departamento de Educacion. Cualquier hallazgo que se determine se incluira en el informe
de auditoria correspondiente a la Administracion Central del Departamento de Educacion.
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de raciones servidas en los comedores escolares’, y efectué desembolsos e incurrié en
obligaciones con cargo a dichos fondos por $473,167,519. La Autoridad también generé
ingresos por $775,881 (hasta el 30 de junio de 2006) por varios conceptos’ y efectud

desembolsos con cargos a dichos fondos por $1,320,750°.

El Departamento cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante
la siguiente direccion: http://www.de.gobierno.pr. Esta pagina provee informacion acerca de la

Autoridad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piiblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

6 La Autoridad recibe, por cada racién servida, subsidios en efectivo y productos donados del Departamento de

Agricultura Federal de Estados Unidos. Al 31 de diciembre de 2007, recibian $1.61 por desayuno, $2.49 por
almuerzo y $0.68 por merienda.

Ingresos por raciones servidas a adultos no autorizados a participar gratis de los servicios de desayuno y
almuerzo en los comedores escolares, y por la venta de sobrantes y desperdicios de los comedores escolares, entre
otros. La informaci6én sobre las fuentes de ingresos relacionados con la cuenta Fondo del Centavo pueden no
representar la totalidad de los mismos, ya que la Secretaria Auxiliar de Finanzas del Departamento no nos pudo
suministrar la informacién de manera exacta y confiable.

8 Los desembolsos en exceso de los $775,881 se efectuaron con cargo a ingresos recibidos en afios anteriores.
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8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2007. En algunos

aspectos se examinaron operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo
con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los aspectos
financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias,

a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e FExamen y'anélisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Andlisis de informacion suministrada por fuentes extefnas

® Pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
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OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales objeto dé este Informe se
realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por los
hallazgos del 1 al 5, clasificados como principales. En la parte de este Informe titulada
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS se comentan dichos hallazgos.

RECOMENDACIONES
A LA SECRETARIA DE EDUCACION

1. Ver que el Subsecretario de Administracion atienda las recomendaciones 3 y 4.
2. Ejercer una supervision eficaz sobre los directores regionales y ver que éstos:

a. Velen por que las juntas de subastas regionales estén constituidas por la cantidad de

miembros suplentes requeridos. [Hallazgo 1-a.]

b. No se desempefien como miembros de las juntas de subastas regionales.

[Hallazgo 1-b.]
c. Se aseguren de que los secretarios ejecutivos de las juntas de subastas regionales:
1) Conserven evidencia del envio de la invitacién a los licitadores. [Hallazgo 2-a.2)]

2) Estampen el sello en los sobres que contienen las ofertas de los licitadores; y

ademds, indiquen el nombre, la firma y el puesto de la persona que lo recibe.

[Hallazgo 3-a.2)]

3) Sélo acepten, de los licitadores, el documento original de la fianza de licitacion.

[Hallazgo 3-a.3)]

4) Provean espacio en las hojas de asistencia al Acto de Apertura para que

los licitadores indiquen la parte que representan y el puesto que ocupan.

[Hallazgo 3-a.4)]
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Incluyan en los expedientes de las subastas el Acta de Adjudicacion y la garantia

de ejecucion original. [Hallazgo 3-a.5) y 6)]

Velen por que las notificaciones de adjudicacidon contengan la informacion
requerida y que las mismas sean archivadas en el expediente de la subasta.

[Hallazgo 3-b.]

Verifiquen que los licitadores entreguen el original de las fianzas de licitacion y
que las mismas correspondan a la subasta que van a participar. Ademas, que las

fianzas contengan la informacion requerida. [Hallazgo 4-a.2) y 3)]

Confisquen la fianza de licitacién del licitador agraciado que luego retiré su

oferta, para cobrar la diferencia en precio del segundo licitador. [Hallazgo 4-b.]

Revisen el limite de la fianza otorgada por el apoderado. [Hallazgo 4-c.]

10) Preparen las actas de apertura de las subastas con la informacién completa.

[Hallazgo 5-a.2) y 3)]

11) Preparen minutas o actas de adjudicacion de las subastas adjudicadas.

[Hallazgo S-b.]

d. Incluyan en los anuncios de las convocatorias a subastas toda la informacién requerida

en ¢l Reglamento Nim. 7040 para la Adquisicién, Ventas y Subastas de Bienes,

Obras y Servicios No Personales del Departamento de Educacién, aprobado el

30 de septiembre de 2005 por el Secretario de Educacion. [Hallazgo 2-a.3)]

AL SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION

3. Ver que la Directora de la Autoridad atienda la Recomendacién S.

4. Ejercer una supervision eficaz sobre la Secretaria Ejecutiva de la Junta de Subastas Central

y se asegure de que ésta:
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»

Sélo acepte, de los licitadores, el documento original de la fianza de licitacion.
[Hallazgo 3-a.3)]

Provea espacio en las hojas de asistencia al Acto de Apertura para que los licitadores

indiquen la parte que representan y el puesto que ocupan. [Hallazgo 3-a.4)]

Vele por que la garantia de ejecucion sea por la cantidad establecida en
las Condiciones e Instrucciones Especiales de los pliegos de la subasta.
[Hallazgo 3-a.7)]

Incluya en las notificaciones de adjudicaciéon la informacién requerida y que las

mismas sean archivadas en el expediente de la subasta. [Hallazgo 3-b.]

Mantenga un registro sobre las garantias de licitacion anuales para verificar, entre
otras cosas, que ningun licitador que participe en una subasta se exceda de la cantidad

indicada en la fianza. [Hallazgo 4-a.1)]

Confisque la fianza de licitacion del licitador agraciado que luego retir6 su oferta, para

cobrar la diferencia en precio del segundo licitador. [Hallazgo 4-b.]

Prepare las actas de apertura de las subastas con la informacién completa.

[Hallazgo 5-a.1)]

A LA DIRECTORA DE LA AUTORIDAD

5.

Ejercer una supervision eficaz y ver que los directores de las secciones de Compras y de

Contabilidad cumplan con sus responsabilidades para que no se repitan situaciones como

las mencionadas en los hallazgos 2-a.1) y 4),y 3-a.1).

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Dr. Carlos E. Chard6n Lopez,

entonces Secretario de Educacion, a los doctores Rafael Aragunde Torres y César A. Rey

Hernandez, ex secretarios de Educacion, a la Sra. Waleska Rodriguez de Jesus, Directora de la

Autoridad, y a la Sra. Lourdes Veldsquez Rivera, ex Directora de la Autoridad, mediante cartas
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del 22 de octubre de 2009 para comentarios. En cartas del 9 de noviembre de 2009 nos
comunicamos nuevamente con los ex secretarios, Aragunde Torres y Rey Hernandez y con la
Directora de la Autoridad para que enviaran sus comentarios sobre el borrador de los hallazgos

del Informe que les fuera remitido.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
En cartas del 17 y 18 de noviembre de 2009 la Dra. Maria M. Sevilla Doménech,
Subsecretaria de Administracion, en representacion del doctor Chardén Loépez, remitié sus
comentarios al borrador de los hallazgos de este Informe. En cartas del 6 y 9 de noviembre
de 2009 la ex Directora y el Sr. Félix E. Rivera Vélez, Subdirector, en representacion de la
Directora de la Autoridad, remitieron sus comentarios al borrador de los hallazgos de este
Informe. En las mismas se indican, entre otras cosas, las medidas correctivas y las

instrucciones impartidas para atender dichos hallazgos.

Los ex secretarios, Aragunde Torres y Rey Hernandez, no contestaron el borrador de los

hallazgos del Informe que les fue remitido.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Autoridad y del Departamento, les

agradecemos la cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seglin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracién, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La raz6n fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
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correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD ESCOLAR DE
ALIMENTOS, de forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la
gerencia no provee evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste
prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente aseveracién: Consideramos las alegaciones

de la gerencia, pero determinamos que €l hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN LA AUTORIDAD ESCOLAR DE ALIMENTOS

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 - Incumplimiento de disposiciones relacionadas con la constitucién de las
juntas de subastas regionales de Arecibo, Caguas, Fajardo, Humacao, Mayagiiez,
Morovis, Ponce y San Juan

a. La compra de productos agricolas y de elaboracion industrial para ser distribuidos en los
comedores escolares son adquiridos mediante subastas formales efectuadas por la Junta de
Subastas de cada Region Educativa (Junta de Subastas Regional) o por la Junta de Subastas
Central del Departamento’. Estas tenian a su cargo la evaluacion y la adjudicacién de las
subastas para las compras de bienes y servicios no personales para las 1,525 escuelas de la
comunidad que habia a la fecha de nuestra auditoria y 255 comedores escolares de escuelas
privadas y de otras instituciones educativas sin fines de lucro, autorizadas por el Secretario o

por el Subsecretario de Administracion.

Las juntas de subastas eran designadas por el Secretario o su representante autorizado o
recomendadas por el Director Regional, en el caso de las juntas de subastas regionales, con
la aprobacion del Secretario o del Subsecretario de Administracion. Las mismas estaban
compuestas por cinco miembros: tres en propiedad y dos alternos, para sustituir a cualquier

miembro en propiedad que no pudiera asistir a las reuniones. Ademas, el Secretario o el

® Al comienzo de nuestra auditoria, el Departamento contaba con 10 regiones educativas: Arecibo, Bayamén,

Caguas, Fajardo, Humacao, Mayagtiez, Morovis, Ponce, San German y San Juan. En carta del 30 de noviembre
de 2006, el Secretario notificé que a partir del 9 de enero de 2007 el Departamento contaria con siete regiones
educativas. La Regién Educativa de Fajardo fue consolidada con la Regién Educativa de Humacao. Ademas, las
oficinas de distrito de la Region Educativa de Morovis fueron distribuidas entre las regiones educativas de
Bayamon y de Arecibo, y las oficinas de distrito de San German se distribuyeron entre las regiones educativas de
Ponce y de Mayagiiez.
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Subsecretario designaba a uno de los miembros como Presidente y a otro como Secretario

Ejecutivo.

El examen de las operaciones realizadas por las juntas de subastas regionales de las
10 regiones educativas del 1 de julio de 2003 al 30 de junio de 2006 revel6 que las juntas de
subastas regionales de Ponce, San Juan, Fajardo, Humacao y Morovis no contaron, en

distintos periodos, con uno de los miembros alternos, segtin se indica:

e La Junta de Subastas Regional de San Juan durante los afios fiscales del 2003-04 al
2005-06

e Las juntas de subastas regionales de Fajardo, de Humacao y de Ponce durante los afios
fiscales 2003-04 y 2004-05

¢ La Junta de Subastas Regional de Morovis durante el afio fiscal 2005-06.

En el Articulo 32.3 del Reglamento Ndim. 5430 de Compras, Ventas y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios No Personales del Departamento de Educacion, aprobado el
15 de mayo de 1996 por el Secretario de Educacion, se establece que la Junta de Subastas
Regional estard compuesta por tres (3) miembros en propiedad y dos (2) miembros alternos
nombrados por el Director Regional con la aprobacién del Secretario de Educacién o el
Subsecretario de Administracion. Ademas, en el Articulo 32.1 de dicho‘Reglamento se
dispone que ningin miembro de una Junta de Subastas podra llevar a cabo funciones
relacionadas directa o indirectamente con la gestion de compras o ventas del Gobierno.
Disposiciones similares estdn contenidas en el Articulo 29 del Reglamento Nim. 7040
de Compras, Ventas y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Personales del
Departamento de Educacién, aprobado el 30 de septiembre de 2005 por el Secretario de

Educacion.

b. Los directores regionales de Arecibo, Caguas, Humacao y Mayagiiez presidian o eran
miembros de las juntas de subastas de dichas regiones educativas. Segun informacién

suministrada por la Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos del Departamento, la



14

Informe de Auditoria DA-10-16
16 de diciembre de 2009
Unidad 1217 - Auditoria 12946

certificacion de funciones para el puesto de Director Regional incluye, entre otras cosas, el
participar con los superintendentes de escuelas y la Oficina Central en la compra, el
almacenamiento y la distribucion de equipo y suministros. Estas funciones, las cuales estan
relacionadas directa o indirectamente con la gestién de compra, son conflictivas con la
funcién de ser miembro de la Junta de Subastas. Por esto, dichos funcionarios, quienes
también son la autoridad nominadora de las juntas de subastas, no deben ser miembros de

éstas.

En el Articulo 4-f. de la Ley Nim. 230 del 23 de julio de 1974, Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada, se establece, entre otras cosas, que la
organizacion fiscal que disefie y apruebe el Secretario para las dependencias y entidades
corporativas deberd proveer para que en el proceso fiscal exista una debida separacion de
funciones y responsabilidades. Esto, de manera que impida o dificulte la comisién de
irregularidades y provea, al mismo tiempo, para una canalizacién ordenada y répida de
las transacciones financieras. Conforme a dicha disposicién, y como norma de sana
administracion y de control interno, la funcién de evaluar y recomendar la adjudicacién de
las subastas y la participacion en la compra, el almacenamiento y la distribucién de equipo y

suministros no debe recaer en un mismo funcionario.

Las deficiencias en las juntas de subastas regionales mencionadas no permiten ejercer un
control adecuado de las operaciones que se realizan en éstas. Esto, ademas, propicia el
ambiente para la comisién de errores e irregularidades y que éstas no se puedan detectar a

tiempo péra fijar responsabilidades.

Los funcionarios que se desempefiaron como Director Regional de las regiones educativas
mencionadas en el Apartado a. durante el periodo auditado no cumplieron con su
responsabilidad de nombrar la totalidad de miembros alternos requeridos. Ademas, las
situaciones comentadas en los apartados a. y b. obedecen, principalmente, a que el
Secretario no veld por que se cumpliera con las disposiciones de ley y de reglamentacién

mencionadas y con las normas de sana administracién y de control interno mencionadas.

Véase la Recomendacion 2.a.y b.
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Hallazgo 2 - Desviaciones de la reglamentacién relacionadas con las operaciones de diseifio,
publicacion, enmiendas y pago de los anuncios de las convocatorias a subasta

a. Enrelacion con las juntas de subastas regionales, la Seccién de Compras de la Autoridad era

la encargada de disefiar la Convocatoria a Subasta y gestionar la publicacién de ésta en el

periddico. Cualquier enmienda necesaria a la Convocatoria publicada, la efectuaba el

Secretario Ejecutivo de cada junta de subastas.

Examinamos los procesos de disefio, publicacién, enmienda y pago de los anuncios de las

convocatorias a subasta para las compras correspondientes a las oficinas de distrito

de Guaynabo y de San Juan III de la Region Educativa de San Juan durante los afios

fiscales 2004-05 y 2005-06. El examen reveld lo siguiente:

1)

2)

La Autoridad no conservé evidencia original de la Convocatoria a Subasta publicada
en el periédico el 5 de agosto de 2004 para las subastas formales de los distritos de
Guaynabo y San Juan III para la adquisicién de productos de elaboraciéon industrial,

correspondientes al afio fiscal 2004-05.

El 10 de septiembre de 2004, la Junta de Subastas Regional de San Juan celebré el
Acto de Apertura de una subasta, segiin establecido en la Convocatoria a Subasta.
Sin embargo, las ofertas recibidas fueron rechazadas globalmente, por lo que se celebro
una nueva subasta el 27 de octubre de 2004. No se nos suministré evidencia del envio de

la invitacién a los licitadores por correo u otro medio.

En el Articulo 35.3 del Reglamento Nim. 5430 se establece que es responsabilidad del
Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas cursar las invitaciones a las subastas;

recibir, custodiar y velar por la tramitacion adecuada de los expedientes de subasta.

En el Articulo VIII-D del Reglamento Num. 23, Para la Conservacién de
Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen o Comprobacién de
Cuentas y Operaciones Fiscales, aprobado el 15 de agosto de 1988 por el Secretario de
Hacienda, se dispone que los documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y

archivarse en forma tal que se puedan localizar, identificar y poner a la disposicion del
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Contralor de Puerto Rico y del Secretario de Hacienda, o de cualquier otro funcionario

autorizado por ley, con prontitud y en la forma deseada.

En el Articulo 18 del Reglamento Num. 4284, Reglamento para la Administracion
de Documentos Publicos en la Rama Ejecutiva, segiin enmendado, emitido el 19 de
julio de 1990 por el Administrador de Servicios Generales, se dispone que la
documentacion de una transaccion oficial en una dependencia debe completarse segun
requerido para, entre otras cosas, facilitar informacioén a la Rama Legislativa y a otras
dependencias autorizadas sobre la manera en que se llevan a cabo las transacciones del
Gobierno; y para proteger los derechos fiscales, legales y otros derechos del Gobierno y
de personas afectadas por las transacciones del Gobierno. Se dispone, ademas, que al
formular y llevar a cabo la politica publica del Gobierno, los funcionarios del Gobierno
son responsables de incluir en la documentacién de sus organismos toda la informacion
esencial de sus actividades importantes. Las decisiones y los hechos importantes deben

incluirse en un documento.

Las convocatorias a subasta publicadas en los periddicos el 5 de agosto de 2004, 31 de
mayo de 2005, y 1, 3 y 4 de junio de 2005, correspondientes a las subastas para las

oficinas de distrito de Guaynabo y San Juan III, no contenian la siguiente informacién:

e La direccién fisica o el lugar especifico donde se podian solicitar y entregar los

pliegos ni el nimero de teléfono para solicitar informacion

e Ladireccion fisica donde se celebraria la reunion presubasta, que en este caso era un
lugar distinto al establecido para el Acto de Apertura de las ofertas, y requisito

compulsorio para la participacion en la subasta.

Dicha informacién es necesaria para lograr la mayor participacion de los proveedores y

obtener las mejores ofertas, mediante un proceso transparente.

En el Articulo 39 del Reglamento Nim. 5430 se establece que en las subastas

convocadas por periddicos o cuando no sea viable ni econdmico para el Gobierno enviar
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el pliego por correo, deberan incluir las instrucciones especificas sobre dénde se podran
solicitar los pliegos de la subasta, y la direccion fisica y el lugar especifico donde se
entregaran los pliegos. También debe indicarse el niimero de teléfono para ofrecer
informacién a los interesados. Ademas, en el Articulo 40 de dicho Reglamento se
indica que aquellas invitaciones a subasta sujetas a condiciones, términos o
especificaciones especiales, deberan contener informacion escrita a tales efectos e incluir

claramente las caracteristicas especiales de dicha invitacién.

4) Examinamos los comprobantes de pago de 6 anuncios publicados en los periédicos
para igual niimero de subastas y encontramos que en 5 de dichos comprobantes
(83 por ciento) no se indicaba el nombre en forma clara ni el puesto oficial que ocupaba

el Oficial Certificador ni el del jefe de agencia o su representante autorizado.

En la Carta Circular OC-99-03 del 1 de septiembre de 1998, emitida por el Contralor
de Puerto Rico, se requiere la identificacién adecuada de los funcionarios en
documentos fiscales. Ademas, se establece que bajo la firma deber4 indicarse claramente

su nombre y el puesto que ocupa.

Las situaciones comentadas propician el ambiente para la comision de errores e
irregularidades y dificultan su deteccion. La situacion comentada en el Apartado a.2),
ademds, limité el alcance de nuestro examen al no contar con la evidencia necesaria de los
avisos de subasta. También impidi6 a nuestros auditores verificar la correccion y legalidad
de los acuerdos y las transacciones. Ademds, afecta adversamente la transparencia de los

procesos realizados por la Junta de Subastas.

Las situaciones mencionadas en el Apartado a.2) y 3) se atribuyen, principalmente, a que
los empleados que se desempefiaron como Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas
Regional de San Juan no cumplieron con sus responsabilidades. Ademas, los funcionarios
que se desempefiaron como Director Regional no ejercieron una supervision efectiva de
estas operaciones. Por otro lado, las situaciones mencionadas en el Apartado a.1) y 4)
obedecen, principalmente, a que los funcionarios que se desempefiaron como Director de la

Seccién de Compras y como Directora de la Seccion de Contabilidad para las fechas
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mencionadas no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades. Las funcionarias que
se desempefiaron como Directora de la Autoridad para dichas fechas tampoco velaron por el

cumplimiento de las disposiciones reglamentarias mencionadas.
Véanse las recomendaciones 1, 2.c.1) y d., 3,y 5.

Hallazgo 3 - Archivo inadecuado, documentos no presentados para examen y expedientes
de subastas incompletos

a. Examinamos los expedientes de cuatro subastas regionales y tres subastas centrales
por $3,163,240 y $4,935,6381°, respectivamente, celebradas del 17 de julio de 2003 al 2 de

agosto de 2005 para la adquisicion de bienes y servicios para la Autoridad.
El examen revel6 lo siguiente:

1) Para una subasta regional por $157,194 el pliego de subasta original del licitador
agraciado estaba en el expediente de la subasta y no junto al expediente del contrato en

los archivos de la Seccién de Compras de la Autoridad.

En el Articulo 62.7 del Reglamento Nim. 5430 se dispone que la oferta del licitador
agraciado, segiin contenida en el pliego de la subasta, constituye el contrato entre las
partes y junto a los demas requisitos de forma para los contratos del Departamento,
constituiran el expediente del contrato que se mantendrd en la Oficina del Comprador.

Por cada licitador agraciado, habra un expediente de contrato.

2) Para dos subastas regionales por $1,161,315, los sobres que contenian las ofertas de los
licitadores no estaban marcados con el sello que indicaba la fecha y la hora en que
fueron recibidos. En el expediente localizamos unos documentos que evidenciaban la
entrega de los sobres con las ofertas; sin embargo, €stos no indicaban la hora de recibo.

Tampoco tenian el nombre, la firma ni el puesto de la persona que los recibid.

0 g pliego de una subasta para el suministro de gas propano para las 10 oficinas regionales incluye ciertas

especificaciones que no permitian determinar el monto total de la oferta del licitador por ser las mismas
indeterminadas. La adjudicacion de éstas se baso en la oferta mas baja en el precio del gas licuado.



Informe de Auditoria DA-10-16 19
16 de diciembre de 2009
Unidad 1217 - Auditoria 12946

3)

4)

En el Articulo 42 del Reglamento Nam. 5430 se establece que los sobres de ofertas no
se aceptaran si se reciben luego de la fecha y hora fijadas para la entrega, lo cual se hara
constar contra la hora que marque el reloj del lugar al momento de la entrega y no por la
fecha y hora de la méaquina de franqueo del licitador o del correo. Ademas, es norma de
sana administracion estampar el sello del Departamento en el sobre que contiene la
oferta del licitador e incluir en el mismo la fecha y la hora en que se recibe y el nombre,

la firma y el puesto de la persona que lo recibid.

Entre los requisitos que los licitadores tenian que cumplir para participar de las subastas
formales, estaba presentar una fianza de licitacion (Bid Bond) para garantizar la oferta.
Sin embargo, las fianzas de licitacién presentadas por los licitadores participantes de las
siete subastas examinadas no eran documentos originales. Esto, a pesar de que en el
mismo documento emitido por la compafiia aseguradora indica: “Validas solamente con

firma en azul y sello original (copias no son validas)”.

Para las siete subastas examinadas, la hoja de asistencia que debian firmar los licitadores
0 sus representantes cuando asistian a las subastas no proveian espacio para indicar a

quién representaban y el puesto que ocupaban.

En el Articulo 45 del Reglamento Num. 5430 se dispone que se exigird una fianza de
un 15 por ciento del monto total de la oferta para garantizar la oferta (Bid Bond) y que la
misma puede ser de tipo anual o para cada subasta en particular. Ademds, en el
Articulo 43 del Reglamento Nium. 5430 se establece que todo asistente al Acto de
Apertura firmard el Registro de Asistencia que para esos efectos proveera el Secretario
Ejecutivo. Al firmar dicho Registro deberd indicar a qué parte representa y el puesto que

ocupa.

En el Articulo 2-e. de la Ley Nim. 230 se establece, como politica publica, que exista
el control previo de todas las operaciones del Gobierno; que dicho control previo se

desarrolle dentro de cada dependencia o entidad corporativa para que sirva al jefe de la

.dependencia o entidad corporativa en el desarrollo del programa o programas cuya

direccion se le ha encomendado.
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Como parte de esto, y como norma de sana administraciéon y de control interno, los
expedientes de las subastas deben contener toda aquella informacién y documentos
relevantes, entre otros, el documento original de la fianza de licitacion, y la hoja de

asistencia debidamente identificada y firmada por éstos y por los miembros de la Junta.

En el expediente de una subasta regional por $558,424 no se encontré el Acta de
Adjudicacién ni alguna otra minuta que evidenciara la reunién de la Junta de Subastas
para la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion al licitador agraciado. La Secretaria de
la Junta tampoco nos suministré dicha evidencia ni informacién de la fecha en que se

adjudico la subasta.

En el Articulo 55 del Reglamento Nam. 5430 se dispone que el Acto de Adjudicacion
de una subasta de adquisicién o venta se celebrard mediante una reunién privada en la
que quedara constituida la Junta. El Secretario Ejecutivo levantara una minuta o acta, en

manuscrito legible, de todas las incidencias de la reunion.

El expediente de una subasta regional por $157,194 no contenia la garantia de ejecucion
(Performance Bond) original entregada por el licitador agraciado para garantizar el
cumplimiento del contrato. Dicho documento era requisito previo a la firma del contrato
y, para poder hacer reclamaciones ante la compafiia aseguradora en caso de

incumplimiento del licitador.

En el Articulo 46 del Reglamento Nim. 5430 se establece que las garantias podran ser
prestadas mediante fianzas expedidas por una compafiia de seguros autorizada para
hacer negocios en Puerto Rico e indica que la fianza prestada por una compafiia de
seguros formara parte del expediente de subasta. Ademaés, en el Articulo 47 de dicho
Reglamento se dispone que la Junta de Subastas penalizard a cualquier licitador que
después de adjudicarsele una subasta, no preste la fianza requerida o que luego de haber
prestado la misma, notifique que quiere retirar su oferta. En dichos casos se procedera a
confiscar la garantia mediante notificacion a la compafiia aseguradora, persona o entidad
que la haya prestado. Se cobrara de la garantia de ejecucion la diferencia en precio al

adquirir los productos de otras fuentes de abasto, ya sea mediante compras en el
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mercado abierto, adjudicacién al segundo postor o mediante la celebraciéon de una nueva

subasta.

7) A uno de los licitadores de una subasta regional se le aceptd una garantia de ejecucion
por una cantidad menor que la estipulada. El licitador en cuestién entregé una garantia
por $2,160,000 cuando debid ser por $2,400,000. Dicha garantia era $240,000 menor
que la cantidad establecida en las Condiciones e Instrucciones Especiales de los

pliegos de la subasta.

En el Apartado 1.6 de las Condiciones e Instrucciones Especiales de la mencionada
subasta se establece que toda vez que las cantidades de los articulos son indeterminadas,
se requiere una garantia de ejecucion expedida especificamente para esta subasta por la
cantidad de trescientos mil délares ($300,000) por cada Region'', por cualquier firma

autorizada para tales propositos por el Comisionado de Seguros de Puerto Rico.

La situacién comentada en el Apartado a.1) impide al Departamento mantener un control
adecuado de los documentos contenidos en los expedientes de las subastas y puede propiciar
que se extravien documentos importantes, lo cual conlleva la inversién de recursos y tiempo
para localizar los mismos. Ademads, las situaciones comentadas en el Apartado del a.2)
al 4) y 7) no permiten al Departamento mantener un control adecuado de las operaciones
realizadas por las juntas de subastas, y propician el ambiente para que se cometan
irregularidades y que no se puedan detectar a tiempo. Ademds, no permitieron que el
Departamento y la Autoridad contaran con la fianza de ejecucion vélida y necesaria para
poder hacer reclamaciones ante la compaiiia aseguradora en caso de que el licitador se
negara a mantener los precios ofrecidos en la oferta o renunciara a la misma previo a la
entrega de la garantia de cumplimiento. Las situaciones comentadas en el Apartado a.5)
y 6) impidieron a nuestros auditores verificar la correccion y la legalidad de los acuerdos y
las transacciones. Ademads, atentan contra la transparencia de los procesos realizados por la

Junta. El funcionario que se desempefié como Director de la Secciéon de Compras en

1 Al licitador en cuestion se le adjudicaron 8 de las 10 oficinas regionales que existfan al momento de la subasta;
por lo que el monto del Performance Bond debi6 ser por $2,400,000.
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septiembre de 2004 no cumplid con su responsabilidad con respecto a la situacion
mencionada en el Apartado a.l). Ademas, los funcionarios que actuaron como secretarios
ejecutivos de las juntas de subastas mencionadas en el Apartado del a.2) al 7) no
cumplieron con las disposiciones reglamentarias citadas. Los funcionarios que ocuparon los
puestos de Subsecretario de Administracién y de Director Regional no supervisaron
adecuadamente dichas operaciones ni velaron por el cumplimiento de las disposiciones

citadas.

Después del Acto de Apertura, la Junta de Subastas comienza a realizar la evaluacién de las
ofertas para la eventual adjudicacion de la subasta. El Acto de Adjudicacién de una subasta
se celebra mediante una reunién privada. Luego de evaluar las ofertas, la Junta de Subastas
debe adjudicar a favor de un licitador e indicar en el Acta las razones especificas por las que
adjudica la subasta a un licitador. Ademas, el Secretario Ejecutivo debe notificar a los
licitadores que remitieron ofertas el resultado de la evaluacion de las mismas, el nombre del

licitador agraciado y las partidas qué se le adjudicaron, entre otras cosas.

Examinamos las notificaciones de adjudicacion enviadas a los licitadores de las
siete subastas mencionadas en el Apartado a. En relacion con dichas subastas, se
emitieron nueve'? notificaciones de adjudicacién a los licitadores. El examen de las

nueve notificaciones de adjudicacion revel6 lo siguiente:

1) No se nos suministr6 evidencia del envio de seis notificaciones a los licitadores

participantes.
2) En cuatro notificaciones no se indic6 la fecha de adjudicacion de la subasta.
3) En cuatro notificaciones no se incluy6 el nombre de cada licitador que remitio ofertas.

4) Dos tenian un nimero de subasta incorrecto.

12 | as ofertas de una de las subastas fueron rechazadas globalmente y asi se notificé a los licitadores, la misma se
celebré por segunda ocasién, y fue posteriormente adjudicada. En otra de las subastas hubo un error en la
notificacién original y se hizo una segunda notificacion.
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5) En dos no se indicaron las partidas adjudicadas al licitador.

6) En dos no se incluia el término que tendria el licitador agraciado para entregar los
documentos que debia remitir antes de la formalizacién del contrato. En su lugar, decia

“Véase Clausula 12 de las Condiciones e Instrucciones Generales”.

7) Uno incluia el nombre de todos los licitadores que remitieron ofertas; sin embargo, no se

incluy6 la direccion postal de éstos, aun cuando el documento provee para esto.

En el Articulo 2-e. de la Ley Nam. 230 se establece, como politica publica, que exista el
control previo de todas las operaciones del Gobierno; y que dicho control previo se
desarrolle dentro de cada dependencia o entidad corporativa para que sirva al jefe de la
dependencia o entidad corporativa en el desarrollo del programa o programas cuya direccion
se le ha encomendado. Como parte de esto, y como norma de sana administracién y de
control interno, los expedientes de las subastas deben contener toda aquella informacién y
documentos relevantes, entre ellos, evidencia de los cambios de fechas y notificacién a los
licitadores, y el Aviso de Adjudicacién y evidencia de su envio a los licitadores

participantes.

En el Articulo 62 del Reglamento Num. 5430 se establece que la adjudicacion se le
notificara a los licitadores, via correo certificado, a la direccién que aparezca en la oferta,
mediante un escrito titulado Aviso de Adjudicacién. El Secretario Ejecutivo certificara la
fecha de dicho Aviso. Este contendra la siguiente informacion: fecha del aviso, fecha de la
adjudicacién, nombre y direccion del licitador, numero de la subasta, nombre de cada
licitador, partidas adjudicadas a su favor, y razon del rechazo de las partidas que no se le
adjudicaron. A la notificacién de los licitadores agraciados hay que incluirle, ademas, una
lista de los documentos que debera remitir antes de la formalizacion del contrato y el tiempo

que tendra para producir los mismos.

Las situaciones comentadas en el Apartado b. limitaron el alcance de los trabajos
realizados por nuestros auditores al no tener acceso a informacion necesaria para el examen

de las subastas formales. También impidieron a nuestros auditores verificar la correccién y
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la legalidad de los acuerdos y las transacciones. Ademas, atentan contra la transparencia de

los procesos realizados por las juntas de subastas.

Los funcionarios que actuaron como secretarios ejecutivos y presidentes de las juntas no
cumplieron con las disposiciones citadas. El Secretario tampoco velé por los mejores
intereses del Departamento al no ejercer una supervision adecuada de las funciones

delegadas en la Junta con respecto a las situaciones comentadas.
Véanse las recomendaciones 1, de la 2.c.2)ala 6),3,delad.a.alad.yS.

Hallazgo 4 - Deficiencias en la verificacion de las garantias de licitacion

a. Segun indicamos, las juntas de subastas exigian a todo licitador que entregara, entre otras
cosas, una fianza de licitacion (Bid Bond) equivalente a un 15 por ciento del importe de la
oferta, para garantizar el cumplimiento de la misma, o una fianza de tipo anual (4nnual Bid
Bond)"™. Dichas fianzas podian ser prestadas mediante fianzas expedidas por una compaiiia
de seguros autorizada para hacer negocios en Puerto Rico. También se aceptaban fianzas
mediante cheque certificado, giro postal o bancario o carta de crédito irrevocable emitida
por una entidad acreditada establecida en Puerto Rico. En las fianzas de licitacion se
indicaba que las mismas eran vélidas solamente con la firma en tinta azul y el sello original
de la compaififa de seguros. Ademas, se indicaba que las copias no eran validas. El licitador
entregaba el documento original a la Junta de Subastas Central por la cantidad establecida y

copia en cada subasta que participaba.

Examinamos 47 fianzas de licitacién por $8,623,616, de las cuales 43 eran bid bonds y
4 annual bid bonds expedidos entre el 13 de febrero de 2003 y el 13 de septiembre de 2005.

El examen revelo lo siguiente:

1) La Junta de Subastas Central no contaba con un registro para mantener los balances del
Annual Bid Bond por cada licitador. Dicho registro es necesario para verificar que los

licitadores no se excedan de la cantidad indicada en la fianza.

B3 La fianza de licitacién anual se expide por una cantidad que solicita la agencia de Gobierno para participar en
todas las subastas que se van a efectuar en dicha agencia.
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2)

El examen de los annual bid bonds revel6 que un licitador remitié un Annual Bid Bond
de $500,000 para participar en las subastas del 10 de enero de 2005 al 10 de enero
de 2006. Dicho licitador remiti® cotizaciones en 16 subastas por $4,603,345. El
15 por ciento de esta cantidad, $690,502, debia estar garantizado con el Annual Bid
Bond mencionado, por lo que el exceso sobre $500,000 ascendente a $190,502 estaba

sin garantia.

Los licitadores que participaban en las subastas para la compra de productos agricolas y
de elaboracion industrial a utilizarse en los comedores escolares, debian remitir una
fianza de licitacién original con cada oferta que presentaran en la Regién Educativa'®.
Dichos licitadores entregaban el original de la fianza con la cotizacién a la Junta de
Subastas Regional y copia de la misma en cada subasta en la cual participaban. El

examen revel6 lo siguiente:

a) En ninguno de los 43 bid bonds se indicé el nimero de la subasta en la cual el

licitador participaria.

b) En 40 (93 por ciento) no se indicd, en la descripcion del propésito, el nombre del

Distrito Escolar en el que el licitador interesaba participar.
¢) En 25 (58 por ciento) se entregé copia del original.

d) En 18 (42 por ciento) las fianzas excedian el limite de la persona que certifica la

misma.
e) Doce (28 por ciento) no estaban acompafiadas por el certificado Attorney-in-Fact.

f) Para participar en cinco subastas, un licitador entreg6 en cada una de éstas copia
de la fianza de licitacion expedida para participar especificamente en una de

las subastas. Las cinco subastas eran para la adquisicién de frutas, vegetales,

14

Cada Oficina Regional realizaba una subasta por Distrito Escolar; es decir, si la Oficina Regional tenia

nueve distritos escolares, la Junta de Subastas de dicha Oficina celebraba nueve subastas. Los licitadores
entregaban una oferta por subasta.
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miscelaneos y productos de elaboracidn industrial para utilizarse en los comedores
escolares de las cinco regiones educativas. El importe de la fianza de licitacién era
de $157,486, mientras que el importe de las cotizaciones de las cinco subastas
regionales en las que el licitador presentd como garantia la fianza de licitacion

ascendieron a $5,249,530. El licitador debi6 entregar un Annual Bid Bond.

3) De los cuatro annual bid bonds examinados, 1 (25 por ciento) fue expedido para
utilizarse en las subastas de la Administracion de Servicios Generales. El mismo no

podia aceptarse como garantia en subastas celebradas por las regiones educativas.

Examinamos cuatro subastas por $704,114, las cuales, luego de haber sido adjudicadas a los
licitadores agraciados, éstos retiraron su oferta. Determinamos que las juntas de subastas no
confiscaron las fianzas de licitacién en estos casos, contrario al propésito que se persigue
con éstas, que es sufragar cualquier diferencia en precio al adquirir los productos de otras
fuentes de abastos y otros gastos inherentes. Las ofertas del segundo postor en dichas
subastas ascendieron a $746,741, lo que represent6 un aumento en el precio de $42,627, el

cual no se reclamo, contrario a los intereses del erario.

Examinamos el proceso de adquisicién de una fianza de licitacion para participar en las
subastas para la compra de productos agricolas y de elaboracién industrial a utilizarse en los
comedores escolares. Las fianzas eran certificadas por un apoderado que otorgaba las
mismas a nombre de una compafiia aseguradora. Este apoderado, a su vez, era autorizado
por la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico para trabajar en representacion
de dicha compafiia aseguradora para otorgar fianzas por cuantias limitadas a $100,000.

Examinamos 32 fianzas y el examen revel6 lo siguiente:

1) De las 32 fianzas, 26 (81 por ciento) sobrepasaban el limite de $100,000 autorizado a
cada apoderado. El importe de éstas fluctuaba de $116,550 a $886,115.

2) Las juntas de subastas no realizaban un andlisis para verificar que los apoderados no se

sobrepasaran de su limite para la otorgacion de fianzas.
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En el Articulo 2-e. de la Ley Nim. 230 se dispone que exista el control previo de todas
las operaciones del Gobierno; y que dicho control previo se desarrolle dentro de cada
dependencia o entidad corporativa para que sirva al jefe de la dependencia o entidad
corporativa en el desarrollo del programa o programas cuya direccién se le ha
encomendado. Tal control interno funcionard en forma independiente del control previo
general que se establezca para todas las operaciones de cada rama de Gobierno. Conforme a
dicha disposicion y como norma de sana administracién y de control interno, la Autoridad
debe mantener un registro que, entre otras cosas, reﬂeje el balance disponible de los annual
bid bonds. Ademas, deben asegurarse de que las fianzas de licitacién contengan toda la

informacion y los documentos necesarios, mencionados en el Apartado a.2).

En el Articulo 45.1 del Reglamento Num. 5430 se dispone que se exigird una fianza
(Bid Bond) de un 15 por ciento del monto total de la oferta para garantizar la misma.
Ademas, en el Articulo 45.4 de dicho Reglamento se dispone que la fianza podra ser de
tipo anual o para cada subasta en particular. En el Articulo 47.1 se dispone que la Junta de
Subastas penalizara a cualquier licitador que después de adjudicérsele una subasta, no preste
la fianza requerida o que luego de haber prestado la misma, notifique que quiere retirar su
oferta. En dichos casos se procederd a confiscar la garantia mediante notificacién a la
compafiia aseguradora, persona o entidad que la haya prestado. Se cobrara de la garantia de
ejecucion la diferencia en precio al adquirir los productos de otras fuentes de abastos, ya sea
mediante compras en el mercado abierto, adjudicacion al segundo postor o mediante la

celebracion de una nueva subasta.

En las Condiciones e Instrucciones Especiales para Subastas Regionales, incluidas en los
pliegos de oferta de subastas del afio fiscal 2004-05, se indica que el licitador participante de
una subasta debera incluir con cada oferta que presente, una fianza de un 15 por ciento del
total de su oferta o evidencia de haber entregado en la Junta de Subastas Regional del
Departamento de Educacién una Garantia de Oferta (Bid Bond) anual. Esta fianza o garantia
de licitacion podrd presentarse mediante fianza expedida por una compafiia de seguros
autorizada para hacer negocios en Puerto Rico, o mediante cheque certificado o giro postal a

nombre del Secretario de Educacion. La fianza de licitacién anual se mantendra en efecto
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hasta que todas las subastas de los distritos comprendidos en la Oficina Regional que cubra
dicha fianza hayan sido adjudicadas, y las fianzas de ejecucién (Performance Bond)
correspondientes hayan sido entregadas. Las fianzas, o los balances de éstas, que no hayan
sido afectados por reclamaciones del Departamento contra el licitador, seran devueltas

a éste.

En las Condiciones e Instrucciones Especiales para Subastas Regionales, incluidas en los
pliegos de oferta de subastas del afio fiscal 2005-06, se indica que con cada oferta que
presente el licitador deberd entregar una garantia de licitacion (Bid Bond) equivalente al

quince por ciento (15%) de su oferta. Aquel licitador que participe en mas de una subasta

-regional, podra entregar una garantia de licitacién global, en la cual se enumeraran una por

una todas las subastas en que participard, la cuantia de cada oferta y la suma de éstas. La
garantia de licitacion a ser presentada debera ser equivalente al quince por ciento (15%) del

total al que asciende la suma de todas las ofertas.

En el Capitulo 9 del Cédigo de Seguros, Agentes, Corredores, Solicitadores,
Ajustadores y Consultores de Seguros del 24 de mayo de 2004, se establece que el
Comisionado podra denegar, suspender, revocar o negarse a renovar una licencia expedida
con arreglo a este Capitulo, la de corredor de seguros excedentes, o la de agente general,
por cualquier causa especificada en las disposiciones de este titulo o por cualquier otro
motivo, entre otros, si el tenedor de licencia ha ejercido sus poderes relativos a seguros fuera

de los limites de su licencia.

La situacién comentada en el Apartado a.l) impidié a la Junta de Subastas Central
mantener un control adecuado de los annual bid bonds. Ademas, propicia la comision de
errores € irregularidades en dichas transacciones y que las mismas no se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. Las situaciones comentadas en los apartados a.2) y 3),
y ¢. pudieron propiciar que las fianzas de licitacion entregadas por los licitadores no fueran
validas. Ademas, pudieron propiciar que de tener que reclamar las fianzas a la compafiia
aseguradora, €sta no le otorgara la garantia por no tener fianzas validas. La situacion

comentada en el Apartado b. ocasion6 un desembolso adicional de $42,627 por no
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reclamar las fianzas de licitacion de los licitadores que luego de adjudicada la subasta

retiraron su oferta. Esta accion no protege adecuadamente los intereses del Gobierno.

Los funcionarios que actuaron como secretarios ejecutivos de las juntas de subastas no
cumplieron con su funcion de revisar la validez de las fianzas de licitacion ni de penaliZar a
los licitadores agraciados que retiraron su oferta. Los funcionarios que se desempefiaron
como Subsecretario de Administracion y los directores regionales no ejercieron una

supervision adecuada de las operaciones indicadas.
Véanse las recomendaciones 1,de la 2.c.7)ala9),y 4.e.y f.

Hallazgo 5 - Deficiencias en la preparacion de las actas de las subastas

a. Durante el acto de apertura de las subastas, el Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas
tenia la responsabilidad de preparar una minuta o Acta de Apertura, en manuscrito legible,
de las incidencias en el mismo. Ademas de la informacién que se requeria incluir en el Acta
de Apertura, se debian grabar y preservar los procedimientos mediante el uso de equipo de

grabacion sonora.

El examen de 3 subastas efectuadas por la Junta de Subastas Central, 2 por la Junta de
Subastas Regional de Bayamoén y 2 por la Junta de Subastas Regional de San Juan reveld lo

siguiente:

1) Las tres actas de apertura relacionadas con las subastas efectuadas por la Junta de
Subastas Central del Departamento estaban parcialmente completadas en manuscrito y

carecian de lo siguiente:
a) Lugar donde se efectud el acto de apertura de las subastas
b) Fundamentos o razones de los licitadores que no cotizaron en las subastas

¢) Hoja de asistencia firmada por los funcionarios miembros de la Junta de Subastas

Central que asistieron a las subastas como parte del acta

d) Cotizaciones presentadas por los licitadores.
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2) La Secretaria Ejecutiva de la Junta de Subastas Regional de Bayamén no prepard las

3)

actas de apertura correspondientes a las dos subastas seleccionadas para examen; en su

lugar prepar6 minutas. Las mismas carecian de la siguiente informacion:
a) Numero de subasta

b) Lugar donde se celebro el acto de apertura

¢) Cantidad de ofertas recibidas

d) Cuéantos cotizaron para una o mas partidas

€) Nombre de los licitadores y la cotizacion.

Ademas, las hojas de asistencia no estaban firmadas por los licitadores y otros asistentes

al acto de apertura.

El Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas Regional de San Juan no preparo las
actas de apertura correspondientes a las dos subastas seleccionadas para examen; en su

lugar prepar6 minutas. Nuestro examen revelo lo siguiente:

a) En la minuta de la subasta para el afio fiscal 2004-05 no se indico el lugar donde se
efectud el acto de apertura de la subasta. Ademads, la hoja de asistencia no estaba

firmada por los licitadores y otros asistentes.
b) En la minuta de la subasta para el afio fiscal 2005-06 no se indicd lo siguiente:
(1) Namero de la subasta
(2) Lugar y fecha donde se efectud el acto de apertura de la subasta
(3) Cantidad de ofertas recibidas

(4) Certificacion de la persona que tuvo a cargo el acto de apertura.
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Ademis, la hoja de asistencia no estaba firmada por los licitadores y otros asistentes al

acto de apertura.

En los articulos del 44.1 al 44.3.9 del Reglamento Num. 5430 se dispone, entre otras
cosas, que durante el acto de apertura, el Secretario Ejecutivo preparard una minuta o Acta
de Apertura, en manuscrito legible, de todas las incidencias del acto de apertura. Ademas
de la informacion que se requiere incluir en el Acta de Apertura, se grabaran y preservaran
los procedimientos mediante el uso de equipo de grabacién sonora. El Acta debera
redactarse durante el acto de apertura de la subasta y, de ser necesario, transcribirla en
limpio. Tendrd que estar terminada (siempre en manuscrito legible) no més tarde de

24 horas después de haber terminado el acto de apertura.

En dicho Reglamento se dispone que el Acta contendra el nimero y el asunto de la subasta;
la fecha, la hora y el lugar de la apertura; la cantidad de ofertas recibidas; cuantos licitadores
cotizaron para una o mas partidas y cudntos no cotizaron; los nombres de los proveedores
invitados que no cotizaron y la razon para esto; y la hoja de asistencia firmada por los

asistentes al acto. También se dispone que:

® La persona que tuvo a su cargo el acto, certificara el Acta o la minuta a los efectos de

que la informacion leida pablicamente fue aquélla requerida por el Reglamento.

® La persona que haya tenido a su cargo el Acta de Apertura anotard la fecha y sus

iniciales en todas las ofertas. El Acta formara parte del expediente de subasta.

® En el Acta o minuta se incluira cualquier incidente o peculiaridad comentada en relacién
con cualquier especificacion, condicién o licitador, asi como también cualquier otro
asunto que surja durante el acto y que la persona que tuvo a su cargo el mismo, crea

pertinente incluir en el Acta.

b. El Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas era responsable de preparar una minuta o

Acta de Adjudicacién de todas las incidencias del acto de adjudicacion. Se examinaron las
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actas de adjudicacién correspondientes a las subastas seleccionadas para examen y

determinamos que:

1) La Secretaria Ejecutiva de la Junta de Subastas Regional de Bayamén no prepar6 las
minutas o actas de adjudicacién correspondientes a las dos subastas seleccionadas para

gxamen.

2) El Secretario Ejecutivo de la Junta de Subastas Regional de San Juan no suministr6 a los
auditores las minutas o actas de adjudicacién para las dos subastas seleccionadas para

examen.

En el Articulo 55.1 del Reglamento Num. 5430 se dispone que el acto de adjudicacion de
una subasta de adquisicién o venta se celebrard mediante una reunién privada en la que
quedard constituida la Junta. El Secretario Ejecutivo levantard una minuta o Acta, en
manuscrito legible, de todas las incidencias de la reuniéon. Ademas, en el Articulo 55.2 de
dicho Reglamento se dispone, entre otras cosas, que el Secretario Ejecutivo incluira los

nombres de los presentes en el Acta de Adjudicacién.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. impiden determinar si las operaciones
de las juntas de subastas se realizan correctamente. Estas, ademas, le restan transparencia y
confiabilidad al proceso de subasta, y propician la comisién de irregularidades y que éstas
no se puedan detectar a tiempo. También impidieron a nuestros auditores verificar la

correccion y legalidad de dichas operaciones en todos sus detalles.

Los funcionarios que se desempefiaron como secretarios ejecutivos de las juntas de subastas
mencionadas no cumplieron adecuadamente con sus responsabilidades. Los funcionarios
que se desempefiaron como directores regionales no ejercieron una supervision adecuada de
las operaciones indicadas. Tampoco el Subsecretario del Departamento ejercié una

supervision eficaz de estas operaciones.

Véanse las recomendaciones 1, 2.c.10) y 11), y 4.g.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

AUTORIDAD ESCOLAR DE ALIMENTOS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO Y DE LA

AUTORIDAD QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Dr. Rafael Aragunde Torres
Dra. Gloria E. Baquero Lleras
Dr. César A. Rey Hernandez

CPA Lourdes J. Cruz Rosa
Sra. Ruth E. Rivera Gil
Sr. Angel L. Curbelo Soto

Sra. lleana de los A. Mattei Latimer

Sra. Lourdes Velazquez Rivera, LND

Sra. Ada Y. Bretafia Diaz

Sr. Félix E. Rivera Vélez

Sr. German Rivera Medina

15 Puesto vacante del 12 al 25 de enero de 2005.

CARGO

Secretario de Educacion
Secretaria de Educacion
Secretario de Educacién

Subsecretaria de
Administracién

Subsecretaria de
Administracion Interina

Subsecretario de
Administracioén

Subsecretaria de
. . ., 15
Administracion

Directora de la Autoridad
» 16
Subdirector de la Autoridad

Director de la Seccién de
Compras

16 Puesto vacante del 1 de enero al 17 de febrero de 2005.
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ANEJO
PERIODO

DESDE  HASTA
1jul. 05  31dic. 07
Sene.05 20 jun. 05
1jul. 03 31 dic. 04
12sep. 05 31 dic. 07
21jun. 05 11 sep. 05
26 ene. 05 20 jun. 05
1jul. 03 11 ene. 05
18feb. 05 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 04
1jul. 03 31 dic. 07
1jul. 03 31 dic. 07






